Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kirkkolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan seurakuntayhtymé
hallinnon kehittdmista siten, etta nykyisista
osittaisen ja tdydellisen yhteistalouden seura
kuntayhtymédmalleista luovuttaisin. Uusi-
muotoisessa seurakuntayhtymassa olisi piir-
teitd molemmista mdleista. Seurakuntayh-
tymén hallintoelimina olisivat yhteinen kirk-
kovaltuusto ja yhteinen kirkkoneuvosto. Seu-
rakuntayhtyman jokaisella seurakunnalla oli-
s seurakuntaneuvosto. Yhteinen kirkkoval-
tuusto ja seurakuntaneuvostot valittaisiin seu-
rakuntavaaleilla. Yhteinen kirkkovaltuusto
valitsisi yhteisen kirkkoneuvoston.

Seurakuntayhtyma hoitaisi  lakisééteisina
tehtéavind asiat, jotka koskevat yhtymaan
kuuluvien seurakuntien kirkollisverotusta,
keskusrahastomaksuja, talousarviota, rahea
tusta. Lisdks seurakuntayhtymalle kuuluig-
vat erédt laissa méadritellyt seurakuntien hen-
taisi siirtdé seurakuntatasolle.

Y hteinen kirkkovaltuusto hyvaksyisi koko

seurakuntayhtyman ja sen seurakuntien me-
not kattavan talousarvion. Seurakunnille voi-
taisiin osoittaa kokonaismaararaha, jonka
puitteissa niiden olisi mahdollista perustaa ja
lakkauttaa virkoja, jos perussaannissa niin
madrataan. Seurakunnat padttéisivét itse ta
lousarviossa niille osoitettujen varojen kéy-
tosta.

Myds arkkipiispan vaalitapaan ehdotetaan
muutosta. Aédnioikeuden arkkipiispan vaalis-
sa saisivat kaikkien hiippakuntavaltuustojen
jasenet seka kirkkohallituksen jésenet. Aarni-
valtaisia olisivat edelleen arkkihiippakunnan
papisto ja lehtorit sek& yhta moni maallikko-
valitsijamies, kaikkien tuomiokapitulien j&
senet seka kaikkien hiippakuntien kirkollis-
kokousedustgjat. Uudistuksen jalkeen koko
valitsijakunnasta arkkihiippakunnan osuus
olisi noin 71 prosenttia ja muiden hiippakun-
tien osuus noin 29 prosenttia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2005.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Seurakuntayhtyman hallintorakenne
jayhteistalouden muodot

Seurakuntaa on perinteisesti pidetty kirkon
perusyksikkong, jonka hallinnossa on ollut
sisékkdin kaksi rakennetta: virkarakenne
(pappisvirka) ja edustusrakenne (demokraa-
tinen). Seurakunnan omaleimaisuuden katso-
taan lahtokohtaisesti edellyttévan papiston
myd&tavaikutusta seurakunnan asioista paatet-
taessi.

Mainitut yleiset periaatteet koskevat myos
1970-luvulta lghtien kirkossa kaytdssa ollutta
seurakuntayhtymahallintoa. Seurakuntayhty-
ma on ensisijaisesti siihen kuuluvien seura
kuntien yhteistoiminta ja palveluorganisee
tio, jonka padasialiset tehtavat liittyvét ta
louden koordinointiin sek&a hallinnon ja ta
louden tehostamiseen ja rationalisointiin.
Saman kunnan alueella olevien seurakuntien
on muodostettava seurakuntayhtyma. Y hty-
maan kuuluvien seurakuntien on hoidettava
asiat joko taydellisessa tai osittaisessa yhteis-
taloudessa.

Taydellisessa yhteistaloudessa olevien seu-
rakuntien osalta seurakuntayhtyma kayttada
péétdsvaltaa asioissa, jotka yksittéisessa seu-
rakunnassa kuuluvat kirkkovaltuustolle. Tay-
dellisessa yhteistaloudessa olevill a seurakun-
nilla on vaaleilla valitut seurakuntaneuvosto
ja yhteinen kirkkovaltuusto, joka puolestaan
valitsee yhteisen kirkkoneuvoston. Y hteinen
kirkkovaltuusto hyvéksyy talousarvion koko
seurakuntayhtymaa ja sen seurakuntia varten
sekd perustaa ja lakkauttaa kaikki virat ja
kéyttdéd muutoinkin paésdantdisesti  kirkko-
valtuustolle kuuluvaa pé&dtosvaltaa. Seura
kuntaneuvosto pdattéa niiden varojen kaytos-
t4, jotka seurakunnalle osoitetaan yhtyman
talousarviolla seurakunnallista toimintaa var-
ten. Seurakuntayhtymd a1 varsinainen oike-
ussubjekti, joka omistaa kiinteistét ja muun-
kin omaisuuden. Nykyisin myds seurakunta
VvOoi omistaa omaisuutta ja pdéttéa siita, jos
kysymyksessa on lahjoitusvaroin hankittu
omaisuus ja asiasta on maarétty seurakun-
tayhtymadn perusséannéssd. Vuonna 2002

téydellisessa yhteistaloudessa olevia seura
kuntayhtymia oli 42, joissa oli yhteensa 167
seurakuntaa ja ndissa 1 947 085 lasna olevaa
jasenta.

Osittaisessa yhteistaloudessa kunkin seu-
rakunnan kirkkovaltuusto séilyttéa oman péé
tosvaltansa lukuun ottamatta niitd asioita,
joista seurakuntayhtymén on huolehdittava
lain nojalla tai jotka uskotaan seurakuntayh-
tyman hoidettaviksi yhtyman perussaanndlla.
Osittaisessa  yhteistaloudessa  seurakunnat
ovat organisaatioltaan ja toimivaltuuksiltaan
itsendisia seurakuntia, joilla kullakin on vaa-
leilla valittu kirkkovaltuusto. N&mé valitse-
vat seurakuntayhtymaélle yhteisen kirkkoval-
tuuston, joka valitsee yhteisen kirkkoneuvos-
ton. Yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy seu-
rakuntayhtyman ja sen seurakuntien valiset
tulonjakoperusteet toistaiseksi. Ensimmainen
paétos aistetaan kirkkohallituksen ratkaista
vaksi. Vahvistettujen tulonjakoperusteiden
mukaan jokainen seurakunta ja seurakun-
tayhtyma hyvéksyvét vuosittain itselleen &
lousarvion. Vuonna 2002 oli osittaisessa yh-
teistaloudessa 14 seurakuntayhtyma, joissa
oli yhteensa 36 seurakuntaa ja nédissa 203 898
| &sné ol evaa jasentéa.

Seurakuntayhtyman  voivat  muodostaa
myo6s kahden tai useamman kunnan alueella
olevat seurakunnat. Vapaaehtoiseen seura
kuntayhtyméén sovelletaan kaikkia yhtymé
hallintoa koskevia sddnnoksia sellaisenaan.
Vapaaehtoisia seurakuntayhtymia on talla
hetkella vain kaksi, Turun ja Kaarinan seura
kuntayhtyma seka Pietarsaarenseudun seura
kuntayhtyma.

Perussaéannolla seurakuntayhtyman teht&
vaks otettujen asioiden madra vaihtelee
huomattavasti yhtymittdin. Vahaisinta se on
osittaisen yhteistalouden yhtymissa, etenkin
jos seurakuntagjako on toteutettu kielellisilla
perusteilla. Tyypillisia yhteisesti hoidettavia
asioita ovat talloin kiinteistétoimi ja hautals-
toimi.

Taydellisen yhteistalouden seurakuntayh-
tymall4, joka lakisééteisesti hoitaa seurakun-
tien omaisuuden, on yleensd toiminnalisia
tehtévia keskimaérin enemman kuin ositta-
sen yhteistalouden yhtyméla Usein nama



seurakuntayhtymét hoitavat myods henkil 6s-
henkil 6stopolitiikan yleissuunnittelu, paikd-
listen virka ja tydehtosopimusten tekeminen
ja niiden soveltaminen seka esitysten tele-
minen kirkon sopimusvaltuuskunnalle, luot-
tamusmiestoiminta, ty6suojelu, tydpaikka
demokratian ja ty6terveyshuollon jarjestami-
nen, nimikirjanpito seké kokemus- ja muiden
lisien myontaminen.

Seurakuntayhtymassa hoidettavista toimin-
nallisista asioista yleismpid ovat sairee
lasielunhoito, perheneuvonta, diakoniatydn
yleissuunnittelu, erityisdiakoniatyd ja yhteis-
kunnallinen tyd, kasvatustoiminnan yleis-
suunnittelu, erityisnuorisoty® seka kurssikes-
kusten kayton jarjestdminen ja valvonta. Suu-
rissa seurakuntayhtymissa on lisdksi yleensa
muitakin tehtévia.

Seurakuntayhtymien perussdannét nouda-
televat hyvin pitkdlle kirkkohalituksen an-
tamia mallisdantoja.

1.2. Kirkkoneuvoston kokoonpanoa kos-
kevat rajoitukset

Nykyisin  kirkkoneuvoston ja yhteisen
kirkkoneuvoston valituista jasenista enintéan
puolet saa olla kirkkovaltuuston jasenia.
Kirkkoneuvoston itsendinen valmistelu kirk-
kovaltuuston paatettéavaksi on katsottu turvat-
tavan parhaiten téllaisellarajoituksella

Varapuheenjohtgjaksi e voida valita saman
seurakunnan viranhaltijaa. Seurakunnan Vvi-
ranhaltijat ovat muuten vaalikelpoisia kirk-
koneuvostoon.

1.3. Arkkipiispan valinta

Kirkkolain (1054/1993) mukaan arkkipiis-
pan vaalissa ovat danivaltaisia arkkihiippa
kunnassa samat tahot kuin piispanvaalissa
yleensdkin. Adnivaltaisia ovat siten hiippa
kunnan papit ja lehtorit, tuomiokapitulin la
kimiesasessori, hiippakunnasta kirkollisko-
koukseen valitut maallikot sek& seurakunnis-
ta valitut maallikot, joita valitaan niin monta,
ettd maallikkovalitsijoita on yhta monta kuin
on pappeja ja lehtoreita. Taman lisdks &ani-
valtaisia ovat myds muiden hiippakuntien
tuomiokapitulien jasenet sek& kirkolliskoko-
ukseen hiippakunnista valitut edustgat ja

saamel ai skargjien valitsema edustaja.

Arkkipiispan viran kokonaiskirkolliset teh-
tavat ovat kaytannossa oleellisesti lisdanty-
neet ja niiden merkitys kasvanut, vaikka ark-
kipiispan tehtévia koskevat séénndkset eivét
ole varsinaisesti muuttuneet. Arkkipiispa
toimii  kirkolliskokouksen, piispainkokouk-
sen, kirkkohallituksen ja kirkon ulkoasiain
neuvoston puheenjohtgjana ja huolehtii kir-
kon edustamisesta ekumeenisissa suhteissa.
Arkkipiispan persoonallinen asema ja merki-
tys kirkon johdossa ja kirkon &inena seka
vaikuttajana yhteiskunnassa ovat vahvistu-
neet. Hanella el kuitenkaan ole maaréysval-
taa muissa hiippakunnissa hiippakuntahallin-
non parokiaaliperiaatteen mukai sesti.

Toisadta arkkipiispalla on my6s osa Turun
arkkihiippakuntaa normaalina piispallisena
vastuualueenaan toisen osan kuuluessa piis-
palle. Arkkipiispan vastuualueen papisto on
lukuméérdltdan puolet koko arkkihiippakun-
nan papistosta. Tapahtunut kehitys puoltaa
sitd, etta muiden hiippakuntien edustusta lis&
tédn arkkipiispan vaalissa. Muutos el kuiten-
kaan vaikuttaisi arkkipiispan ja muiden piis-
pojen tyonjakoon eika sen perusteisiin.

1.4. Tyokyvyttomyysaakkeista aiheutuwvi-
en menojen rahoitus
Kirkon  elékegjarjestelmassa  siirnttiin

vuonna 1991 seka palkkaperusteiseen elédke-
maksujarjestelmaan etta rahastoivaan jarjes-
telméén. Eldkerahaston tavoitekoko vuonna
2010 on noin 1,0—1,2 miljardia euroa. Tama
vastaa rahastointitasoa, joka vastaavasta el&
keturvasta olisi rahastoitu yksityisessa el dke-
jarjestelméssa.

Kirkon eldkejarjestelman piirissi on eldke-
vakuutettuja noin 16 600 ja eldkkeensagjia
noin 14450. Kirkon eldkejarjestelméassa
tyOnantgjan eldkemaksu 27 prosenttia on
Suomen korkein. Tyontekijan eldkemaksu
maaraytyy samoin kuin muissakin elékej&-
jestelmissd, joten kirkon yhteenlaskettu el&
kemaksu on 31,6 prosenttia. Maksu on ka-
kille tybnantgjille sama riippumatta siita,
minkél ai sista el 8ketapahtumista on kysymys.

Vuonna 2002 tyokyvyttdmyyseldkemenot
olivat 9,6 prosenttia kaikista dékemenoista.
Myonnettyjen tyokyvyttdomyysel akepdétdsten
osuus oli lukuméérédisesti 20 prosenttia kd-



kista el8keratkaisuista. Voidaan arvioida, etta
tydnantgjan 27 prosentin palkkaperusteisesta
eldkemaksusta 2,5 prosenttiyksikkda tarv-
taan tyokyvyttomyyseldkkeiden ja 24,5 pro-
senttiyksikkod muiden elékkeiden rahoitta
mi seen.

Y hteisvastuullisesta  tyokyvyttomyysel &-
keiden elékevastuun kattamisesta seuraa, etta
tyOnantgjat eivét havaitse varhaisen elakked -
lesiirtymisen aiheuttamia taloudellisia vaiku-
tuksia. Tyokyvyttomyyseldke on eldkejérjes-
telmélle erittdin kallis ratkaisu. Esimerkiksi
mikali 45-vuotias 3 000 euroa kuukaudessa
ansaitseva henkilo jéa tyokyvyttomyysel&-
keelle toistaiseksi (vanhuuseldkkeelle sask-
ka), eldkkeen indeksikorottamaton hinta on
450 000 euroa. Vastaavasti 35-vuotiaan
2 000 euroa kuukaudessa ansaitsevan henki-
[6n yhden vuoden méaéréaikaisen tyokyvyt-
tomyysel 8kkeen hinta on 13 000 euroa.

Muiden elékelakien, kuten tyontekijain
elékelain  (395/1961), valtion eldkelain
(280/1966) ja kunnalisten viranhaltijain ja
tyontekijain elakelain (202/1964), mukaisissa
tyokyvyttomyysel ékepdétoksissa  elékerasi-
tuksen ja maksuvelvollisuuden (omavastuu-
osuuden) yhdistamiselld on todettu olevan
myonteisia vaikutuksia. Omavastuuosuuden
seurauksena on ollut havaittavissa kasvava
kiinnostus tyokykya yll&pitéavan toiminnan ja
kuntoutuksen kehittdmiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Seurakuntayhtymaan yhtendinen hd -

lintomalli

Nykyinen seurakuntayhtymahallinto néyt-
téa paédpiirteissdan vastanneen niihin haasta-
siin, joita varten se aikanaan luotiin. Toisad-
ta jarjestelmddn koetaan liittyvan myo6s o
gelmia ja kehittamiskysymyksissa mielipiteet
vaihtelevat. Selvasti on eroja myds siing, mi-
ten séénnoksia ja niiden antamia mahdolli-
suuksia on kaytannossa sovellettu.

Seurakuntayhtymét ovat syntyneet eri syis-
td& Kun seurakuntayhtymia joudutaan muo-
dostamaan kuntaliitosten takia, saattaa syntya
erilaisia sopeutumisongelmia. Osaksi seura
kuntayhtymét ovatkin olleet pelkka véine
entisen tilanteen séilyttdmiseksi kunnallishd-

linnon muutostilanteessa. Kun kuntaliitokset
ovat syntyneet taloudellisen ja toiminnallisen
koordinoinnin, tehokkuuden ja taloudellisuu-
den tarpeesta, eivét johtopadtokset seurakun-
nissa useinkaan ole olleet samansuuntaisia.
Seurakuntien yhdistymisen ja sen tuomien
etujen sijasta seurakunnat ovat luoneet enti-
sen lisdksi yhden uuden hallintotason, seura
kuntayhtyman. Erityisesti osittaisessa yhteis-
taloudessa olevien seurakuntien hallintora
kennetta on pidetty halinnollisesti monimu-
kaisena. Seurakuntahallinnon amiin kehitt&
mistarpeisiin  seurakuntayhtymét ovat vas-
tanneet silloin, kun yhteista toimintaa on he-
luttu koordinoida tai olemassa olevia seura
kuntia on jaettu alueellisella tai kielellisella
perusteella.

Seurakuntayhtyma on vakiintunut osa Kir-
kollishallintoa. Seurakuntaa on pidettava kir-
kon perusyksikkénd ja seurakuntayhtymaa
siihen kuuluvien seurakuntien pavelu ja
hdlinto-organisaationa, jonka tehtéavana on
luoda toimivat puitteet seurakunnissa tapah-
tuvalle toiminnalle eli kirkon varsinaiselle ja
padasia liselle tyolle.

Seurakuntayhtymahallinnon kehittamisessa
padperiaatteina on pidetty seurakuntien itse-
naisyyden ja seurakuntayhtyman palvelu-
luonteen korostamista. Tavoitteena on seura
kuntayhtymahallinnon  keventdminen ja
muuttaminen joustavampaan suuntaan seka
mahdollisimman vélja puitel ainséédanto.

Esityksessa ehdotetaan yhta yhtendista seu-
rakuntayhtyman hallintomallia. Taydellisesta
ja osittaisesta yhteistaloudesta luovuttaisiin
késitteina ja malleina. Kullakin seurakunnd-
la olisi seurakuntavaaleilla valittu seurakun-
taneuvosto. Seurakuntayhtyman hallintoeli-
min& toimisivat seurakuntavaaleilla valittu
yhteinen kirkkovaltuusto ja sen valitsema yh-
teinen kirkkoneuvosto.

Seurakuntayhtymalla olisi nykyiseen ta
paan my0s itsendista padtosvaltaa kaikkia yh-
tyméaén kuuluvia seurakuntia koskevissa yh-
teisissd asioissa sekd kirkkovaltuustotason
ratkaisuvaltaa edellyttévissa yksittéista seu-
rakuntaa koskevissa asioissa. Seurakuntayh-
tyma muun muassa paéttdisi veroprosentista
ja taousarviosta. Seurakuntayhtyméalle kuu-
luisivat myos lahtokohtaisesti voimassa ole-
van lainsdadannon mukaiset taloushallintoon
liittyvét tehtavét eli keskusrahastomaksuista,



rahatoimesta, kirjanpidosta, tilinpadatoksesta
ja tilintarkastuksesta huolehtiminen. Y htyma
henkil6stohallintoa koskevia asioita, jotka
edellyttéavét yhtendistd linjaa ja jotka ny-
kyisinkin useimmiten hoidetaan yhtymassa
perusséannén nojalla.

Yksittéisen seurakuntaneuvoston toimival-
taa lagjennettaisiin siten, etta se vois vallita
omaisuuttanyos Kiinteistdja 1lman nykyisia
rgjoituksia seka perustaa ja lakkauttaa virkoja
yhteisen kirkkovaltuuston myontamien mé&
rarahojen puitteissa, jos ndistd valtuuksista
maarataan perussddnndssa. Talla menettelylla
osittaisen yhteistalouden seurakunnat vois-
vat pédosin sdilyttda nykyisen pédétdsvaltar-
sa. Niin ikéan seurakuntien ja seurakuntayh-
tymén omaisuuden omistusoikeussuhteet
voisivat jédda ennalleen. Niité voidaan tarvit-
taessa jatkossa jarjestella eri paétoksilla

Véijan puitelainsdddannon sallimissa ra
joissa seurakuntayhtymét voisivat muokata
itselleen paikallisesti tarkoituksenmukaiset ja
sopivimmat ratkaisut. Jo nyt eri seurakun-
tayhtymét kayténnossd poikkeavat toisistaan
erittain paljon. Véjaa puitelainsdddantda voi-
taisiin tdydentd& antamalla keskitetysti sovel-
tamisohjeita ja suosituksia, esimerkiksi md-
lisdanto) & Seurakuntayhtyméahallinnossa
ovat sdaddsmuutosten ohella térkeédt ohjeis-
tus, koulutus, kokonaisvaltainen suunnittelu
seké@ vuorovaikutukseen perustuva yhteistoi-
mintaja seurakuntarajojaylittéava yhteistyo.

Eri kuntien alueella olevat seurakunnat tai
seurakuntayhtymét voisivat nykyiseen tapaan
vapaaehtoisesti perustaa seurakuntayhtyman.
Voimassa olevassa jérjestelméssa vapaaeh-
toista yhtymda koskevat samat sddnnokset
kuin pakollistakin. Vapaaehtoinen yhtymé
malli e ole ollut erityisen houkutteleva vaih-
toehto harkittaessa yhteistyén syventamista
ja integroimista. Jos pakollinen seurakun-
tayhtyma kehittyy ehdotettujen periaatteiden
mukaisesti, malli saattaa toimia nykyista pe
remmin myds vapaaehtoisuuden pohjalta.
Vapaaehtoisen seurakuntayhtymén jasenseu-
rakunnilla ja jésenyhtymilla voi periaatteessa
olla erisuuruinen veroprosentti kuntargjan
mukaisesti.

Kuntakentdlla on satoja pakollisia tai va-
paaehtoisia kuntayhtymid, jotka kuitenkin
ovat sektorikohtaisia. Tama on perusteltua

naiden sektoreiden erikoistumisen ja eri hd-
linnonaloilla toimimisen vuoksi sek& niiden
suuren volyymin takia. Kunnat toimivat
yleishallinnollisesti itsendising, paattavat
omat, toisistaan mahdollisesti poikkeavat \e-
roprosenttinsa ja suorittavat kuntayhtymélle
osuuksiensa mukaisen peruspaaoman ja vuo-
tuiset menot yksityiskohtaisten sopimusten
nojala

Seurakuntiin verrattuna kuntien tilanne on
erilainen, eika sen pohjalta ole voitu laatia
hahmotelmaa kirkolliseksi ratkaisuksi. Ana
kin tassd vaiheessa vaikuttaa luontevammd-
ta, etté seurakunnissa sektorikohtaisia yhteis-
tydaloja hoidettaisiin sopimukseen perustuen
yhteigohtokunnan ja yhteisten tai useiden
osa-aikaisten virkojen avulla seka liséksi os-
topalvelusopimuksin. Tama tarjoasi olennd-
sesti kevedmman ja joustavamman hallinnon
jaolis ilmeisen riittava seurakuntien tarpei-
den tyydyttdmiseksi. Yhteistyon tiivistyessa
voitaisliin seuraavana askeleena harkita va-
paaehtoista seurakuntayhtymaa. Syvimmil-
|&&n tdma voi johtaa seurakuntayhtyman hd-
linnollisten rajojen poistamiseen ja yhden
seurakunnan muodostamiseen, mitd viime
aikoina onkin tapahtunut.
2.2.  Kirkkoneuvoston kokoonpanoa kos-
kevat muutokset

Kirkkolaista ehdotetaan poistettavaksi ra-
joitus, jonka mukaan kirkkoneuvoston tai
seurakuntayhtyman yhteisen kirkkoneuvos-
ton valituista jasenista enintéén puolet saa ol-
la kirkkovaltuuston jasenia. Talldin periad-
teessa kaikki valitut neuvoston jésenet vois-
vat olla myds valtuuston jésenia. Rajoituksen
poisto helpottaisi neuvoston valintaa. Erityi-
sesti suurissa seurakuntayhtymissa yhteisen
kirkkovaltuuston valtuutettujen maérd on
suuri verrattuna neuvoston jasenten maaraan,
mik& on aiheuttanut hankaluuksia saada riit-
téva kierto neuvostossa olevien valtuutettujen
suhteen. My@s rajoitus seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman viranhaltijan valitsemisesta
neuvoston varapuheenjohtajaksi  kumotta-
siin, koska viranhaltija ja tyontekija eivét
enda olisi lainkaan vaalikelpoisia neuvoston
jaseneksi.



2.3. Arkkipiispan vaalitavan kehittami-

nen

Ehdotuksen mukaan &nioikeuden arkki-
piispan vaalissa saisivat hiippakuntavaltuus-
tojen jasenet seka kirkkohallituksen jésenet.
Aénivataisia olisivat edelleen arkkihiippa
kunnan papisto ja lehtorit sekd yhtd moni
maallikkovalitsijamies, kaikki tuomiokapitu-
lien jésenet ja hiippakunnista valitut kirkol-
liskokousedustajat sekd saamelaiskargjien
vaitsema kirkolliskokousedustaja.

Adnivaltaisten joukkoa on perusteltua liséta
uudistetun hiippakuntahallinnon mukaisesti.
Hiippakuntavaltuustot hiippakuntien ylimpi-
na toimielimind edustavat hiippakuntien seu-
rakuntia, ja hiippakuntavaltuustojen jésenet
edustavat vélillisesti seurakuntien kirkkoval-
tuustojen seka yhteisten kirkkovaltuustojen ja
seurakuntaneuvostojen jasenid seka hiippa
kuntien papistoa.

Tuomiokapitulien jésenten &anivallan si-
lyttdmista arkkipiispan vaalissa voidaan pitéa
perusteltuna. Nimenomaan tuomiokapitulien
tehtéavana on uudistetun hiippakuntahallinnon
my6ta hoitaa yhteyksia koko kirkon yhtei-
seen toimintaan ja hallintoon sek& muihin
hiippakuntiin.

Ottaen huomioon arkkipiispan kokonais-
kirkolliset tehtavét on tarkoituksenmukaista,
etta kirkon ylimmén toimielimen eli kirkol-
liskokouksen jasenten lisdksi arkkipiispan
vaaliin voivat osalistua myos kirkon hallin-
toa ja toimintaa hoitavan toimielimen di
kirkkohallituksen jésenet. Kirkkohallituksen
jasenet edustavat hiippakuntansa maallikkoja
seka piispojajakirkon papistoa.

Néilla muutoksilla arkkihiippakunnan &&
nivaltaisten ja muiden &dnivaltaisten suhde
muuttuisi siten, ettd arkkihiippakunnan osuus
on noin 71 prosenttia ja muiden hiippakunti-
en ja kirkkohallituksen yhteenlaskettu osuus
noin 29 prosenttia. Nykyisin muiden hiippe
kuntien osuus on noin 13 prosenttia.

Jotta edella mainittu suhdeluku pysyisi \a-
kiona, on térkedd, ettd arkkipiispan vaalissa
on sijaantulosddnnokset niitd tilanteita var-
ten, jolloin &anivaltaisella on &énioikeus use-
alla perusteella. Nama sdénnokset otettaisiin
kirkon vaalijérjestykseen (1056/1993).

2.4. Tyokyvyttomyyseldkkeiden omavas-

tuuosuudet

Aikaisempaa tarkemmin aiheuttamisperi-
adteella toimiva maksurasitus tyokyvytto-
myyselékkeiden kustantamisessa lisdisi kiin-
nostusta muun muassa tyokykya yllapitavaan
toimintaan ja olisi siksi perusteltu. Taman to-
teuttamiseksi kirkkolakiin ehdotetaan liséttd:
vaksi sdannods, jonka perusteella tyonant gjat
maksaisivat prosenttiperusteisen el dkemak-
sun lisdksi kirkolliskokouksen vahvistamien
perusteiden mukaan méaérdtyt tyokyvytto-
myysel 8kkei den omavastuuosuudet.

Talla hetkella kirkolliskokous pééttaa tyon-
antgjan eldkemaksun suuruudesta vuosittain
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Sa
massa yhteydessa vahvistettaisiin jatkossa
myds omavastuuosuuksien perusteet. Esityk-
sessd |éhdetdan siitd, ettd omavastuuosuudet
koskevat vain tyokyvyttomyysel 8kkeita.

Sovellettavat  laskentamallit  vaihtelevat
suuresti eri elékejarjestelmissa. Kirkon el éke-
jarjestelmadn suoraan sopivaa ratkaisumallia
e ole olemassa, vaan malli on kehitettava
soveltaen eri jarjestelmissa kaytettavia mere-
telmid Omavastuutekniikalle voidaan asettaa
seuraavanlaisia kriteereja: tekniikka on toi-
meenpanon kannalta riittdvan yksinkertainen,
tekniikan tulee kannustaa pitdmaan tyonteki-
jOita tyossa eika tekniikka saa johtaa pienissa
seurakunnissa ylivoimaisiin kustannuksiin.

3. Esityksen vaikutukset

Seurakuntayhtyméahallinnon  uudistaminen
selkeyttéis ja yksinkertaistaisi seurakuntayh-
tymien ja koko seurakuntakentdn hallintoa.
Tala hetkella téydellisessa yhteistaloudessa
oleville seurakunnille tulisi nykyista enem-
man mahdollisuuksia toimia itsenéisesti niille
uskottujen maérdrahojen puitteissa. Seura
kunnat saisivat kayttdonsa kokonai smééréra
han, josta ne paéttdisivat itsendisesti. Seura
kuntien paéttsvaltaa voitaisiin lisété virkojen
perustamisen ja lakkauttamisen osalta, jos
télainen perussddnndn muutos hyvaksytaan
paikallisella tasolla. Edelleen seurakunnat
voisivat samalla edellytyksella omistaa ja
luovuttaa kiinted4 omaisuutta ilman seura
kuntayhtyman paatoksia.

Seurakuntayhtyman yhteinen  kirkkoval-



tuusto kéyttéisi padasdantdisesti  kirkkoval-
tuustolle kuuluvaa pédtdsvaltaa. Taydellisen
yhteistalouden seurakuntayhtymassa tilanne
pysyis ennallaan, mutta osittaisen yhteista-
louden yhtymassad seurakuntien kirkkoval-
tuustojen padtosvalta siirtyisi periaatteessa
yhtymén yhteiselle kirkkovaltuustolle. Seu-
rakuntayhtyma vastaisi koko seurakuntayh-
tyman yleissuunnittelusta, budjetoinnista, \e-
rotuksesta, kirkon keskusrahastomaksuista,
rahatoimesta, kirjanpidosta, tilinp&datoksesta
ja tilintarkastuksesta. Ehdotuksilla pyritéan
saamaan nykyista parempi tasapaino seura
kuntayhtyman ja siihen kuuluvien seurakun-
tien kesken.

Talla tetkella osittaisessa yhteistal oudessa
olevien seurakuntien asema e olennaisesti
tarvitsisi muuttua, jos tdmanhetkinen tilanne
halutaan sdilyttdd. Se edellyttdisi kuitenkin
perussaantoon otettavia lisamaarayksia seka
muita del egointipadtoksi &

Henkildstohallinnon osalta seurakuntayh-
tyman seurakuntien pagtoksenteko yhtendis-
tyisi lain tasoisella sdantelylld, kun yhtyméan
viranomaiset hoitaisivat huomattavan osan
merkittavista henkilstéhallinnon  asiaryh-
mistd. Se yhtendistéis ndiden asioiden va-
mistelua ja padoksentekoa ja takaisi siten
yhtymén ja seurakuntien koko henkildston
yhdenmukaisen kohtelun nykyista paremmin.
Oikeudellisia tai muita suoranaisia vaikutuk-
sia henkilostoon ehdotuksella e téltd osin
kuitenkaan olisi.

Seurakuntavaalien osalta muutosta e ta
pahtuisi nykyisin taydellisen yhteistalouden
seurakuntayhtymissa, joita on suurin osa. Sen
sijaan osittaisen yhteistalouden seurakunnis-
sa girryttdisiin kaksiin vaaleihin, joissa seu-
rakuntalaiset valitsisivat oman seurakuntansa
edustgjat myos yhteiseen kirkkovaltuustoon.
Tastd aheutuisi vahéisia lisdkustannuksia
vaalimateriaalin hankkimisessa kaksia vaale-
ja varten. Kun seurakuntaneuvostossa on
huomattavasti véhemman jasenia kuin Kirk-
kovaltuustossa, aiheutuisi tastd vastaavasti
sdastoja luottamushenkil 6halinnossa.

Arkkipiispan vaalissa aanioikeutettujen
maéran lisédminen muissa hiippakunnissa li-
sdisi niiden vaikutusmahdollisuutta valittaes-
sa arkkipiispaa, jonka kokonaiskirkolliset
tehtavat seka kirkkopoliittinen ja yhteiskun-
nallinen painoarvo edellyttavét nykyista lae-

jempaa valitsijakuntaa. Vaalin toimittamises-
tae aiheutuisi sanottavia lisdkustannuksia.

Tyokyvyttomyysel 8kejérjestelmadn ehdote-
tun uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on
mahdollista arvioida ainoastaan oletusten
kautta. Vuonna 2002 tyokyvyttomyysel &-
keitd myonnettiin 255 kappaletta. Noin 30 %
elékkeista myonnettiin - toistaiseksi, 70 %
madrdaikaisesti. Keskimddrdinen maarad-
kainen tydkyvyttomyyseldke myonnetéan
vuodeksi kerrallaan. Oletetaan, etta tyokyvyt-
tomyyseldkkeet jakaantuvat tasaisesti seura
kuntiin tyontekijamaéran suhteessa. Lisdksi
oletetaan, etta toistaiseksi myonnetyn tyoky-
vyttomyyselékkeen elékevastuu on keski-
madrin 352000 euroa ja madrdaikaisen
20 000 euroa.

Tyo6nantajan elékemaksun kiintedn osuuden
(prosenttia palkasta) tuotto olisi 87,6 miljoo-
naa euroa, mika olisi 1,0 miljoonaa euroa V-
hemman kuin mitd nykyinen 279%:n tasa
maksu tuottaa. Toisaalta omavastuuosan
tuotto olis edella mainituilla oletuksilla 3,6
miljoonaa euroa, jolloin uudistuksen netto-
vaikutus olisi 2,6 miljoonaa euron lisékassa
virta. Tama selittyy sillg, ettéd tydnantgjat
maksavat kerrala eldketapahtuman yhtey-
dessd omavastuuosuuden. Tyokyvyttomyys-
€l 8ke maksetaan sagjille kuukausittain.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kirkkohallituksessa ja
kirkolliskokouksessa. Esitysta on valmisteltu
seurakuntayhtymahallinnon ja arkkipiispan
vaalin osata kirkkohallituksen asettamissa
tydryhmissa. Seurakuntayhtymahallintoa
koskevasta mietinngsta on pyydetty kaikkien
seurakuntayhtymien sekd tuomiokapitulien
lausunnot. Arkkipiispan vaalia koskevasta
mietinndstd on pyydetty arkkipiispan ja
kaikkien tuomiokapitulien lausunnot.

Esityksen lakiteknisen viimeistelyn yhtey-
dessd opetusministeriossd on havaittu séén-
noksissa erditd asiasisdltoon vaikuttamatto-
mia lainsdddantoteknisia virheitd. Kirkollis-
kokous on antanut virheista toukokuussa
2004 kirkkolain 2 luvun 2 8:n 2 momentin
mukaisen lausunnon. Hallituksen esityksessa
virheet on korjattu kirkolliskokouksen anta
man lausunnon mukai sesti.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 luku. Yleisid sdannoksia

7 8. Seurakunnan ja seurakuntayhtyméan
nimenkirjoitusoikeus.  Seurakuntahallinnon
yleisia saannoksia sisédltéavaan 7 lukuun ehdo-
tetaan liséttévaksi uusi 7 §, jonka mukaan
kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto pai-
téisi seurakunnan ja yhteinen kirkkoneuvosto
seurakuntayhtyman nimen Kkirjoittamisesta.
Saannos taydentdisi nykyista kirkkojarjestyk-
sen (1055/1993) 7 luvun 7 §:44, jonka mu-
kaan toimielimen toimituskirjan alekirjoittaa
puheenjohtgja ja varmentaa sihteeri, jollei
ohe ta johtosadnndsta muuta johdu. Toimi-
tuskirjoja ovat esimerkiksi erilliseksi laadittu
paatos, kirje, kuulutus tai selostus. Myds seu-
rakunnan tekemét sopimukset ja muut oike-
ustoimet on allekirjoitettu vastaavalla tavalla.

Kirkkojarjestyksen sdannts e kuitenkaan
ole riittavd. Puheenjohtgja ja sihteeri voivat
vaihdella kokouksittain eika ulkopuolisella
ole mahdollisuutta erikseen varmistua alle-
kirjoittgjien toimivaltuudesta. Varsinkin sw-
remmissa seurakuntayhtymissa ja seurakun-
nissa johtavilla viranhaltijoilla on merkitté
vaa padtosvaltaa, jonka taytantddnpano edel-
lyttéa erilaisten sopimusten laatimista ja ale-
kirjoittamista. Kirkkojarjestyksen sdannds ei
koske sanamuotonsa mukaan téllaisia tilan-
teita

Kéayténndssa neuvosto madrdisi nimenkir-
joitusoikeudesta toistaiseksi ja taydentdisi
valtuutta tarpeen mukaan. Taloéin nimenkir-
joitusoikeus olisi helposti ja luotettavasti sd-
vitettdvissa ja pysyisi parhaiten gjan tasalla.

8 luku. Papinvaali ja seurakuntavaali

2 8. Seurakuntavaalit. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan muutettavaksi, koska osittaiset ja
taydelliset seurakuntayhtymémuodot lakka-
sivat janiiden tilalle tulisivat yhdenmuotoiset
seurakuntayhtymét. Kaikissa seurakuntayh-
tymissd valittaisiin seurakuntavaaleissa yh-

teisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvos-
ton j&senet.

4 8. Ehdokkaan suostumus. Vaalikelpoi-
suuden rajoitus Seurakuntaan palvelussuh-
teessa olevan henkilén vaalikel poisuuden ra
joitusta koskeva 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi. Tydsopimussuhteinen tyontekija
e olis seurakuntavaalissa vaalikelpoinen
tyOnantgjanaan olevan seurakunnan luotta-
mustoimeen. Nykyisin ragjoitus on koskenut
vain paatoimista tyontekijaa. Ehdotus asetta-
si tyontekijan ja viranhaltijan samanlaiseen
asemaan. Vastaavat rajoitukset koskisivat
seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvan seura
kunnan viranhaltijaa ja tyontekijaa.

Luottamushenkil 6 ei kuitenkaan menettéisi
vaalikel poisuuttaan eiké luottamustoimipai k-
kaansa, jos hénet valitaan seurakunnan tai
seurakuntayhtyman palvelukseen véiaika-
sesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tana
aikana hén e kuitenkaan saa hoitaa luotta
mustoi ntaan.

5 8. Poikkeukselliset seurakuntavaalit. Py-
kdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi
tekniset muutokset, jotka aiheutuvat eri yh-
tei stal ousmuodoi staluopumisesta.

68  Keskusvaalitoimikunta.  Uudessa
6 8:ss& ehdotetaan séédettévaksi seurakun-
tayhtymén keskusvaalitoimikunnasta, josta
nykyisin sdddetddn 11 luvun 8 8:ssa. Séan-
noksen systemaattisesti oikea paikka on 8 [u-
vussa.

10 luku.  Kirkkoneuvosto

2 8. Jasenet. Pykdlan 1 momentti tarkistet-
taisiin 8 luvun 4 &n muutoksen johdosta $-
ten, etta kirkkoneuvoston jasenend voisi olla
seurakuntavaal ei ssa vaalikel poinen henkil 6.

Pykdlan 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. S8annos on siséltanyt rajoituksen, jon-
ka mukaan kirkkoneuvoston valituista jase-
nista enintdén puolet saa olla kirkkovaltuus-
ton jasenid. Varapuheenjohtajaksi ei ole saa
nut valita saman seurakunnan viranhaltijaa.



11 luku. Seur akuntayhtyma

1 8. Seurakuntayhtyman perustaminen. Py-
kélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi ja 2
momentti kumottavaksi, koska erilaisista yh-
teistalouden malleista luovuttaisiin sulautta
malla ne yhteen. Nykyiselleen jéévan pyké
[&n 1 momentin mukaan saman kunnan al u-
edlla olevien seurakuntien on muodostettava
seurakuntayhtyma. Seurakuntayhtyma voita-
siin edelleen muodostaa myds vapaaehtoi ses-
ti.

2 8. Tehtavat Pykdan 1 momentissa sé
dettdisiin nykyiseen tapaan tehtévistd, joita
seurakuntayhtyma on velvollinen itse hoita-
maan ja joita se e voi antaa seurakuntien
hoidettaviksi. Séénnoksessa ehdotetaan ny-
kyistd tasmallisemmin sdadettdvaks seura
kuntien ja seurakuntayhtyman taloushallin-
toon liittyvien tehtévien hoitamisesta. Seura
kuntayhtymalle kuuluvia tehtavaryhmia ovat
talousarvio, kirkollisverotus, keskusrahasto-
maksut, rahatoimi, Kirjanpito, tilinpdatos ja
tilintarkastus.

Pykaan 2 momentiksi ehdotetaan otetta
vaksi sd8nnos sellaisista henkil 6stohallintoa
koskevista asioista, jotka seurakuntayhtyman
olisi hoidettava seurakuntien puolesta. Td-
laisia olisivat ensinndkin sellaiset palkka ja
henkilstohallintoon liittyvét tehtavét, joita ei
ole tarkoituksenmukaista eika taloudellista
hajauttaa seurakuntiin. Toiseksi seurakun-
tayhtymédssda hoidettaisiin - nimikirjanpito,
jollei tassd laissatoisin séddetd. Kolmanneksi
seurakuntayhtymén vastuulla olisi paikallis-
tasolle uskottujen virka- ja tydehtosopimus-
ten tekeminen ja tulkinta seké paikallisesti
toteutettavien palkantarkistusten tekeminen
tai palkantarkistuksia koskevien esitysten te-
keminen kirkon sopimusvaltuuskunnalle.
Neljanneksi seurakuntayhtyméssa hoidetta-
siin luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua ja
tyoterveyshuoltoa. Lisdksi tydnantgjan ja
henkilston véliset erilaiset yhteistoiminnan
muodot on valtakunnallisissa virka jatydeh-
tosopimuksissa sovittu ja tarkoitettu hallin-
nollisesti seurakuntayhtyman tasolla hoidet-
taviksi. Y hteistoimintaasioiden hoitovastuun
kohdistaminen seurakuntayhtymélle e esta
seurakuntien viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den tulemista valituksi yhteistoimintateht&
viin, esimerkiksi luottamusmieheksi tai tyd-

suojeluvaltuutetuksi.

Henkildstohallinnollisen yhtendisyyden ja
tasapuolisuuden vuoksi palvelusaikaan pe-
rustuvien lisien myéntéminen olisi myds suo-
tavaa antaa seurakuntayhtyman hoidettavak-
si, mutta siitd el ehdoteta pakottavaa sédn-
nostd, vaan asia voidaan tarvittaessa hoitaa
perussdanndn maadrayksella. Pykdldn 1 ja 2
momentissa sdadettyja tehtédvid e voida
108&n 1 momentin perusteella siirtéa lain-
kaan seurakuntaneuvostolle.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd seurakuntayhtyma kayttaisi pé&
tosvaltaa niissd asioissa, jotka yksittdisessa
seurakunnassa  kuuluvat kirkkovaltuustolle.
S&annds vastaa voimassa olevaa 6 8:n 2 mo-
menttia, joka koskee tdydellisessa yhteista
loudessa olevia seurakuntia. Seurakuntayh-
tyman paétosvallan siirtamisesta seurakunnil-
le séadetédén tarkemmin 10 8:ss&, jota ehdote-
taan selkeytettédvaks ja tdydennettévaksi.
Osittaisessa yhteistaloudessa olevat seura
kunnat voivat sdilyttéa asemansa kaytanndssa
ennallaan ja uudet yhtymét jarjestdd asiat
vastaavalla tavalla niin halutessaan, jos nan
maarataan perussaannissa.

Pykaéan 4 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks tehtévistd, joita seurakuntayhtyma
valtuustoasioina |dhtokohtaisesti hoitaa, mut-
ta jotka voitaisiin perussdanndlla antaa myds
seurakuntien hoidettaviksi. Télaisia tehtavia
olisivat seurakuntien virkojen perustaminen
ja lakkauttaminen sek& seurakuntien kiintedn
omaisuuden luovuttaminen. Kysymys on sd-
laisista tarkeista asioista, etté niiden siirtémi-
sesté seurakuntatason péétettaviksi on syyta
madrata perussaannolla. Perussddnndn muut-
58:n mukaan alistamista, jollei pa&tds ole
yksimielinen. Muiden valtuustotason asioi-
den uskominen yksittéiselle seurakunnalle 3
momentin ja téman luvun 10 8:n mukaan ta
pahtuu tavallisella yhteisen kirkkovaltuuston
hallintopéétoksellg, jota e ole aistettava. Té
ta paétosta voidaan ilman alistamista myds
muuttaa tavallisessa jarjestyksessi.

Pykdlan 5 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 3 momenttia, jonka mukaan seurakun-
tayhtymélle voidaan perussddnndlla antaa
muita hallintoon, talouteen ja seurakunnalli-
seen toimintaan liittyvid tehtévia ja tydmuo-
toja. Perussdannolla seurakuntayhtyman pdé
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tettdviksi annettavia tehtdvid voisivat olla
esimerkiksi hautaustoimi, perheneuvonta ja
sairaalasielunhoito.

3 8. Omaisuuden ja velvoitteiden siirtymi-
nen. Pykdan otsikko ehdotetaan muutetta
vaksi. Kun seurakuntayhtymé perustetaan,
siihen liittyvien seurakuntien omaisuus ja
vastuut siirtyisivat seurakuntayhtymalle. Re-
russdannolla voitaisiin kuitenkin maaréta, -
ta seurakunnat saavat pitéa siind erikseen
mainitun omaisuutensa tai vastaavat tietyista
sitoumuksistaan. Saantokirjana olisi peris-
saantoon liitettéva omaisuus uettelo.

Nykyisin osittaisessa yhteistaloudessa ole-
vat ja my6hemmin seurakuntayhtymaan siir-
tyvat seurakunnat voisivat sdilyttéd oma-
suuttaan joutumatta luovuttamaan sita seura
kuntayhtymélle. Toisaalta s88nnds antaa
mahdollisuuden téydellisessa yhteistaloudes-
sa oleville seurakunnille nykyista lagjemmas-
sa mitassa omistaa ja hallita myds kiinteda
omaisuutta. Voimassa olevan 2 momentin
sddnndksen mukaan tdma voi koskea vain
lahjoitusomaisuutta. Seurakuntien mahdolli-
suus omistaa kiintedd omaisuutta edellyttéisi
aina asianmukaisen perussdannén madrayk-
sen olemassaol oa.

4 8. Perussaantd. Pykdldn 1 momentissa
séddetdén perussdannosta ja sen hyvaksymi-
sesté. Paasdantoisesti kirkkovaltuustot péé-
téavat seurakuntayhtymén muodostamisesta
hyvaksymdlla perussdannén. Kun olemassa
oleva seurakuntayhtyma siirtyy muodostetta-
vaan uuteen yhtymaan, padtoksen tekee yh-
teinen kirkkovaltuusto hankittuaan seurakun-
taneuvostojen lausunnot kirkkojéarjestyksen
10 luvun 14 8:n 1 kohdan mukaisesti. Perus-
séannossa madrétaan ne tehtavét, joita seura
kuntayhtyma hoitaa keskitetysti |akisaéteis-
ten tehtavien lisaksi. Perussdanntssa voidaan
myds maarétd, siirtyykd seurakuntayhtyman
omaisuutta seurakunnille tai j88ko osittaises-
sa seurakuntayhtyméssa omaisuutta edelleen
seurakunnille. Perusséénndssa voidaan edd-
leen madrétd, ettd seurakunta voi talousarv-
on puitteissa perustaa ja lakkauttaa virkoja.
Muut asiat kuuluvat seurakunnille. Perustet-
tavan seurakuntayhtyman ensimméinen pe-
russdantd olisi nykyiseen tapaan alistettava
kirkkohallituksen ratkaistavaksi.

5 8. Perussdadnnén muuttaminen ja yhty-
man purkaminen tai lakkaaminen. Pykalan

otsikko ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa
olevan lain mukaan seurakuntayhtyman pe-
russddnndn muutoksia el ole tarvinnut alistaa
kirkkohallitukselle, jollei kysymyksessd ole
ollut yhteistalouden muodon muutos. Kun
yhteistalouden eri muodoista ehdotetaan Iuo-
vuttaviksi ja kun vapaaehtoisesti muodoste-
tun seurakuntayhtyman purkamiseen ei liity
alistusviranomaisen kannalta térkeita intres-
sgjd, e vapaaehtoisen seurakuntayhtyman
purkamista ko skevaa pdadtosta enda tarvitsisi
distaa

Perussdannén muutos saattaa koskea perws-
séannolla maarattyjen verotulojen jakoperus-
teiden muuttamista seurakuntien kesken,
omaisuuden (kiinteistéjen ja muun varalli-
suuden) siirtémistd seurakuntayhtyman ja
seurakuntien valilla seka virkojen perusta
mista ja lakkauttamista koskevan péatdsval-
lan siirtdmisté seurakuntayhtyman ja seura
kuntien valilla. Jollei néitd asiaryhmia kos-
keva paétos ole yksimielinen, se on distetta:
va kirkkohallituksen ratkaistavaksi. Perus-
sddnndn muutos vaatisi edelleen yhteisen
kirkkovaltuuston méaéréenemmistopaatoksen.

Pykaléan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd jos kaikki seurakuntayhtyman
seurakunnat yhdistyvét, seurakuntayhtyma
lakkaa samalla kirkkohallituksen padtoksella.
Seurakuntayhtymén varat ja velvoitteet siir-
tyvét yhdistetylle seurakunnalle. S&&nnds on
osoittautunut tarpeelliseksi seurakunnallista
jeotusta ja seurakuntayhtyman purkamista
koskevien erilaisten menettelysdannosten
johdosta. Seurakuntien yhdistyessa seurakun-
tayhtymélle e ja& olemassaolon perustetta.
Seurakuntien omaisuuden siirtymisesta seu-
rakuntien yhdistyessa sdadetdan 13 luvun
4 8:n 2 momentissa.

Pykdan 3 momentiksi siirretdén nykyinen
voimassa oleva 2 momentti, jonka mukaan
on soveltuvin osin noudatettava seurakunta:
jaon yhteydessa tapahtuvasta omaisuuden ja
osta annettuja sédnnoksid, jos seurakuntayh-
tymén omaisuutta on jaettava perussaannon
muuttamisen tai seurakuntayhtyman purka
misen johdosta eika jaosta voida sopia.

6 8. Paatosvalta. Pykdlan 2 ja 3 momentti
ehdotetaan kumottaviksi. Asiasta on ehdotet-
tu séédettavaksi 2 §:n 3 momentissa. Seura
kuntaneuvostolle voidaan siirtéd yhteiselle
kirkkovaltuustolle kuuluvaa padtosvaltaa yk-



sittdisissa asiaryhmissi 10 8&:n mukaisesti.

7 8. Yhteisen kirkkovaltuuston jasenet. Py-
kdan 1 momentin mukaan yhteinen kirkko-
valtuusto voisi erityisesta syysta paattéa kun-
talain (365/1995) 10 § 2 momentin tapaisesti,
etté seuraavalle vaalikaudelle yhteinen kirk-
kovaltuusto valitaan jasenmaaraltdan kirkko-
jarjestyksessa séddettyd pienempana. Erityi-
sena syynad voi olla esimerkiksi se, ettd pe-
russddnndlla tai ohje- ja johtosdanndilla seu-
rakuntayhtyman seurakunnille on delegoitu
merkittavia lain perusmallissa yhtyman vas-
tuulle gjateltuja tehtéavia tai ettd seurakun-
tayhtymaan kuuluvat hyvin suuri ja hyvin
pieni seurakunta. Talldin suuri yhteinen Kirk-
kovaltuusto on tarpeeton. Yhteisen kirkko-
valtuuston jasenten vahimmaismaéran tulisi
kuitenkin aina olla pariton luku ja jasenia tu-
lisi vahintdan olla 11.

Pykdlan 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi eri yhteistalousmuotojen poistuessa.

8 8. Yhteinen kirkkoneuvosto. Pykalan
sdannds keskusvaalitoimikunnasta on ehdo-
tettu siirrettévaksi asiayhteyden johdosta seu-
rakuntavaaleja koskevan 8 luvun uudeksi 6
8:ksi. Lisdksi tehtédisiin tekninen muutos viit-
taukseen seurakuntayhtyman tehtévista.

9 8. Seurakuntaneuvosto. Jokaisella seura
kuntayhtymaan kuuluvalla seurakunnalla oli-
s oma seurakuntavaaleilla valittu seurakun-
taneuvosto. Nykyisin téydellisessa yhteista-
loudessa olevissa seurakunnissa tilanne sa-
lyisi ennallaan, mutta osittaisessa yhteista-
loudessa oleville seurakunnille valittaisiin
kirkkovaltuuston asemasta seurakuntaneu-
vosto. Seurakuntaneuvoston kokoonpanoa
ehdotetaan hieman kasvatettavaksi, koska sil-
la olisi nykyistd enemman paétdsvaltaa muun
muassa talousasioissa. Seurakuntaneuvosto
voisi kayttdd myds nykyistd enemman val-
tuustotason pédtosvaltaa. Seurakuntaneuvos-
ton jasenmaérdksi ehdotetaan vahintéan 8 ja
enintéan 16 valittua jasentd. Viela ehdotetaan
palaamista aikaisempaan kaytantéon, jonka
mukaan seurakuntaneuvosto Vvoisi asettaa
keskuudestaan jaostoja samalla tavalla kuin
kirkkoneuvosto, jos siihen tarvetta ilmenee.
Tastd ehdotetaan lisdttévaksi viittaus 10 U-
vun 3 8:n 2—4 momenttiin.

Seurakuntaneuvosto kayttéisi omistajanhd-
lintaa omaisuuteensa, myds kiintedn oma-
suuden osalta. Seurakuntaneuvosto voi siten

11

omalla paatoksellddn myyda, kiinnittéa ja
pantata omai suuttaan. Padtoksentekomenette-
lysta saédettéisiin jaljempéana 11 §:ssi.

10 8. Paatosvallan siirtdminen. Pykalan 1
momentissa ehdotetaan séédettéavaksi, ettd 2
8&n 1 ja 2 momentissa yhtymélle sdadettyja
tehtévia e voida siirtéé seurakuntaneuvostol-
le. Sama koskee 9 luvun 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja valtuustoasioita, jotka on tehtéava
madraenemmistolla tai aistettava. Tasta -
dotetaan kuitenkin otettavaksi pikkeus vir-
kojen perustamisen ja lakkauttamisen seka
kiintedn omaisuuden luovuttamisen osalta 2
8:n 4 momentin perusteella. Tama péatdsval-
lan siirto tapahtuisi perussaannolla. Tavalli-
sia vatuustoasioita voitaisiin siirtéd seura
kuntaneuvostolle yksinkertaisella enemmis-
tolla tehtavalla yhteisen kirkkovaltuuston
paatoksella

Pykdldn uudessa 2 momentissa saadettd-
siin selvyyden vuoksi, ettd yhteisen kirkko-
neuvoston paatdsvallan siirrosta on vastee
vasti voimassa, mita siita seurakunnan Kirk-
koneuvoston osalta séadetéén. Kirkkolain 10
luvun 4 &n 2 momentin mukaan kirkkoneu-
voston puheenjohtgjalle ja varapuheenjohta
jalle seka kirkkoneuvoston alaiselle viranhd -
tijalle voidaan ohje- tai johtosddnndssa antaa
valta ratkaista kirkkoneuvostolle kuuluvia
sddnnissd mainittavia asioita, joiden merki-
tys e ole sellainen, ettéd asian kasittelemista
kirkkoneuvostossa on pidettava tarpeellisena.
Voimassa oleva 11 §, jossa yleisella tasolla
késitellddn seurakuntayhtyman toimielimiin
sovellettavia yksittéista seurakuntaa koskevia
s88nnoksig, e talta osin ole aivan selva

11 & Toimielimiin sovellettavat sdanndk-
set. Pykaldéan ehdotetaan liséttavaksi séannos
Siitd, ettd seurakuntaneuvoston kasitellessi
sille uskottua muutoin yhteiselle kirkkoval-
tuustolle kuuluvea asiaa noudatetaan, mitd
kirkkovaltuustosta ja asioiden kéasittelemises-
ta siella sdddetdan. Esimerkiksi jos seurakun-
taneuvosto myy kiintedd omaisuuttaan, p&é
tds on tehtavd madréenemmistdlla ja aistet-
tava kirkkohallituksen vahvistettavaksi. Uu-
den viran perustamista koskeva péatos vaatii
maar&enemmiston.

12 8. Tulojen jakaminen osittaisessa yhteis-
taloudessa. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi,
koska eri yhtymamuodoista on ehdotettu
luovuttavaksi. Muutoksen johdosta seurakun-
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tayhtyman ja seurakuntien talousarviorahoi-
tuksesta kaikissa tapauksissa péétettaisiin yh-
teisessa kirkkovaltuustossa.
13 luku.  Seurakuntajaon muuttaminen

1 8. Aloiteoikeus. Pykala ehdotetaan muu-
tettavaks siten, ettd kirkkohallituksen aoite-
oikeus lagjennettaisiin koskemaan tilanteita,
joissa seurakuntajaotuksen muutostarve kos-
kee muun kielista kuin suomen tai ruotsin-
kielista taikka kaksikielista seurakuntaa, es-
merkiksi vironkielistd seurakuntaa. Kirkko-
hallituksen aloiteoikeus on perusteltu, koska
tallaiset tarpeet koskevat yleensd hiippakun-
taa lagjempaa aluetta ja niilla on valtakunnd -
linen merkitys.
18 luku.  Piispa

3 8. Vaalin ajankohta, &anioikeus ja ehdo-
kasasettelu. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaa
téydennettéisiin siten, ettd tuomikapitulin
maallikkojéasenella olisi &anioikeus piispan
vaalissa. Kyseessa on hiippakuntahallintouu-
distukseen liittyva muutos, jossa tuomiokapi-
tulin uudeksi jaseneksi tuli maallikko.

Pykdlan 3 momenttia muutettaisiin siten,
etta arkkipiispan vaalissa olisivat éénivalta-
sia myos hiippakuntavaltuustojen jasenet -
k& kirkkohallituksen jasenet. Kirkon vaalija-
jestyksessa sdadettdisiin uuden 4 momentin
mukaan siitd, miten danioikeutta kaytetéén,
jos se on samalla henkil 6l1& usealla perusted-
la

22 luku. Kirkkohallitus, kirkon keskus-

rahastojakirkon sopimusvd -
tuuskunta

8 8. Maksut kirkon keskusrahastolle. Pyk&
|&an lisdttéisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan
seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulisi

vuosittain suorittaa kirkon keskusrahastoon
kirkolliskokouksen vahvistamien perusteiden
mukaan madraytyvét tyokyvyttomyysel &-
keiden omavastuuosuudet.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2005 alusta. Lain hyvaksymisen ja vahvista:
misen jalkeen lain toimeenpano edellyttéa
riittévaa valmisteluaikaa seka kirkkohallituk-
sessa etté seurakunnissa. Lain taytént6onpa
non edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin
kuitenkin ryhtya jo sité aikaisemmin. Erityi-
sesti tama koskee seurakuntayhtymien perus-
sédntdjen ja muiden tarvittavien ohje- jajoh-
tosdantdjen tarkistamista.

Kun lain muutos tulisi voimaan kesken
seurakurtien ja kirkolliskokouksen vaalikavt-
ta, ehdotetaan erikseen sdadettavaksi, ettd
marraskuun 2002 seurakuntavaaleissa valitut
seurakuntaneuvostot ja yhteiset kirkkoval-
tuustot jatkaisivat ehdotetun lain mukaisina
seurakuntaneuvostoina ja yhteisind kirkko-
valtuwistoina seké osittaisessa yhteistaloudes-
sa olevien seurakuntien kirkkovaltuustot ja-
kaisivat uuden hallintomallin mukaisina seu-
rakuntaneuvostoina vaalikauden loppuun.

Liséksi ehdotetaan, ettéd ehdotetun lain
voimaan tullessa osittai sessa yhteistal oudessa
olevien seurakuntien kirkkovaltuustojen va-
litsemat yhteiset kirkkovaltuustot jatkaisivat
ehdotetun lain mukaisina yhteisina kirkko-
vatuustoina toimikautensa loppuun. Jos e+
nen ehdotetun lain voimaantuloa perustetaan
seurakuntayhtymd, on  seurakuntayhtyma
muodostettava sekd seurakuntien ja seura
kuntayhtymien toimielimet valittava tdman
lain mukaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pdatoksen mukai sesti

kumotaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 10 luvun 2 &n 3
momentti seka 11 luvun 1 8:n 2 momentti, 6 8§:n 2 ja3 momentti, 7 8:n 3 momentti jal12 §,

muutetaan 8 luvun 2 8:n 1 momentti, 4 8:n 2 momentti ja5 8:n 1 momentti, 10 luvun 2 8&n 1
momentti, 11 luvun 1 8:n otsikko, 2 ja3 §, 4 8:n 1 momentti, 5§, 7 8:n 1 momentti ja8—11
§, 13 luvun 1 § seka 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3 kohtaja 3 momentti,

sellaisina kuin niistdovat 11 luvun 5 § osaksi laissa 1303/1997, 8 § laissa 347/1998, 9 §
osaksi laissa 626/2003, 10 § mainitussa laissa 1303/1997 sek& 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3
kohtalaissa 201/2000 ja 3 momentti laissa 1274/2003, seka

lisdtéan 7 lukuun uusi 7 § ja 8 lukuunuusi 6 §, 18 luvun 3 8:83n, sellaisena kuin se on osk-
si mainituissa laeissa 201/2000 ja 1274/2003, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi ja 22 luvun 8 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1247/2001, uusi 4

kohta seuraavasti:
7 luku
Yleisia sAannoksia
78

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman nimen-
kirjoitusoikeus

Kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto
padttéa seurakunnan ja yhteinen kirkkoneu-
vosto seurakuntayhtyman nimenkirjoitusoi-
keudesta.

8 luku
Papinvaali ja seurakuntavaali
28
Seurakuntavaalit

Seurakuntavaaleissa valitaan seurakunnan
kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtymassa
yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneu-
voston jasenet. Vaalit toimitetaan joka neljés
vuosi samanaikaisesti kaikissa seurakunnissa,
jollei 5 8:std muuta johdu.

48

Ehdokkaan suostumus. Vaalikel poisuuden
rajoitus

Seurakuntavaaleissa e seurakunnan luot-
tamustoimeen saada valita tdman seurakun-
nan viranhatijaa tai tydsopimussuhteessa
olevaa tyontekijéa. Jos seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymaan, ei tdman yhtyman eika
siihen kuuluvan seurakunnan viranhaltija ja
tyontekija myoskaan ole vaalikelpoinen.
Luottamushenkilé ei meneta vaalikel poisuu-
taan toimielimeen, jos seurakunta tal seura
kuntayhtyma ottaa hénet véliaikaisesti enin-
téén kuuden kuukauden palvelussuhteeseen.
Sen kestdessd han e kuitenkaan saa hoitaa
|uottamustointaan.

58§
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Ylimédréaiset seurakuntavaalit toimitetaan,
kun kesken seurakunnallisen vaalikauden ta
pahtuu seurakuntajaon muutos, seurakuntia
liitetddn seurakuntayhtymaan tai seurakun-
tayhtyma puretaan. Y limaéréisissa seurakun-
tavaaleissa valittujen toimikausi kestéa ku-
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lumassa olevan vaalikauden loppuun tai, jos
vaalit toimitetean vaalikauden viimeisena
vuonna, seuraavan vaalikauden loppuun.
Kirkkohallitus voi paéttda, etta vaalit toimite-
taan muutettua seurakuntgjakoa taikka seura
kuntayhtyman uutta tai muutettua perusséan-
t6a noudattaen jo ennen kuin seurakuntajaon
muutos tai perussaanto on tullut voimaan.

68
Keskusvaalitoimikunta
Y hteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seura
kuntavaalgja varten keskusvaalitoimikunnan,

jonka tehtavista sdadetdan kirkon vaalijarjes-
tyksessa.

10 luku
Kirkkoneuvosto
28

Jasenet
Kirkkoneuvoston puheenjohtajana on kirk-
koherra ja muina jéasenina varapuheenjohtaja
sekd, sen mukaan kuin ohjesdannissa madr&
téén, vahintdan 5 ja enintéén 11 muuta seura
kuntavaaleissa vaalikelpoista henkiloa. Vali-

tuilla jasenilla on henkiltkohtaiset varajése-
net.

11 luku
Seurakuntayhtyma
18
Seurakuntayhtyman perustaminen
28
Tehtavat

Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat,
jotka koskevat yhtyméén kuuluvien seura

kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen ja
muiden yhteisten tulojen jakoa seurakuntien
kesken sekd kirkon keskusrahastoon suoritet-
tavia maksuja ja talousarviota, rahatointa,
kirjanpitoa, tilinpaétostajatilintarkastusta.

Seurakuntayhtyman on liséksi hoidettava
seurakuntien henkil 6stbasiat, jotka koskevat

1) palkan ja tyonantajasuoritusten maksa
mista, tyonantgjailmoitusten tekemista ja
palkkakirjanpitoa;

2) nimikirjanpitoa, jollei téssa laissa toisin
sdadetd;

3) virka- jatytdehtosopimusten tekemista ja
tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien pd-
kantarkistusten tekemista tai palkantarkistuk-
sia koskevien esitysten tekemisté kirkon -
pimusvaltuuskunnalle; seka

4) luottamusmiestoimintaa,  tydsuojelua,
tyoterveyshuoltoa seka tyonantgjan ja tyon-
tekijoiden vélista yhteistoimintaa.

Seurakuntayhtyma kéyttdd paatdsvaltaa
myods yksittéista seurakuntaa koskevissa
kirkkovaltuustolle kuuluvissa asioissa, jollei
paédtdsvaltaa ole annettu 10 8:ssd sdddetylla
tavalla seurakunnille.

Seurakuntayhtyma paéttdd myds seurakun-
tien virkojen perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sekd seurakuntien Kkiintedstd omaisuu-
oita ole perussddnndssa annettu seurakuntien
hoidettavaksi.

Seurakuntayhtyman péétettévaksi voidaan
perussdannossa antaa myos muita hallintoon
jatalouteen liittyvia asioita seka siind mainit-
tuja seurakunnalliseen toimintaan liittyvia
tehtaviajatydomuotoja.

38
Omaisuuden ja velvoitteiden siirtyminen

Seurakuntayhtymad perustettaessa seura
kuntien varat ja velvoitteet siirtyvdt seura
kuntayhtymadlle, jollei perussddnndssa maar &
t4, ettd siind mainittu omaisuus pysyy seura
kunnan omistuksessa tai hallinnassa taikka
seurakunta vastaa siind mainitusta velvoit-
teesta. Siirtyvan omaisuuden saantokirjana
on siitd laadittu perussdantoon liitettava luet-
telo.
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Perussaanto

Seurakuntayhtymélle on hyvéksyttava pe-
russdanto, jossa maarétéan yhtyman hoidet-
tavaksi annettavat tehtdvdt sekd annetaan
muut maaraykset, jotka ovat tarpeen yhtyman
jasen seurakuntien toimivallan osoittamisek-
si. Kirkkovaltuustot pééttavat seur akuntayh-
tyman muodostamisesta hyvaksymalla peris-
séannodn ja seurakuntayhtymaélle siirtyvasta
omaisuudesta tehdyn luettelon. Paatokset on
aistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi.
Jos seurakuntayhtyméaan liittyvét seurakunnat
ovat tehneet omaisuuden siirtymistéa koske-
van sopimuksen, kirkkohallitus e voi ilman
erityisia syita poiketa sopimuksesta.

58

Perussaannoén muuttaminen ja yhtyman pur-
kaminen tai lakkaaminen

Perussédnndn muuttamista tai vapaaehtoi-
sesti muodostetun yhtyméan purkamista kos-
kevan padtoksen tekemiseen vaaditaan, etta
vahintéén kaksi kolmannesta saapuvilla ole-
vista ja enemman kuin puolet kaikista yhte-
sen kirkkovaltuuston jéasenista sitéa kannattaa.
Jos perussdannén muutos koskee perussadan-
nolla maaréttyjen verotulojen jakoperuste-
den muuttamista seurakuntien kesken, omai-
suuden siirtémista seurakuntayhtyman ja seu-
rakuntien vélilla tai virkojen perustamista ja
lakkauttamista koskevan padtosvallan siirté
mista seurakuntayhtyman ja seurakuntien va-
lillg, perussédnndn muutos on alistettava
kirkkohallituksen ratkaistavaksi, jollei p&
tostéa ole tehty yksimielisesti.

Jos seurakuntgjakoa muutetaan siten, etta
kaikki samaan seurakuntayhtymaén kuuluvat
seurakunnat yhdistetddn yhdeksi seurakun-
naksi, seurakuntayhtyma lakkaa samasta
gankohdasta lukien. Seurakuntayhtyman \a-
rat ja velvoitteet siirtyvét talléin yhdistetylle
seurakunnalle. Siirtyvan omaisuuden saanto-
kirjana on siitd laadittu kirkkohallituksen
padtokseen liitettava luettelo.

Jos seurakuntayhtymén omaisuutta on jaet-
tava per ussddnnon muuttamisen tai seurakun-
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tayhtyman purkamisen johdosta eika jaosta
voida sopia, se on toimitettava noudattaen
soveltuvin osin seurakuntgjaon yhteydessa
tapahtuvasta omaisuuden jaosta annettuja
sdannoksia.

78
Yhtei sen kirkkovaltuuston jasenet

Y ht eisessé kirkkovaltuustossa on yhtymaan
kuuluvien seurakuntien yhteenlasketusta va-
kiluvusta riippuen vahintdan 21 ja enintdan
91 jasentd. Jasenméardsta sdadetdén tarkem-
min Kkirkkojéarjestyksessa. Yhteinen kirkko-
valtuusto voi erityisesta syysta paéttaa vaali-
kaudeksi kerrallaan, ettad yhteisen kirkkoval-
tuuston jasenméard on saadettya pienempi
pariton luku, kuitenkin vahintéan 11 jasenta.

88
Yhteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja hd-
lintoelimen& on yhteinen kirkkoreuvosto, jo-
ka johtaa my6s 2 8:n 5 momentissa mainittu-
ja seurakunnalliseen toimintaan liittyvia teh-
tavia ja tydmuotoja. Yhteisen kirkkoneuvos-
ton kokoonpanosta sdadetddn kirkkojérjes-
tyksessa.

98
Seur akuntaneuvosto

Seurakuntayhtymaan kuuluvilla seurakun-
nilla on kullakin seurakuntaneuvosto. Se hoi-
taa ne 10 luvun 1 8:ss4 mainitut kirkkoneu-
voston tehtavét, jotka eivat kuulu yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sekd muut seurakunta
neuvostolle téssa laissa osoitetut tai erikseen
maaratyt tehtdvat. Seurakuntaneuvosto hy-
vaksyy itselleen ohjesdannon, joka on alistet-
tava tuomiokapitulin vahvistettavaksi. Seura
kuntaneuvostoon sovelletaan my6s, mita
kirkkoneuvostosta séédetdéan 10 luvun 2 8:n 4
momentissa ja 3 §:n 2—4 momentissa seké 4
jab 8:ssa

Seurakuntaneuvosto paéttéa niiden varojen
kéytosta, jotka seurakunnalle osoitetaan seu-
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rakuntayhtyman talousarviossa seurakunnd-
lista toimintaa varten, seka kayttéda seurakun-
nan omaisuuden omistamiseen ja hallintaan
sekd sen tuottoon liittyvaa paatbsvaltaa.

Seurakuntaneuvostossa on puheenjohtgjana
kirkkoherra ja véhintédn 8 ja enintddn 16
muuta jasentd. Jasenten luvusta sdadetddn
kirkkojarjestyksessa seurakunnan vakiluvun
perusteella.

108§
Paatdsvallan siirtaminen

Yhteisen kirkkovaltuuston péétdsvaltaa
voidaan ohje- tai johtoséanndlla siirtda saan-
nossa mainituissa asioissa yhteiselle kirkko-
neuvostolle, sen jaostolle ja yhtymén johto-
kunnalle sek& yhteisen kirkkovaltuuston p&
toksella seurakuntaneuvostolle. Pédtosvaltaa
el kuitenkaan saa siirtdd 9 luvun 1 &n 2 mo-
mentissa éka tdman luvun 2 &n 1 ja 2 no-
mentissa mai nituissa asioissa lukuun ottama-
ta kiintedn omaisuuden luovuttamista ja viran
perustamista ja lakkauttamista, joita koske-
van padtosvallan siirtdmisestd voidaan méé
réta perussdanndlla edella 2 8§:n 4 momentin
nojalla

Yhteisen kirkkoneuvoston péétdsvallan
siirtdmisestd on vastaavasti voimassa, mita
kirkkoneuvoston paatdsvallan siirtamisesta
saadetaan.

118
Toimielimiin sovellettavat saannokset

Yhteiseen  kirkkovaltuustoon, yhteiseen
kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman joh-
tokuntaan sekd& asioiden kasittelyyn néissa
toimielimissé sovelletaan, mitd vastaavasti
kirkkovaltuustosta, kirkkoneuvostosta ja seu-
rakunnan johtokunnasta seké asioiden késit-
telemisestd niissA sdadetddn tai madratéan,
jollei téstd laista tai kirkkoj&jestyksesta
muuta johdu. Seurakuntaneuvoston kasitd-
lessé sille uskottua yhteisen kirkkovaltuuston
padtosvaltaan muutoin kuuluvaa asiaa nouda
tetaan, mita vastaavasti kirkkovaltuustosta ja
asioiden kasittelemisesta siella sdddetéén tai
maarataan.

13 luku
Seurakuntajaon muuttaminen
18§

Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntgjaon muuttamiseksi
voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai
kunkin seurakunnan seurakuntaneuvosto -
k& tuomiokapituli tai piispa. Jos seurakunta
jeon muutostarve johtuu kuntajaon muutta
misesta tai koskee muuta kuin suomenkielis-
ta tai ruotsinkielista taikka kaksikielista seu-
rakuntaa, asian voi panna vireille myos kirk-
kohallitus.

18 luku

Piispa

38

Vaalin ajankohta, danioikeusja
ehdokasasettelu

3) tuomiokapitulin  lakimiesasessori  ja
maallikkojésen;

Arkkipiispan vaalissa ovat &anivaltaisia
myds muiden hiippakuntien  kirkollisko-
kousedustagjat ja saamelaiskéargjien valitsema
kirkolliskokousedustaja seka hiippakuntaval -
tuustojen ja tuomiokapitulien jésenet. Lisdksi
aanivaltaisia ovat kirkkohallituksen jésenet.

Kirkon vaalijérjestyksessa séddetédn, miten
aanioikeutta kaytetddn, jos se on samalla
henkil6l1& usealla perusteella.



22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

88
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastoon vuosittain

4) kirkolliskokouksen vahvistamien peris-
teiden mukaan maaraytyvat tyokyvyttomyys-
el 8kkei den omavastuuosuudet.

Tama laki
kuuta 200 .

Marraskuun 2002 seurakuntavaaleissa vali-
tut seurakuntaneuvostot ja yhteiset kirkkoval -

tulee voimaan paivana

Helsingissa 19 péivénatoukokuuta 2004

17

tuustot jatkavat taman lain mukaisina seura
kuntaneuvostoina ja yhteisind kirkkovaltuus-
toina seké osittai sessa yhteistaloudessa oleu-
en seurakuntien kirkkovaltuustot t&mén lain
mukaisina seurakuntaneuvostoina vaalikau-
den loppuun.

Taman lain voimaan tullessa osittaisessa
yhteistaloudessa olevien seurakuntien Kirk-
kovaltuustojen valitsemat yhteiset kirkkoval-
tuustot jatkavat tdmén lain mukaisina yhte-
sind kirkkovaltuustoina toimikautensa lop-
puun.

Jos jo ennen tdman lain voimaantuloa -
rustetaan seurakuntayhtymd, on seurakun-
tayhtyma muodostettava seka seurakuntien ja
seurakuntayhtyman toimielimet valittava &
man lain mukaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen toimeenpanon edellyttdmiin toimenpitei -
siin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 10 luvun 2 8n 3
momentti sek&é 11 luvun 1 8:n 2 momentti, 6 8:n 2 ja3 momentti, 7 8:n 3 momentti jal2 §,

muutetaan 8 luvun 2 8:n 1 momentti, 4 8:n 2 momentti ja5 8:n 1 momentti, 10 luvun 2 8&n 1
momentti, 11 luvun 1 8:n otsikko, 2 ja3 §, 4 8:n 1 momentti, 5 §, 7 8&n 1 momentti ja8—11
§, 13 luvun 1 8§ sek& 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 luvun 5 8 osaksi laissa 1303/1997, 8 § laissa 347/1998, 9 §
osaksi laissa 626/2003, 10 § mainitussa laissa 1303/1997 sek& 18 luvun 3 8:n 2 momentin 3
kohta laissa 201/2000 ja 3 momentti laissa 1274/2003, seka

lisatdan 7 lukuun uusi 7 8 ja 8 lukuun uusi 6 §, 18 luvun 3 8:88n, sellaisena kuin se on osek-
si mainituissa laeissa 201/2000 ja 1274/2003, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi ja 22 luvun 8 8:48n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1247/2001, uusi 4
kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku
Yleisia saannoksia
78

Seurakunnan ja seurakuntayhtyman
nimenkirjoitusoikeus

Kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto
paattad seurakunnan ja yhteinen kirkko-
neuvosto seurakuntayhtyman nimenkirjoi-
tusoikeudesta.

8luku

Papinvaali ja seurakuntavaali

28 28
Seurakuntavaalit Seurakuntavaalit
Seurakuntavaaleissa  valitaan  kirkko - Seurakuntavaaleissa valitaan seurakunnan

valtuuston tai taydellisessd yhteistaloudessa  kirkkovaltuuston tai seurakuntayhtyméssa
olevien seurakuntien yhteisen kirkkoval-  yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakunta
tuuston ja seurakuntaneuvoston jasenet.  neuvoston jasenet. Vaalit toimitetaan joka
Vaalit toimitetaan joka neljés vuosi saman-  neljds vuos samanaikaisesti kaikissa seura
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alkaisesti kaikissa seurakunnissa,
5 §:std muuta johdu.

jollei

19
Ehdotus

kunnissa, jollei 5 8:sté& muutajohdu.

48

Ehdokkaan suostumus. Vaalikel poisuuden rajoitus

Seurakuntavaaleissa e seurakunnan luot-
tamustoimeen saada valita téméan seurakun-
nan viranhaltijaa tai tydsopimussuhteessa
olevaa paatoimista tyontekijéa eika seura-
kuntayhtyman yhteiseen kirkkovaltuustoon
taman yhtyman tai siihen kuuluvan seura-
kunnan viranhaltijaa tai tydsopimussuh-
teessa ol evaa paatoi mista tyontekijaa.

58§
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Y limaaréiset seurakuntavaalit toimitetaan,
kun kesken seurakunnallisen vaalikauden
tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakun-
tialiitetédn taydelliseen yhteistalouteen, yh-
teistalouden muotoa muutetaan tai yhteista-
lous lopetetaan. Ylimaaréisissa seurakunt a
vaadleissa valittujen toimikausi kestéa kul u-
massa olevan vaalikauden loppuun tai, jos
vadlit toimitetaan vaalikauden viimeisena
vuonna, seuraavan Vvaalikauden loppuun.
Kirkkohallitus voi p&éttds, etta vaalit toimi-
tetaan muutettua seurakuntgjakoa taikka
seurakuntayhtyman uutta tai muutettua -
russéantdd noudattaen jo ennen kuin seur a
kuntajaon muutos tai perussaantd on tullut
voimaan.

Seurakuntavaaleissa e seurakunnan luot-
tamustoimeen saada valita tdméan seurakun-
nan viranhaltijaa tai tyosopimussuhteessa
olevaa tyontekijaa. Jos seurakunta kuuluu
seurakuntayhtymaan, ei tdman yhtyman e&-
ka siihen kuuluvan seurakunnan viranhalti-
ja ja tyontekija myoskaan ole vaalikelpoi-
nen. Luottamushenkil® ei menetd vaalikd-
poisuuttaan toimielimeen, jos seurakunta
tai seurakuntayhtyma ottaa hanet valiaikai-
sesti enintédn kuuden kuukauden palvelus-
suhteeseen. Sen kestéessa hén ei kuitenkaan
saa hoitaa luottamustointaan.

58
Poikkeukselliset seurakuntavaalit

Y limaaraiset seurakuntavaalit toimitetaan,
kun kesken seurakunnallisen vaalikauden
tapahtuu seurakuntajaon muutos, seurakun-
tia liitetdén seurakuntayhtymaan ta seura-
kuntayhtyma puretaan. Ylimaaréisissa seu-
rakuntavaaleissa valittujen toimikausi kes-
téa kulumassa olevan vaalikauden loppuun
tal, jos vadit toimitetaan vaalikauden vii-
meisend vuonna, seuraavan vaalikauden
loppuun. Kirkkohallitus voi paattda, etta
vaalit toimitetaan muutettua seurakuntaja
koa taikka seurakuntayhtyman uutta tai
muutettua perussaantéa noudattaen jo ennen
kuin seurakuntajaon muutos tai perussaanto
on tullut voimaan.
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Ehdotus

68
Keskusvaalitoimikunta

Yhteinen kirkkoneuvosto voi asettaa seu-
rakuntavaaleja varten keskusvaalitoi mikun-
nan, jonka tehtavista saadetaan kirkon vaa-
lijarjestyksessa.

10 luku

Kirkkoneuvosto

28
Jasenet

Kirkkoneuvoston puheenjohtgjana  on
kirkkoherra ja muina jésenina varapuheen-
johtaja sekd, sen mukaan kuin ohjesddnnds-
s& médrdtdan, véhintddn 5 ja enintddn 11
muuta henkil6a. Valituilla jasenilla on hen-
kilokohtaiset varajasenet.

Kirkkoneuvoston valituista jasenistd saa
enintédan puolet olla kirkkovaltuuston jase-
nid. Varapuheenjohtajaksi el saa valita &-
man seurakunnan viranhaltijaa.

28
Jasenet

Kirkkoneuvoston puheenjohtgjana on
kirkkoherra ja muina jasenina varapuheen-
johtaja sekd, sen mukaan kuin ohjesdannds-
sS4 maardtéan, vahintédn 5 ja enintdan 11
muuta seurakuntavaaleissa vaalikelpoista
henkil6a. Valituilla jasenilla on henkil6koh-
taiset varajasenet.

(3 mom. kumotaan)

11 luku

Seurakuntayhtyma

18
Perustaminen ja yhteistalouden muoto

Yhtymaan kuuluvien seurakuntien on hoi-
dettava 2 §:ss8 mainitut ja perussadnnossa
maarattavat asiat joko taydellisessa tai
osi ttai sessa yhtei stal oudessa.

28
Tehtavat
Seurakuntayhtyman on hoidettava asiat,

jotka koskevat yhtyméan kuuluvien seur a
kuntien kirkollisverotusta, Kirkollisverojen

18
Seurakuntayhtyman perustaminen

(2 mom. kumotaan)

28
Tehtavat
Seurakuntayhtymén on hoidettava asiat,

jotka koskevat yhtymdan kuuluvien seura
kuntien kirkollisverotusta, kirkollisverojen
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ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakun-
tien kesken sekd kirkon keskusrahastoon
suoritettavia maksuja

Seurakuntayhtyman on hoidettava myos
seurakuntien rahatoimi, kirjanpito ja tilin-
tarkastus. Jos seurakunnat ovat osittaisessa
yhteistaloudessa, rahatoimi ja kirjanpito
voidaan perussddnndssa mainitulla tavalla
jattda seurakuntien hoidettavaksi.

Seurakuntayhtyman  hoidettavaks  voi-
daan perussdannéssa antaa myds muita hal-
lintoon ja talouteen liittyvid asioita seka sii-
nd mainittuja seurakunnalliseen toimintaan
liittyvidtehtdviajatyémuotoja.

38
Omaisuuden siirtyminen

Jos muodostettavan seurakuntayhtyman
seurakunnat liittyvét tdydelliseen yhteista
louteen, seurakuntien omaisuus siirtyy seu-
rakuntayhtymaélle, jollei 2 momentista muu-
ta johdu. Jos seurakunnat liittyvét ositta-
seen yhteistalouteen, seurakuntayhtymaélle
sirtyvastd omaisuudesta paatetdan 4 8:ssa
sdddetylla tavalla. Siirtyvdn omaisuuden
saantokirjana on siita laadittu perussaantéon

21

Ehdotus

ja muiden yhteisten tulojen jakoa seurakun-
tien kesken sek& kirkon keskusrahastoon
suoritettavia maksuja ja talousarviota, ra-
hatointa, kirjanpitoa, tilinpdatosta ja tilin-
tarkastusta.

Seurakuntayhtyman on lisaksi hoidettava
seurakuntien henkil 6stdasiat, jotka koskevat

1) palkan ja tyGnantajasuoritusten mak-
samista, tydnantajailmoitusten tekemista ja
palkkakirjanpitoa;

2) nimikirjanpitoa, jollei tassa laissa toi-
sin s&adeté;

3) virka- ja tydehtosopimusten tekemista
ja tulkintaa seka paikallisesti toteutettavien
palkantarkistusten tekemista tai palkantar-
kistuksia koskevien esitysten tekemista kir-
kon sopimusvaltuuskunnalle; seka

4) luottamusmiestoimintaa, tydsuojelua,
tyoterveyshuoltoa seka tydnantajan ja tyon-
tekijoiden valista yhtei stoimintaa.

Seurakuntayhtyma kayttéda paattsvaltaa
myds yksittista seurakuntaa koskevissa
kirkkovaltuustolle kuuluvissa asioissa, jollei
paatdsvaltaa ole annettu 10 8: ssé saadetyl-
|& tavalla seurakunnille.

Seurakuntayhtyma paattad myds seura-
kuntien virkojen perustamisesta ja lakkaut-
tamisesta sekd seurakuntien kiintedsta
omaisuudesta ja sen luovuttamisesta, jollei
naita asioita ole perussdanndssa annettu
seur akuntien hoidettavaksi.

Seurakuntayhtyman paatettavaks  voi-
daan perussdanndssd antaa myos muita
hallintoon ja talouteen liittyvia asioita seka
siind mainittuja seurakunnalliseen toimin-
taan liittyvia tehtavia ja tydmuotoja.

38
Omaisuuden ja velvoitteiden siirtyminen

Seurakuntayhtyméd perustettaessa seura
kuntien varat ja velvoitteet siirtyvat seura
kuntayhtymélle, jollel  perussadnnossa
maarata, etta siina mainittu omaisuus pysyy
seurakunnan omistuksessa tai hallinnassa
taikka seurakunta vastaa siind mainitusta
velvoitteesta. Siirtyvan omaisuuden saanto-
kirjana on siita laadittu perussdantoon liitet-
tévaluettelo.
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liitettéva luettelo.

Perussdannissd voidaan maaréta, etta
myos taydelliseen yhteistalouteen liittyvélle
tai yhteistaloudessa olevalle seurakunnalle
lahjoitettu tai testamentilla annettu taikka
seurakunnan lahjoitusvaroin  hankkima
omaisuus pysyy seurakunnan omistuksessa
tai hallinnassa.

48
Perussaantd

Seurakuntayhtymalle on hyvaksyttava pe-
russaanto, jossa maaratéén ainakin yhteista-
louden muoto sekd yhtyman hoidettavaksi
annettavat tehtavét. Kirkkovaltuustot paét-
tévéa seurakuntayhtymén muodostamisesta
hyvaksymalla perusséannon ja seurakun-
tayhtymélle siirtyvastd omaisuudesta teh-
dyn luettelon. Paétokset on alistettava kirk-
kohallituksen ratkaistavaksi. Jos osittaiseen
yhteistalouteen liittyvét seurakunnat ovat
tehneet omaisuuden siirtymistéd koskevan
sopimuksen, kirkkohallitus ei voi ilman eri-
tyisia syita poiketa sopimuksesta.

58

Perussdannoén muuttaminen ja yhtyman
purkaminen

Seurakuntayhtyman perussddnnén muut-
tamista tai yhtyman purkamista koskevan
padtoksen tekemiseen vaaditaan, etta vahin-
tédn kaksi kolmannesta saapuvilla olevista
ja enemman kuin puolet kaikista yhteisen
kirkkovaltuuston jasenista sitda kannattaa.
Yhtyman purkamista koskeva paatds seka
sellainen perussaanndn muuttamista koske-
va paatos, jolla muutetaan yhteistalouden
muotoa, on alistettava kirkkohallituksen
ratkaistavaksi.

Ehdotus

(2 mom. kumotaan)

48
Perusséaanto

Seurakuntayhtymalle on hyvaksyttava pe-
russaanto, jossa maaratéan yhtyman hoidet-
tavaksi annettavat tehtdvét sekd annetaan
muut maaraykset, jotka ovat tarpeen yhty-
man ja sen seurakuntien toimivallan osoit-
tamiseksi. Kirkkovaltuustot pééttéavat seura
kuntayhtymén muodostamisesta hyvaksy-
malla perussddnnon ja seurakuntayhtymaélle
siirtyvasta omaisuudesta tehdyn luettelon.
Padtokset on alistettava kirkkohallituksen
ratkaistavaksi. Jos seurakuntayhtymaan liit-
tyvét seurakunnat ovat tehneet omaisuuden
siirtymista koskevan sopimuksen, kirkko-
hallitus el voi ilman erityisia syita poiketa
sopimuksesta.

58§

Perussdanntn muuttaminen ja yhtyman
purkaminen tai lakkaaminen

Perusséannon muuttamista tai vapaaehtoi-
sesti  muodostetun yhtymén purkamista
koskevan paatoksen tekemiseen vaaditaan,
etté vahintdén kaksi kolmannesta saapuvilla
olevista ja enemman kuin puolet kaikista
yhteisen kirkkovaltuuston jasenista sita
kannattaa. Jos perussadnnidn muutos koskee
perussdannolla maarattyjen verotulojen p-
koperusteiden muuttamista seurakuntien
kesken, omaisuuden siirtamistd seurakun-
tayhtyman ja seurakuntien valilla tai virko-
jen perustamista ja lakkauttamista koskevan
paatosvallan siirtdmista seurakuntayhty-
man ja seurakuntien valilla, perussadnnon
muutos on alistettava kirkkohallituksen rat-
kaistavaksi, jollei paatosta ole tehty ykd-
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Jos seurakuntayhtyméan omaisuutta on ja
ettava perusséannoén muuttamisen tai seur a
kuntayhtyman purkamisen johdosta eika ja
osta voida sopia, se on toimitettava noudat-
taen soveltuvin osin seurakuntgjaon yhtey-
dessd tapahtuvasta omaisuuden jaosta an
nettuja séadoksia.

23
Ehdotus

mielisesti.

Jos seurakuntajakoa muutetaan siten, etta
kaikki samaan seurakuntayhtyméan kuulu-
vat seurakunnat yhdistetddn yhdeksi seura-
kunnaksi, seurakuntayhtym& lakkaa samas-
ta ajankohdasta lukien. Seurakuntayhtyman
varat ja velvoitteet siirtyvét talléin yhdiste-
tylle seurakunnalle. Sirtyvan omaisuuden
saantokirjana on siita laadittu kirkkohalli-
tuksen paatokseen liitettava luettelo.

Jos seurakuntayhtyméan omaisuutta on ja-
ettava perussdanndn muuttamisen tai seura
kuntayhtyman purkamisen johdosta eika ja
osta voida sopia, se on toimitettava nouda-
taen soveltuvin osin seurakuntgjaon yhtey-
dessa tapahtuvasta omaisuuden jaosta an-
nettuja sdannoksia.

68

Paatosvalta

Jos seurakunnat ovat taydellisessa yhtel s-
taloudessa, kayttaa yhteinen kirkkovaltuus
to paadtdsvaltaa myos yksittaista seurakun-
taa koskevissa kirkkovaltuustolle kuuluvissa
asioissa, mikali paattsvaltaa ei ole annettu
seurakuntaneuvostolle.

Jos seurakunnat ovat osittaisessa yhteis-
taloudessa, yksittaisen seurakunnan paa-
tosvaltaa kayttda sen oma kirkkovaltuusto,
jollei asiaa ole perussddnndssa maaratty
seur akuntayhtyman hoidettavaksi .

78
Yhtei sen kirkkovaltuuston jasenet

Yhteisessd kirkkovaltuustossa on yhty-
maan kuuluvien seurakuntien yhteenlaske-
tusta vakiluvusta riippuen véhintddn 21 ja
enintdan 91 jasentd. Jasenmaarasta maar &
téén tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Jos seurakunnat ovat osittaisessa yhteis-

(2 mom. kumotaan)

(3 mom. kumotaan)

78
Yhtei sen kirkkovaltuuston jasenet

Yhteisessa kirkkovaltuustossa on yhty-
maan kuuluvien seurakuntien yhteenlaske-
tusta vakiluvusta riippuen véhintéén 21 ja
enintéén 91 jasentd. Jasenmadréstd sdade-
taan tarkemmin kirkkojérjestyksessa. Yh-
teinen kirkkovaltuusto voi erityisesta syysta
paattda vaalikaudeksi kerrallaan, etta yh-
teisen kirkkovaltuuston jasenmaara on saa-
dettya pienempi pariton luku, kuitenkin \A-
hintdan 11 jasenta.

(3 mom. kumotaan)
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taloudessa, yhteiseen kirkkovaltuustoon
kustakin seurakunnasta tulevat jasenet ja
varajasenet valitsee seurakunnan kirkkova l-
tuusto.

88§
Yhteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja hal-
lintoelimend on yhteinen kirkkoneuvosto,
joka johtaa my6s 2 §:n 3 momentissa mai-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan liitty-
vid tehtévia ja tydmuotoja. Se voi asettaa
seurakuntavaaleja varten keskusvaalitoimi-
kunnan, jonka tehtavat maadratéaan kirkon
vaalijarjestyksessa. Y htasen kirkkoneuvos-
ton kokoonpanosta mééréatéan kirkkojérjes-
tyksessa.

9§
Seur akuntaneuvosto

Taydellisessa yhteistaloudessa olevilla
seurakunnilla on kullakin seurakuntaneu-
vosto. Se hoitaa ne 10 luvun 1 8:ss4 maini-
tut kirkkoneuvoston tehtavét, jotka eivét
kuulu seurakuntayhtyméan yhteiselle kirk-
koneuvostolle, sekd muut seurakuntaneu-
vostolle téssa laissa osoitetut tai erikseen
médratyt tehtavat. Seurakuntaneuvosto hy-
vaksyy itselleen ohjesddnnon, joka on dis-
tettava tuomiokapitulin vahvistettavaksi.
Seurakuntaneuvostoon sovelletaan  myds
mita kirkkoneuvostosta on sdddetty 10 lu-
vun 2 8:n 4 momentissa seka 4 ja5 8:ssa.

Seurakuntaneuvosto paéttéa niiden varo-
jen kaytostd, jotka seurakunnalle osoitetaan
seurakuntayhtyméan talousarviossa seur &
kunnallista toimintaa varten, seka kayttéa 3
8n 2 momentissa mainitun omaisuuden
omistamiseen ja hallintaan seka sen tuot-
toon liittyvaa pdatosvaltaa.

Seurakuntaneuvostossa on puheenjohta) a
na kirkkoherra ja vahintdan 6 ja enintéén 14
muuta jasentd. Jasenten luku méaaratédan
kirkkojarjestyksessa seurakunnan vakiluvun
perusteella.

Ehdotus

88
Yhteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtyman toimeenpano- ja ha-
lintoelimend on yhteinen kirkkoneuvosto,
joka johtaa myds 2 §&n 5 momentissa ma-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan liitty-
via tehtévia ja tyomuotoja. Yhteisen kirk-
koneuvoston  kokoonpanosta sdadetaan
kirkkojarjestyksessa.

98
Seur akuntaneuvosto

Seurakuntayhtymaan kuuluvilla  seura
kunnilla on kullakin seurakuntaneuvosto.
Se hoitaa ne 10 luvun 1 8:ss& mainitut Kirk-
koneuvoston tehtéavét, jotka eivat kuulu yh-
teiselle kirkkoneuvostolle, sekda muut seu-
rakuntaneuvostolle tassi laissa osoitetut tai
erikseen méaarétyt tehtévat. Seurakuntaneu-
vosto hyvaksyy itselleen ohjesdénnon, joka
on alistettava tuomiokapitulin vahvistetta-
vaksi. Seurakuntaneuvostoon sovelletaan
myds, mitd kirkkoneuvostosta sdadetaan 10
luvun 2 8&n 4 momentissa ja 3 8&n 2—4
momentissa seka4 ja5 8:ssa

Seurakuntaneuvosto paéttda niiden varo-
jen kaytosta, jotka seurakunnalle osoitetaan
seurakuntayhtyman talousarviossa seura
kunnallista toimintaa varten, sekd kayttda
seurakunnan omaisuuden omistamiseen ja
hallintaan sek& sen tuottoon liittyvaa paé
tosvaltaa

Seurakuntaneuvostossa on puheenjohtgja
na kirkkoherra ja véhintdan 8 ja enintdan 16
muuta jasentd. Jasenten luvusta sdadetaan
kirkkojarjestyksessa seurakunnan vakiluvun
perusteella.



Voimassa oleva laki

108
Paatdsvallan siirtaminen

Yhteisen kirkkovaltuuston péétosvaltaa
voidaan ohje- tai johtosddnndlla siirtéa
sdannissd mainituissa asioissa yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja yhtyman
johtokunnalle seka yhteisen kirkkovaltuus-
ton padétoksella seurakuntaneuvostolle. Pa&
tosvaltaa e kuitenkaan saa siirtéd 9 luvun 1
8:n 2 momentissa mai nituissa asi oi ssa.

118
Toimielimiin sovell ettavat sdannokset

Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen
kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman
johtokuntiin seka asioiden késittelyyn néis-
sa toimielimissa sovelletaan, mita vastaa
vasti kirkkovaltuustosta, kirkkoneuvostosta
ja seurakunnan johtokunnista seka asioiden
kasittel emisesta niissa on sdddetty tai méda
rétty, jollei tasta laista tai kirkkojarjestyk-
sestéd muuta johdu.

128

Tulojen jakaminen osittaisessa
yhteistaloudessa

Osittaisessa yhteistaloudessa oleville seu-
rakunnille tulevat kirkollisverot ja muut yh-
teiset tulot jaetaan ensin yhtymén ja sen

25
Ehdotus

108
Paatdsvallan siirtdminen

Yhteisen kirkkovaltuuston péétosvaltaa
voidaan ohje- tai johtosddnnolla siirtéa
sdanndssd mainituissa asioissa yhteiselle
kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja yhtymén
johtokunnalle sekd yhteisen kirkkovaltuus-
ton padtoksella seurakuntaneuvostolle. P&
tosvaltaa ei kuitenkaan saa siirtdd 9 luvun 1
8:n 2 momentissa eika taman luvun 2 §:n 1
ja 2 momentissa mainituissa asioissa lu-
kuun ottamatta kiinte&n omaisuuden luovut-
tamista ja viran perustamista ja lakkautta-
mista, joita koskevan paatdsvallan siirtami-
sestd voidaan maaratd perussadnndlla
edell& 2 8:n 4 momentin nojalla.

Yhteisen kirkkoneuvoston paatdsvallan
siirtamisesté on vastaavasti voimassa, mité
kirkkoneuvoston paattsvallan siirtamisesta
saadetaan.

118
Toimielimiin sovellettavat shannokset

Yhteiseen kirkkovaltuustoon, yhteiseen
kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman
johtokuntaan sekd asioiden kasittdyyn
nadissa toimielimissa sovelletaan, mita vas-
taavasti kirkkovaltuustosta, kirkkoneuvos-
tosta ja seurakunnan johtokunnasta seka
asioiden kasittelemisesta niissa sdadetaan
ta maarataan, jolle tasta laista tai kirkko-
jarjestyksestd muuta johdu. Seurakuntaneu-
voston kasitellessa sille uskottua yhteisen
kirkkovaltuuston paatdsvaltaan muutoin
kuuluvaa asiaa noudatetaan, mita vastaa-
vasti kirkkovaltuustosta ja asioiden kasitte-
lemisesta siella shadetdan tai maarataan.

128

Tulojen jakaminen osittai sessa
yhteistal oudessa

(kumotaan)



26
Voimassa oleva laki

seurakuntien kesken seka seurakunnille tu-
leva osuus seurakuntien kesken yhteisen
kirkkovaltuuston paattamien peusteiden
mukaan. Paatos on alistettava kirkkohalli-
tuksen ratkai stavaksi.

Ehdotus

13 luku

Seur akuntajaon muuttaminen

18
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi
voivat tehda seurakunnan kirkkovaltuusto ja
seurakuntayhtymassa kunkin seurakunnan
seurakuntaneuvosto seka tuomiokapituli tai
piispa. Jos seurakuntgjaon muutos johtuu
kuntagjaon muuttamisesta, asian voi panna
vireille myos kirkkohallitus,

18
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi
voi tehda seurakunnan kirkkovaltuusto tai
kunkin seurakunnan seurakuntaneuvosto
seka tuomiokapituli tai piispa. Jos seura
kuntagjaon muutostarve johtuu kuntajaon
muuttamisesta tai koskee muuta kuin suo-
menkielista tai ruotsinkielista taikka kaks-
kielistd seurakuntaa, asian voi panna vireil-
le myos kirkkohallitus.

18 luku

Piispa

38

Vaalin ajankohta, aanioikeus ja
ehdokasasettelu

Arkkipiispan vaalissa ovat &énivaltaisia
myds muiden hiippakuntien tuomiokapit u-
lien jésenet seka kirkolliskokoukseen hii p-
pakunnista valitut edustagjat ja saamelai ské
rgien valitsemaedustgja

3) tuomiokapitulin  lakimiesasessori ja
maallikkojésen;

Arkkipiispan vaalissa ovat &anivaltaisia
myds muiden hiippakuntien kirkollisko-
kousedustajat ja saamelaiskargjien valitse-
ma kirkolliskokousedustaja seka hiippakun-
tavaltuustojen ja tuomiokapitulien jasenet.
Lisaksi aanivaltaisia ovat kirkkohallituksen
jasenet.

Kirkon vaalijarjestyksessd saadetaan, ri-
ten aanioikeutta kaytetéan, jos se on samal-
la henkil 6114 usealla perusteella.



Voimassa oleva laki

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon sopimusvaltuuskunta

Ehdotus

22 luku

88
Maksut kirkon keskusrahastolle

Jokainen seurakunta tai seurakuntayhtyma
suorittaa kirkon keskusrahastoon vuosittain

27

4) kirkolliskokouksen vahvistamien perus-
teiden mukaan maaraytyvat tyokywytto-
myysel &kkei den omavastuuosuudet.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .

Marraskuun 2002 seurakuntavaaleissa
valitut seurakuntaneuvostot ja yhteiset kirk-
kovaltuustot jatkavat téaman lain mukaisina
seurakuntaneuvostoina ja yhteisind kirkko-
valtuustoina seka osittaisessa yhteistalou-
dessa olevien seurakuntien kirkkovaltuustot
téman lain mukaisina seurakuntaneuvostoi-
na vaalikauden loppuun.

Taman lain voimaan tullessa osittaisessa
yhteistaloudessa olevien seurakuntien kirk-
kovaltuustojen valitsemat yhteiset kirkko-
valtuustot jatkavat tdman lain mukaisina
yhteisina kirkkovaltuustoina toimikautensa
loppuun.

Jos jo ennen taman lain voimaantuloa pe-
rustetaan seurakuntayhtyma, on seurakun-
tayhtym& muodostettava seka seurakuntien
ja seurakuntayhtyman toimielimet valittava
taman lain mukaan.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
sen toimeenpanon edel lyttamiin toimenpi-
teisiin.



