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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rangaistusten tiytin-
toonpanosta annetun asetuksen 3 luvun 3 ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Voimassa olevien siinndsten mukaan rangais-
tusvanki on sijoitettava asumaan yksiniis- tai
yhteishuoneeseen noudattaen mahdollisuuksien
mukaan vangin omaa toivomusta. Vastoin tah-
toaan vanki voidaan sijoittaa yksindishuoneeseen
kurinpitorangaistukseksi jirjestystikkomuksen
johdosta tai jirtjestystikkomusasian tutkinnan
ajaksi. Lyhyeksi ajaksi vanki voidaan myos kah-
lehtia tai sijoittaa yksindishuoneescen karkaami-
sen estimiseksi tai vikivaltaisuuden hillitsemisek-
si. Mikiin niisti sddinnoksistdi ei kuitenkaan
ulotu tilanteeseen, jossa vanki on pitemmiksi
aikaa eristettivd muista vangeista.

Jirjestyksen ja turvallisuuden siilyttimiseksi
vankilassa vankilan johtaja voi méiritd, ettei
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vanki saa viettdid vapaa-aikaansa yhdessi toisten
vankien kanssa. Tille ajalle ei ole sdddetty enim-
miiskestoa, eikd sdinnoksessi ilmaista mitdin
siitdkdin, onko vankia kuitenkin pidettivi mui-
den kanssa tydssd. Erityisen vaarallisia vankeja ei
voida pitid tydssi muiden vankien kanssa toisten
vankien eiki henkilskunnan turvallisuuden
vuoksi.

Esityksessi ehdotetaan, etti lakiin otettaisiin
nimenomainen siinnds, jossa tyhjentivisti siin-
neltiisiin, missi tapauksissa ja miten kauan van-
kia voitaisiin pitdd rangaistuslaitoksen johtajan
miiriyksesti toisista vangeista kokonaan erilldin.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
sen jilkeen kun eduskunta on sen hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Vankeusrangaistuksen tdytin-
té6npanon tavoite

Vankeinhoitoasetuksen (431/75) 4 §:n mu-
kaan rangaistus on pantava tiytintoon siten,
ettel se tarpeettomasti vaikeuta vaan mahdolli-
suuksien mukaan edistdd vangin sijoittumista
yhteiskuntaan. Vapaudenmenetyksesti aiheutu-
via haittoja on mahdollisuuksien mukaan ehkiiis-
tivi. Saman asetuksen 3 §:n 2 momentissa
midritiin edelleen, ettd rangaistuksen tiytin-
téonpano on jirjestettdvi siten, ettd rangaistukse-
na on pelkistiin vapaudenmenetys. Muita rajoi-
tuksia voidaan kdyttdi siini midrin kuin laitok-
sessa pitimisen varmuus ja laitoksen jirjestys siti
edellyttivit.

Rangaistuksen tiytintd6npanossa joudutaan
ottamaan huomioon muitakin nikékohtia kuin
edellisessi kappaleessa mainitut periaatteet. On
myds huolehdittava siitd, ettii vankeuteen tuomi-
tut pidetddn rangaistuslaitoksessa tuomiois-
tuimen ja lainsiididnnén midriimin ajan ilman,
ettd he sieltd karkaavat. Rangaistuslaitoksen sisii-
nen turvallisuus taas edellyctdd, etctd laitoksessa
sdilyy jirjestys niin, etcd seki vangit ettd henkils-
kunta voivat tuntea olonsa turvalliseksi. Niiden
seikkojen huomiocon ottaminen kuuluu vilerd-
mittdmini osana vankeusrangaistusten tiytin-
toonpanoon edellyttien muun muassa vankien
vartiointia ja tarkoituksenmukaista sijoittelua.

2. Nykyinen tilanne

2.1. Vankien sijoittelua laitoksessa koskevat
siinnokset

Asetus rangaistusten tdytintddnpanosta, jil-
jempini RTA, annettiin 19 piivini joulukuuta
1889. Lihes kokonaan se viimeksi uudistettiin 1
pdivind heindkuuta 1975 voimaan tulleella lailla
(612/74). Tdytint66npanouudistus rakentui sille
periaatteelle, ettd riittivind rangaistuksena rikok-
sesta pidetdin pelkkid vapauden menetysti sel-
laisenaan ilman erityisid kovennuksia. Siidés-

tasolla timi periaate kirjattiin vankeinhoitoase-
tuksen 3 §:n 2 momenttiin.

Vankeusrangaistukseen tuomittu voidaan eriin
edellytyksin mairiti eristettiviksi pakkolaitok-
seen. Tisti siidetddn vaarallisten rikoksenuusi-
jain eristimisesti annetussa laissa (317/53) ja
vaarallisten rikoksenuusijain eristimisesti anne-
tun lain tiytintéonpanosta ja soveltamisesta an-
netussa asetuksessa (277/54). Lain 11 §n 1
momentin mukaan pakkolaitokseen eristetyt vaa-
ralliset rikoksenuusijat on sielli ryhmiteltivi sen
mukaan, kuin heidin erikoislaatunsa ja asianmu-
kainen kisittelynsd vaativat.

Myos tutkintavankien siilyttiminen kuuluu
vankeinhoitolaitoksen tehtiviin. Tisti on annet-
tu erityinen laki tutkintavankeudesta (615/74).
Lain 2 §:n mukaan tutkintavangin vapautta on
rajoitettava vain siini miirin kuin vangitsemisen
tatkoitus sekd vankilassa pitimisen varmuus ja
jirjestyksen siilyminen edellyttidvit. Lain 6 §:n
nojalla tutkintavangit on kuitenkin mahdolli-
suuksien mukaan pidettivi yksindishuoneissa. Li-
siksi 15 §:n nojalla tutkintavanki saadaan kah-
lehtia tai sijoittaa yksinidishuoneeseen karkaami-
sen tai vikivallanteon estdmiseksi.

Muiden vankiryhmien kuin tutkintavankien ja
pakkolaitokseen eristettyjen sijoittelusta rangais-
tuslaitoksessa sididetiin RTA:n 3 luvussa ja van-
keinhoitoasetuksessa. RTA:n 3 luvun 3 §:in 2
momentin pidsiinndén mukaan vangit on sijoi-
tettava asumaan yksiniis- tai yhteishuoneisiin
noudattaen mahdollisuuksien mukaan vankien
omia toivomuksia. Saman luvun 9 §:n 1 momen-
tin mukaan vangille on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus viettdd vapaa-aikansa yk-
sin, jos hdn sitd pyytdd. Tosin saman pykilin
mukaan johtaja voi kieltid vankia viettdmistd
vapaa-atkaansa muiden vankien kanssa, jos jirjes-
tyksen sdilyminen sitd edellyttdi.

RTA:n 3 luvun 5 §n 1 momentin nojalla
vanki on velvollinen tekemiin rangaistusaika-
naan ty6td. Laissa ei kuitenkaan edellytetd, ettd
vankilan tulisi kaikissa olosuhteissa jirjestdd hi-
nelle tyord. Nykyaikainen vankityd suoritetaan
erityisissi tybhuoneissa, eiki entisenkaltaista niin
sanottua sellitydtd juuri enid esiinny. Ty8hon
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osallistuminen siis edellyttid kiytinndssi tyos-
kentelyid yhdessi muiden vankien kanssa.
Jarjestysrikkomuksen  tutkinnan  ajaksi  ja
kurinpitorangaistukseksi  jirjestystikkomuksesta
vanki voidaan sijoittaa yksindishuoneeseen. Tisti
ovat yksityiskohtaiset sddnndkset RTA:n 2 luvun
10—10 ¢ §:ssi. Poikkeuksellinen sijoittelu voi
tilapdisesti tulla kysymykseen myds vanginkulje-
tuksen yhteydessi tai vangin sairastuttua. Edel-
leen vanki voidaan RTA:n 2 luvun 11 §:n nojalla
sulkea yksindishuoneeseen sellaisen vikivaltaisuu-
den hillitserniseksi, jota ei ole saatu muilla kei-
noilla hillityksi ja josta aiheutuu vakavaa vaaraa.

2.2. Vangin erilleen sijoittamista koskevat
mégriykset

2.2.1. Vankeinhoito-osaston antamat yleis-
obfeet

Vangin erilleen sijoittamista koskevat siin-
nokset, kun jitetdin ottamatta huomioon tutkin-
tavankeja ja pakkolaitokseen eristettyjd koskevat
sadnndkset ja kurinpitomenettely, ovat RTA:n 3
luvun 3 ja 9 §:ssid seki lyhytaikaisten tapausten
osalta 2 luvun 11 §:ssi. RTA:n 3 luvun 3 §:didn
sisiltyviin piddsiinndn mukaan vangin toivomus
on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
piddtettdessi hinen sijoittamisestaan. Timin
sidnndksen merkitysti rajoittaa RTA:n 3 luvun
9 §:ddn sisiltyvi johtajan oikeus jirjestyksen sili-
lymiseksi kieltdd vankia osallistumasta vapaa-ajan
toimintaan.

Sddnnoksid tiydentimiin on oikeusministe-
rién vankeinhoito-osasto antanut vuonna 1980
yleiskirjeen n:o 346/4/19/26.3.1980. Kirjeen
mukaan  yksindishuonceseen muusta  kuin
kurinpidollisesta syystd taikka kutinpitorikko-
musta tutkittaessa tai kurinpitorangaistuksen
miiridmisti odotettaessa rangaistusta suotittava
vanki voidaan sijoittaa vain

a) vikivaltaisuuden hillitsemiseksi tai milloin
jirjestyksen siilyttiminen siti vaatii;

b) oman turvallisuutensa vuoksi tai kun vanki
ei uskalla asua yhdessi muiden vankien kanssa;
tai

¢) muuten vangin pyynndstd, jos sithen on
hyviksyttivd syy.

Vanki on péistettivi pots yksindishuoneesta
heti, kun eristimisen syy on lakannut.

Edelleen yleiskirjeessi mddritddn, ettd vanki
on ensisijaisesti sijoitettava muualle kuin eristys-
osastolle. Lisiksi mairitiin, ettei vangin oikeuk-

sia saa rajoittaa enempii kuin yksindisyydessi
pitimisen tarkoitus vilttdimitti vaatii. Yleiskir-
jeessd annetaan myos erditd ohjeita vangin tervey-
denhuollosta.

Mainittua yleiskitjetti on tiydennetty 28 pii-
vini lokakuuta 1982 annetulla vankeinhoito-
osaston kirjeelli n:o 6121/11/82. Lisikirjeessi
painotetaan, ettei eristysosastolle muusta kuin
kurinpidollisesta syysti sijoitettu vanki pelkistiin
tistd syystd menectd vangin yleisid hallussapito-
oikeuksia.

2.2.2. Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen
kannanotto

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on vankila-
tarkastuksissaan vuonna 1982 todennut, ettd
erdissi vankiloissa on vankeja pidetty toisistaan
erillidn jopa usecita kuukausia vhtijaksoisesti.
Vangin erilleen sijoittamisen syyksi apulaisoi-
keusasiamies on todennut tavallisimmin seuraa-
vat syyt:

— vanki on katsottu erityisen vaaralliseksi tois-
ten vankien tai henkildkunnan turvallisuudelle,

— vanki on ilmeisen karkaamisaltis,

-— vanki on totstuvasti kidytednyt cai vilictdnyt
huumaavia aineita toisille vangeille, tai

— on olemassa muu vastaava vankilan jirjes-
tyksen vakava vaarantumisen uhka.

Erilleen sijoitettavat vangit joudutaan usein
muiden sopivien tilojen puuttuessa sijoittamaan
joko sellaisille osastoille, joissa liikkuminen on
rajoitettua ja ovet pidetdin suljettuina, tai periti
eristysosastolle.

Apulaisoikeusasiamies on eridssi tapauksessa
katsonut, selvittien myés RTA:n 2 luvun 11 §:n
ja 3 luvun 9 §:n valtuuksia ja laajuutta, ettei
suljetuilla osastoilla muista erilleen sijoitettujen
vankien kohtelu kaikilta osin vastaa voimassa
olevan RTA:n sdinndksid. Samalla apulaisoikeus-
asiamies on kuitenkin todennut, etti vankiloissa
joudutaan pitdmiin sellaisiakin rangaistusvanke-
ja, joita heidin erityisen vaarallisuutensa vuoksi
niyttdd olevan vilttimitonti pitdd muista etistet-
tyind. Tdmid tosiasia olisi otettava huomioon
lainsdddinnossi.

Apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettd lain-
sdddinnossi olisi tarpeellista miiritelli ainakin:

— milld edellytyksilli vankia voidaan siilyttidi
tdysin suljetulla osastolla,

— miki elin pidittdd vangin sijoittamisesta
sellaiselle osastolle, ja

— millaisin viliajoin vangin erilliin pitimi-
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nen on otettava uudelleen harkittavaksi.

Lisiiksi vangin fyysistd ja psyykkisti tilaa olisi
jatkuvasti tarkkailtava. Suljetuilla osastoilla ole-
vien vankien rangaistusten tiytintd6npano olisi
lisiksi jitjestettivid siten, ettei vanki esty saamasta
hinelle normaalisti kuuluvia etuuksia, elleivit
erityisen pakottavat syyt muuta vaadi.

2.3. Erilleen sijoitettuja vankeja koskevat
selvitykset

Vuoden 1982 aikana on Oikeuspoliittisessa
tutkimuslaitoksessa tehty eristimisti Suomen
rangaistuslaitoksissa koskeva tutkimus. Tutki-
muksessa pyydettiin kaikista vankiloista tietoja
niisti vangeista, joita pidetdin erilliin muista
vangeista niin tyo- kuin vapaa-aikana. Tutkimus
koski sekd tiettyd pidivdd (12.8.) ettd tiettyd
ajanjaksoa (1.1—30.6.).

Kerityisti tiedoista ilmeni muun muassa seu-
raavaa. Tutkimuspiivini (12.8.) tutkimuksessa
tarkoitettuja eristettyjd oli viidessi keskusvanki-
lassa, yhdessi lidninvankilassa ja  yhdessi
varavankilassa yhteensi 61. Niistd Helsingin kes-
kusvankilassa oli 18, Turun keskusvankilassa 25
ja Rithimien keskusvankilassa 8. Muissa laitoksis-
sa tutkimuksessa tarkoitettuja eristettyjd oli vain
1—4. Kaikki eristetyt olivat miehii.

Oikeusministerié asetti elokuun 5 piivini
1982 tydryhmin selvittimiin vapausrangaistusta
suotittavien vankien eristimistid muista vangeista
koskevien siinnosten, siintdjen ja kiytinnén
kehittimistarvetta sekid valmistelemaan tarpeelli-
siksi havaitut toimenpide-ehdotukset. Tyéryhmi
suoritti tydnsi kuluessa uuden selvityksen eristet-
tyjen midristd ja eristimisen syisti.

Oikeusministerién asettama tybryhmi ryhmit-
teli erityisosastosijoitukset perusteen mukaan seu-
raavasti:

— oma pyynto,

— ty6haluttomuus,

— tybkyvyttdmyys,

— vankilaan juuri tulleet vangit, joiden sijoit-
tamisesta ei vield ole piitetty, seki

— karkaamisalttiit tai vaaralliset vangit, joita
ei siilytetd eristysosastolla.

Syyt eivit ole tirkeysjirjestyksessi, ja useampi
syy voi samanaikaisesti vaikuttaa sijoittamiseen.
On my6s todettu, ettd vangit eivit aina halua
ilmoittaa todellista syyti. Kiytinndssi keskeisin
syy oman pyynnén esittimiseen lienee toisten
vankien pelko. Yksin asuen vot vilttid kosketuk-
sen sellaisen vangin kanssa, jota pelkii, tarvitse-

matta ilmoittaa pelkdiminsi vangin nimei hen-
kilokunnalle. Vankien tuntemien pelkojen ai-
heista tirkeimmit lienevit:

— velkaantuminen,

— piihteiden kiytt6 ja hankinta siitd aiheutu-
vine seurauksineen,

— velkaantuneiden
tiettyihin tehtiviin, ja

— epiillyksi joutuminen toisten vankien ilmi-
annosta.

Todelliset tai kuvitellut pelonaiheet saattavat
toisinaan olla niin suuria, ectd vanki kieltdytyy
tyosti saadakseen kurinpitorangaistuksen ja tul-
lakseen siten miirityksi eristettiiviksi. Niin saat-
taa tapahtua silloin, kun vanki epiilee kenen
tahansa toisen vangin olevan palkattu tai pako-
tettu hintd vahingoittamaan.

Monet vangit saattavat pyytii erilleen sijoitta-
mistaan myds sen vuoksi, ettd he tuntevat itsensi
siind mdirin sairaiksi tai hermostuneiksi, etteivit
kesti yhteisosaston hilindi. Ellei pelkki pyynto
riitd, voidaan turvautua verukkeeseen, esimerkik-
si tydstd kieltiytymiseen. Jos vankiluku laitokses-
sa on niin alhainen, etti yksindishuoneita on
riitedviisti, ei perimmdisen syyn selvittiminen ole
edes tarpeen.

Miirillisesti vangin omasta pyynndsti tapah-
tuva yksinidishuoneeseen sijoittaminen on huo-
mattavasti tavallisempaa kuin vangin tahdonvas-
tainen sijoittaminen.

vankien pakottaminen

3. Muutostarve

Ennen 1 pdivini heinidkuuta 1975 voimaantul-
lutta uudistusta vangit jaettiin vankilajin mukaan
erilaisiin luokkiin rangaistusajan etenemisen mu-
kaan. Periaatteena oli, ettd jokainen vanki aloitti
rangaistuksensa  suorittamisen yksindisyydessi.
Muiden kanssa asumaan vanki voitiin stjoittaa
ttettyjen midirdaikojen kuluttua hinen osoitta-
mansa vankeinhoidollisen edistymisen perusteel-
la. Jos vanki oli sopimaton asumaan muiden
kanssa, hinti voitiin pitii yksiniisyydessi tarvit-
tava aika.

Kun edelli mainittu uudistus tuli voimaan,
muuttui tilanne aikaisempaan nihden kiintei-
seksi. Kaikki vankiluokat poistettiin, ja piisiin-
noksi tuli, ettd vanki on sijoitettava asumaan
yksin tai yhteishuoneeseen vangin oma toivomus
huomioon ottaen. Huomioon ottamatta jiivit
tilloin vangit, joita laitosturvallisuuden kannalta
ei voida sijoittaa asumaan yhdessi muiden van-
kien kanssa.
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Vankeja, joita ei voida sijoittaa asumaan yh-
dessi muiden vankien kanssa heidin vaarallisuu-
tensa takia, on ollut runsaammin vasta viimeksi
kuluneiden 10 vuoden aikana. Ennen edelli
mainitun uudistuksen voimaantuloa ongelma jii
tavallaan piiloon, koska pi#dsidnnén mukaan
vangin oli ansaittava oikeus pidstd asumaan yh-
dessi muiden vankien kanssa. Uudistuksen voi-
maan tultua on jouduttu tekemiin piinvastaisia
ratkaisuja. Vangit, jotka eivit kykene asumaan
yhdessi muiden kanssa, joudutaan eri piitdkselld
siirtimiin etilleen. Kiytinndssi erdissd vankilois-
sa menetelldin kuitenkin niin, etti varsinkin
pitkiin vankeusrangaistuksiin tuomitut aloittavat
rangaistuksensa suorittamisen suljetuilla osastoil-
la, joista heidit siirretiin mydshemmin puoliavoi-
mille tai avoimille osastoille.

Sddnnokset, jotka oikeuttavat sijoittamaan
vangin erilleen vastoin timin tahtoa, ovat nykyi-
sin puutteelliset. Kiytintd on osittain tistd syystd
muotoutunut eri laitoksissa hieman erilaiseksi.
Jossakin vankilassa siirtoja erityisosastolle on
usein perusteltu viittaamalla RTA:n 3 luvun 9
§:din. Jossakin toisessa vankilassa stirtoja on
tehty samoin asiallisin perustein, mutta tukeutu-
matta mainittuun pykilddn.

RTA:n 2 luvun 11 §:44, joka antaa mahdolli-
suudet kahlehtia tai sijoittaa yksindishuoneeseen
vaarallinen, vikivaltainen vanki, voidaan kdyttdd
vain lyhytaikaiseen eristimiseen. Kun perusteena
erilleen sijoittamiseen on ollut vangin vaaralli-
suus tai karkaamisalttius, sidntelemittid on, kuin-
ka pitkddn erilliin pitimisti voidaan kerrallaan
jatkaa. Yksittdistapauksissa tillainen sdilyttimi-
nen on voinut jatkua lihes koko vangin rangais-
tusajan tai ainakin useita kuukausia.

Oikeusministerion vankeinhoito-osaston yleis-
kirjeissi on tihdennetty, ettei erilliin pitimistd
saa jatkaa pitempdin kuin on vilttimittd tar-
peellista, mutta mitdin enimmiisaikaa ei silti ole
voltu antaa. Samoissa ohjeissa on midritty, ettd
toimenpiteistd ndissi tapauksissa piittid johtaja,
mutta kiireellisissi tapauksissa osaston jirjestyk-
sestd vilittdmdsti vastaava virkamies.

Vangin tahdonvastaisesta erilldin pitimisesti,
sen perusteista ja enimmdiskestosta olisi siddetti-
vd laissa eikd vain asetuksessa. Sen sijaan vangin
oikeusturvan takaaminen ei vilttimittd vaadi
sididosmuutoksia niissi tapauksissa, joissa vanki
itse pyytii erilleen sijoittamista. Timi mahdolli-
suus vangilla on RTA:n 3 luvun 3 §:n 2 momen-
tin petusteella jo nykyiin.

4. Eristimisestd aiheutuvat haitat

Eristimisen psyykkisid ja fyysisid vaikutuksia
on tutkittu verraten paljon. Piipiirteittdin tutki-
mukset osoittavat, ettd tiydellinen pitkihké eris-
timinen on aina vahingollista. Silloinkaan, kun
eristimisen tarkoituksena on ehkiisti vakava vaa-
ra tai kun vanki itse pyytdd yksindishuoneeseen
sijoittamista, ei titd nikékohtaa voida kokonaan
sivauttaa. Toisinaan vaarallisuutensa takia eristet-
ty vanki saattaa jopa muuttua eristettdessd vield
vaarallisemmaksi. On myos otettava huomioon,
ettd on olemassa psyykkisesti jo niin hiiriintynei-
td vankeja, ettd pyrkiminen eristykseen on liike-
tieteellisesti oire hiiriintymisesti.

Liikdrin on ennen eristimisen aloittamista
todettava, ettei toimenpiteesti ole eristettivin
terveydelle vaaraa, ja alkanut eristiminen on
keskeytettdvi, jos tillainen vaara ilmenee (van-
keinhoitoasetuksen 61 §). Vastaavaa miirdysti ei
ole annettu muusta kuin kurinpidollisesta eristi-
misestd. Kuitenkin yleiskirjeessi n:o 346/4/19/
26.3.1980 migirdtddn RTA:n 2 luvun 11 §:ssi
tatkoitetun tilanteen varalta, ettd ldikirii on
mahdollisuuksien mukaan kuultava. Samoin van-
keinhoitolaitoksesta annetun asetuksen (134/86)
27 §:n 1 kohdan mukaan liikirin tulee muun
muassa seurata yksindisyyteen miirittyjen van-
kien terveydentilaa ja erityisesti valvoa niitd olo-
suhteita, joissa yksindisyys pannaan toimeen.

5. Ruotsin lainsiddintd

Ruotsissa rangaistusvangin yksindidn sijoitta-
mista koskevat siinnokset sisiltyvit lakiin krimi-
naalihuollosta laitoksessa sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna lailla vuodelta 1982. Lain
20 §:ssi luetellaan ne syyt, joiden nojalla vanki
saadaan pitdd erillddn toisista vangeista. Nimi
ovat:

— valtakunnan turvallisuus,

— vangin itsensd tai toisen vangin turvallisuu-
den, hengen ja terveyden vaara tai vakava vaara
laitoksen omaisuuden turmelemisesta, ja

— sen estiminen, etti vanki yllyttiisi toista
vankia rikokseen, mydtivaikuttaisi toisten van-
kien huumausaineen saantiin tai vakavasti rikkoi-
si toisen vangin rauhaa.

Lain 7 §:n 3 momentissa mainittu vanki saa-
daan myés sijoittaa erilleen, jos on pelittivissi,
ettd hin suunittelee pakoa tai joku muu suunnit-
telee hinen vikivaltaista vapauttamistaan, Padtos
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erilleen sijoittamisesta on otettava harkittavaksi
vihintiin joka kymmenes piivi.

Sellaisissa tapauksissa, joissa erilleen sijoittami-
nen todennikoisesti kestdisi pitkihkon ajan, saa-
daan vanki mainitun lain 20 a §:n nojalla sijoit-
taa erityisosastolle. Erityisosastolle sijoittaminen
on mahdollista myés, jos siten voidaan ehkiistd
vangin vakavalaatuisen rikollisen toiminnan jat-
kaminen rangaistuslaitoksessa. Sijoituspiitds eri-
tyisosastolle on tarkistettava vihintddn kerran
kuukaudessa.

Lain 21 ja 22 § kiisittelevit erilleen sijoittamis-
menettelyd. Edellisessi tihdennetiin, et eril-
ldin pitiminen on toteutettava niin lieving kuin
mahdollista, jilkimmiisessi on midriyksid tut-
kinnasta, liskirintarkastuksesta ja ratkaisun kir-
jaamisesta. Lain 23 § kisittelee vikivaltaisen tai
huumaantuneen vangin eristimisti tilapiisesti.
Se vastaa RTA:n 2 luvun 11 §:44. Lain 17 §:n 1
momentissa annetaan valtuudet eristdd tyosti
yhteisesti kieltiytyneet. Saman pykilin 2 mo-
mentti vastaa RTA:n 3 luvun 9 §:n 1 momenttia.
Lain 18 §:ssi vangille mydnnetiin oikeus pyyn-
ndstd tehdd niin sanottua sellityotid. Sddnnds
vastaa jossakin miirin RTA:n 3 luvun 6 §:ssi
mainittua omaa ty6td. Muilta osin Suomen laista
puuttuvat Ruotsin lain siinnoksii vastaavat eril-
ldin pitimisti koskevat siinnokset.

6. Muutosechdotukset

Esityksessi ehdotetaan rangaistusten tiytin-
tdonpanosta annetun asetuksen 3 luvun 3 §:n
muuttamista siten, ettd siind sdddettiisiin, ettd 9
§:ssi mainituin perustein vanki voidaan sijoittaa
muista vangeista erilleen. Nykyinen 3 §:n 2
momentti sisiltdid vain sen piisiinndn, ettd
vankia sijoitettaessa on mahdollisuuksien mu-

kaan noudatettava hinen toivomuksiaan. Timi
pidsdintd jiist siis edelleen voimaan, mutta li-
siykselld tehtiiisiin selviksi, ettd tistd pidsiinnds-
td voidaan myds poiketa.

Mainitut poikkeukselliset syyt lueteltaisiin tyh-
jentdvisti 9 §:ddn sijoitettavassa sddnnoksessi.
Lisiksi siidettiisiin enimmiisajasta (yksi kuukau-
si), jonka toimenpide saisi ilman uutta pddtdstd
yhtdjaksoisesti kerrallaan jatkua, sekid siitd, ettd
paitokset erilleen sijoittamisesta tekee rangaistus-
laitoksen johtaja.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole lisiti vankien
erilleen sijoittamista, vaan ainoastaan tyhjenti-
visti sddnnelld laissa ne perusteet, joiden nojalla
erilleen sijoittaminen voi tapahtua.

RTA:n muutosten yhteydessi on samalla tar-
koitus lisitd vankeinhoitoasetuksen 9 §:din viit-
taus muutettuun RTA:n 3 luvun 9 §:ddn. Tissd
tdsmennettiisiin se nykyisin yleiskitjeiden varassa
oleva miiriys, ettd RTA:n 3 luvun 9 §:n 1 ja 2
momentin nojalla erilleen sijoitetun vangin ylei-
sid oikeuksia saadaan rajoittaa vain siini miirin
kuin jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
edellyteivit.

7. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuista muutocksista ei vilttimicti aiheu-
du mainittavia organisatorisia tai taloudellisia
vaikutuksia. Muutokset voidaan toteuttaa niin,
etteivit ne edellytd uusia rangaistuslaitospaikkoja
tai lisahenkildkuntaa. Jos uudistus kuitenkin teh-
tiisiin  vankeinhoidollisesti tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla, se edellyttiisi erillisten pienten
osastojen perustamista ja erityishenkilokunnan
hankkimista niithin. Tilld tavalla erilldin pitimi-
nen on jitjestetty Ruotsissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki rangaistusten tiytint6oén-
panosta annetun asetuksen 3
luvun 3 ja 9 §:n muuttamises-
ta

3 §. Pykili sisiltdd mdirdyksid vangin tarkas-
tamisesta laitokseen otettaessa, vangin sijoittami-

sesta asumaan vankilassa sekd valtuutuksen luo-
tettavien vankien ovien auki pitimiseen. Pykilin
2 momentissa ilmaistaan vangin vankilassa asu-
maan sijoittamista koskeva yleisperiaate. Sen mu-
kaan vangit on sijoitettava asumaan yksiniis- tai
yhteishuoneisiin noudattaen mahdollisuuksien
mukaan vankien omia toivomuksia. Tiltd osin
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momentti ehdotetaan siilytettiviksi ennallaan.
Momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaussiin-
nds luvun uuteen 9 §:n 1 ja 2 momenttiin. Siten
3 §:n 2 momentti sisiltdisi vangin sijoittelua
vankilassa koskevat yleisperiaatteet.

9 §. Tissi pykilissi siinnelldin, kuinka vanki
saa viettdi vapaa-aikansa. Pykilin 1 momentissa
ilmaistaan se yleisperiaate, ettid vanki saa viettdd
vapaa-aikansa yhdessi muiden vankien kanssa,
jollei johtaja jirjestyksen siilymisen tai muun
asctuksessa siddettdvin syyn takia toisin pditi.
Pykilin 2 momentissa sdinnellddn vangin oikeus
tehdd tyoti vapaa-aikanaan. Nimi siinndkset
ehdotetaan siilytectiviksi ennallaan. Sen sijaan
pykilin alkuun, uudeksi 1 momentiksi ehdote-
taan otettavaksi luettelo niistd syistd, joiden no-
jalla vanki saataisiin pitdd erillidin muista van-
geista hinen tahtonsa vastaisestikin. Uusi 2 mo-
mentti koskisi erillisin pitimisen aikaa. Vastaa-
vasti nykyinen 1 momencti siirtyisi uudeksi 3
momentiksi ja nykyinen 2 momentti uudeksi 4
momentiksi.

Nykydin laista puuttuu 3 §:n 2 momenttiin
lisdttiviksi ehdotettu yleissdinnos siitd, ettd van-
ki saataisiin vastoin tahtoaan sijoittaa erilleen
muista vangeista. Sellaisissa tapauksissa, joissa
vankia ei tosiasiallisesti ole voitu sijoittaa asu-
maan yhdessi muiden vankien kanssa, on jou-
duttu nojautumaan nykyiseen 9 §:n 1 moment-
tiin. Kiytinnossi tissd pykildssi mainittu vapaa-
ajan vieton kieltiminen yhdessi toisten vankien
kanssa on merkinnyt vangin pitimistd erilldin
muista vangeista myds tydaikana. Hallituksen
esitys selventiisi valtuuksia niin, etti uudessa 1
momentissa sidnneltdisiin tyhjentivisti ne tilan-
teet, joissa vanki saadaan pitii muista vangeista
erillidn kaiken vuorokautta. Nykyinen 1 mo-
mentti, joka ehdotetaan siirrettiviksi uudeksi 3
momentiksi, jiisi alkuperiisen tarkoituksensa
mukaan sdintelemiin vain vapaa-aikana toteu-
tettavaa erillddn pitdmisti.

Ehdotuksen mukaan vanki saataisiin pitii eril-
ladn muista vangeista, milloin hin on kiyttiyty-
miselliin osoittautunut erityisen vaaralliseksi
henkilskunnan tai toisten vankien turvallisuudel-
le. Muita perusteita erilleen sijoittamiselle olisi-
vat vangin ilmeinen karkaamis- tai vapauttamis-
yrityksen vaara, huumaavan aineen jatkuvan kiy-
ton tai huumausainerikoksen jatkamisen vaara tai
muu sellainen syy, joka olennaisesti vaarantaa
laitoksen jirjestystd ja turvallisuutta. Erilleen si-
joittamisen edellytykseni kaikissa tapauksissa oli-
si, ettei jitjestyksen ja turvallisuuden ylli pitimi-
seksi voida kohtuudella kiyttid muita keinoja.

Piitos erilleen sijoittamisesta on tehtivi sen
mukaan, miten vanki on laitoksessa kiyttiytynyt,
eikd esimerkiksi vangin rikoksen tai hinelle tuo-
mitun rangaistuksen perusteella. Niin ollen pel-
kistddn esimerkiksi se seikka, etti vanki on
tuomittu elinkautiseen vankeusrangaistukseen, ei
yksistddn oikeuta eristimdin vankia muista van-
geista. Myoskiin se, ettd vanki on aikaisemmalla
rangaistuskaudella karannut, ei sellaisenaan mer-
kitse, ettd vallitsisi koko ajan vaara vangin kar-
kaamisesta. Vastaavasti erilleen sijoittaminen olisi
lopetettava heti, kun syyt sithen lakkaavat. Eril-
leen stjoittaminen on tutvaamistoimenpide eiki
sitd saa kidyttid epivirallisena rangaistuksena esi-
merkiksi karkaamisesta.

Uuden 2 momentin mukaan erilldin pitimistd
ei saisi jatkaa kauemmin kuin se on toimenpiteen
tarkoitukseen nihden vilttimitonti. Akillisii ti-
lanteita varten on olemassa rangaistusten tiytin-
tdonpanoasetuksen 2 luvun 11 §, jonka mukaan
vanki saadaan kahlehtia tai sijoittaa yksindishuo-
neeseen, jollei muuta keinoa karkaamisen esti-
miseksi tai vikivaltaisuuden hillitsemiseksi ole.
Uuteen 3 luvun 9 §:n 1 momenttiin turvaudut-
taistin kdytinndssi vasta, kun tilanne on sellai-
nen, etti erilleen sijoittaminen kestiisi kauem-
min kuin vain joitakin piivid. Timin vuoksi
ehdotetaan, etti erillisin pitimisen perusteet on
otettava uudelleen harkittavaksi viliajoin, joiden
pituus saa olla enintidin kuukausi.

Erilleen sijoittamisesta piittiisi laitoksen joh-
taja, joka jo nyt pddttdd vapaa-ajan viettoa koske-
vista rajoituksista.

2. Tarkemmat sdidinndkset

Erillddn pitiminen muista vangeista ei saa
merkitid yhtijaksoista sellissi pitdmistd. Vangin
tulee muun muassa saada ulkoilla laissa maicitey
vihimmaiisaika ja hinelle tulee antaa tilaisuus
vitkotraiseen saunomiseen. Yleensikiin vangille
yleisesti kuuluvia muita oikeuksia kuin olla yh-
dessi muiden vankien kanssa ei saada rajoittaa
enempii kuin erilliin pitdmisen tarkoitus edel-
lyttdd. Ndmi vangin oikeutta turvaavat siinnok-
set sisdltyvit rangaistuksen tiytintéénpanosta an-
netun asetuksen 2 ja 3 lukuun.

Selvyyden vuoksi on kyseessi olevan uudistuk-
sen tullessa voimaan tarkoitus antaa asetus van-
keinhoitoasetuksen 9 §:n muuttamisesta. Pyki-
lin 2 momentissa sdidetdin, ettd vankeja on
vartioitava karkaamisen ja jirjestyshiirididen es-
timiscksi. Sitd tiydennettiisiin sddnnokselld, jon-
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ka mukaan rangaistusten tiytintéopanoasetuksen
3 luvun 9 §:n uudessa 1 momentissa tarkoitettu-
jen vankien oikeuksia saisi rajoittaa vain siinid
mdirin kuin jirjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
timinen edellyttivit. Asetuksen muutos korvaisi
siis nykyisen samansisiltdisen hallinnollisen mii-
riyksen. Luonnos asetuksenmuutokseksi on otet-
tu timin esityksen liitteeksi.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti sen
jilkeen kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

rangaistusten tiytintdonpanosta annetun asetuksen 3 luvun 3 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muuntetasn rangaistusten tiytintéénpanosta 19 piivini joulukuuta 1889 annetun asetuksen 3 luvun
3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 19 piivini heinikuuta 1974 annetussa laissa (612/74), sekd
lsatdin 3 luvun 9 §:4idn, sellaisena kuin se on mainitussa 19 piivini heindkuuta 1974 annetussa
laissa, uusi 1 ja 2 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siireyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

3 luku
Tiytintoonpanosta vankilassa

Vangit on sijoitettava asumaan yksindis- tai
yhteishuoneisiin noudattaen mahdollisuuksien
mukaan vankien omia toivomuksia. Vanki saa-
daan kuitenkin pitid muista vangeista erilldin
siten kuin 9 §:n 1 ja 2 momentissa siddetidn.

9§
Vanki saadaan pitii erilliin muista vangeista,
jos se on vilttimitontd
1) sen estimiseksi, ettd vanki vakavasti vaaran-
taa toisen henkei ja terveytti;
2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityk-
sen estimiseksi;

Helsingissi 29 piivini elokuuta 1986

3) vangin huumaavan aineen jatkuvan kiyton
tai huumausainerikoksen jatkamisen estimiseksi;
tai

4) sen estimiseksi, ettd vanki muuten vakavasti
vaarantaa vankilan jitjestysti,

jollei edelld tarkoitettuja tekoja voida estid
muulla tavalla.

Vangin erilldéin pitimisestd pidttdd rangaistus-
laitoksen johtaja. Erillddin pitimisti ei saa jatkaa
kauemmin kuin se toimenpiteen tarkoitukseen
nihden on vilctimined. Erilliin pitimisen
vilttdiméctdmyys on otettava uudelleen harkitta-
vaksi viliajoin, joiden pituus saa olla enintiin
kuukausi.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

2 438400696X

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Lizze

Laki

rangaistusten tiytintoonpanosta annetun asetuksen 3 luvun 3 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan rangaistusten tiytintdonpanosta 19 piivini joulukuuta 1889 annetun asetuksen 3 luvun
3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 19 piivini heinidkuuta 1974 annetussa laissa (612/74), seki
lsdtddn 3 luvun 9 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa 19 piivind heinikuuta 1974 annetussa
laissa, uusi 1 ja 2 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva lak:

Ebdotus

3 luku
Tiytintoonpanosta vankilassa

Vangit on sijoitettava asumaan yksiniis- tai
yhteishuoneisiin noudattaen mahdollisuuksien
mukaan vankien omia toivomuksia.

9§
(Voimassa oleva 1 ja 2 momentti siirtyvit 3 ja
4 momentiksi)

Vangit on sijoitettava asumaan yksiniis- tai
yhteishuoneisiin noudattaen mahdollisuuksien
mukaan vankien omia toivomuksia. Vank: saa-
daan kuitenkin pitii muista vanrgeista erilliin
siten kuin 9 §:n 1 ja 2 momentissa siidetiin.

9§

Vanki saadaan pitii erilidn muista vangeista,
Jos se on vilttimdironid

1) sen estimiseksi, ettd vanki vakavasti vaaran-
taa toisem henkei fa terveyitd;

2) ilmeisen karkaamis- lai vapauttamisyrityk-
sen estimisekss;

3) vangin huumaavan aincen fatkuvan kiyton
tai huumaunsainerikoksen jatkamisen estimisekst;
laz

4) sen estdmiseksi, ettd vanki muuten vakavasti
vaarantaa vankilan firfestysid,

jollei edellé tarkoitettuja tekofa voida estii
munlla tavalla.

Vangin erilliin pitémisesti piittii rangaistus-
laitoksen johtaja. Erillicn pitimisti ei saa jatkaa
kauemmin kuin se toimenpiteen tarkoitukseen
nibhden on vilttiméitontd. Erilliin pitimisen
vilttimattomyys on otettava undelleen harkitta-
vaksi viliasoin, foiden pituus saa olla enmintiin
kunkausi.

Timé laki tulee voimaan — pitving

kuuta 198 .
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Lite

Asetus
vankeinhoitoasetuksen 9 §:n muuttamisesta

Oikeusministerin esittelysti muutetaan 13 pidivini kesikuuta 1975 annetun vankeinhoitoasetuksen

(431/75) 9 §:n 2 momentti nidin kuuluvaksi:

3 luku
Laitoksen jirjestys

9§
Valvonta rangaistusiaitoksessa
Vankeja on vartioitava karkaamisen ja jirjestys-
hiirioiden estimiseksi. Erityisen tarkoin on val-
vottava rangaistusten tdytintGOpanosta annetun

asetuksen 3 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja vankeja. Erilleen sijoitetulle vangille muu-
toin kuuluvia oikeuksia ei saada rajoittaa enem-
pai kuin miti hinen erilleen sijoittamisestaan
vilttimittdmisti aiheutuu.

Timi asetus tulee voimaan  piivinid
kuuta 198 .






