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Lausunto n:o 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan pidédsihteeri on kirjeellddn
19.9.1991 saattanut eduskunnan tydjirjestyksen
18 a §:n 3 momentista ilmenevissi tarkoitukses-
sa hallintovaliokunnan tietoon eduskunnan pii-
tospoytikirjan otteen hallituksen esityksestd
n:o 57 valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle
1992. Valiokunta on pdittinyt kokouksessaan
27.9.1991 antaa asiassa lausunnon valtiovarain-
valtokunnalle sisdasiainministerién hallinnon-
alan osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, osastopaallik-
ké Juhani Nummela, osastopdillikkd Hannu
Ahonen, poliisiylijohtaja Olli Urponen, pelastus-
ylijohtaja Pekka Myllyniemi, toimistopaillikko
Juhani Seppd, neuvotteleva virkamies Raimo
Lindberg, ylitarkastaja Toivo Pihlajaniemi, yli-
tarkastaja Pasi Korvenranta, ylitarkastaja Pentti
Visanen ja vs, ylitarkastaja Pertti Laine sisdasi-
ainministeriéstd, budjettineuvos Raine Vairimaa
valtiovarainministeridstd, erikoistutkija Tapio
Saavalainen Qulun ld4ninhallituksesta, suunnit-
telupdillikk6é Pekka Linnapuomi Suomen Kau-
punkiliitosta, taloussuunnittelupdéllikké Jouko
Heikkild Suomen Kunnallisliitosta, apulaisjoh-
taja Astrid Thors Finlands svenska kommunfor-
bundista, toiminnanjohtaja Pietari Jadskeldinen
Maakuntaliittojen keskusliitosta, toiminnanjoh-
taja Matti Tukiainen Uudenmaan maakuntalii-
tosta, puheenjohtaja Kyosti Kerdld Suomen
Rikospoliisiliitosta, II varapuheenjohtaja Matti
Tohkanen Suomen Nimismiesyhdistyksestd,
puheenjohtaja Timo Mikkola Suomen Poliisien
Liitosta, kaupunginjohtaja Juhani Rinne Lohjan
kaupungista, turvapaikkalautakunnan sihteeri
Johanna Suurpidi ja hallintotieteiden tohtori
Erkki Mennola.

Valiokunta on pédattinyt kisitelld lausunnos-
saan vain osaa sisdasiainministeriéon hallinnon-
alan kysymyksistd valiokunnan valitsemien pai-
nopisteiden nidkokulmasta. On mahdollista, ettd
osaan kysymyksistd puututaan vield tulo- ja
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menoarvioesitykseen ulottuvin vaikutuksin kasi-
teltdessd tulo- ja menoarvioesitykseen liittyvid
ns. budjettilakeja.

26.01. Sisiasiainministerio
Hallinnon kehittiminen

Sisdasiainministerién hallinnonalalla myds
itse ministerién osalta tulo- ja menoarvioesitys
vuodelle 1992 perustuu tulosbudjetointiin. Tulo-
ja menoarvioesityksessd on mairitelty ministe-
ridn keskeiset tulostavoitteet vuodelle 1992. Ta-
voitteena on muun ohella, ettd valtion aluehal-
lintoviranomaisten toimintaa yhteensovitetaan
tehostamalla niiden vilistd yhteisty6td. Tulosta-
voitteena on myds, ettd ministeridssd valmistel-
laan toiminnallistaloudellinen maakuntajako.
Edelleen tavoitteena on, ettd maakunnallista
hallintoa kehitetdin jatkamalla kuntainliittojen
kokoamista poistaen kokoamisen lainsiidin-
néllisid esteitd ja valmistelemalla maakuntahal-
lintokokeiluja.

Lisdksi tavoitteena on mm. parantaa kuntien
ja aluehallinnon edellytyksid vahvistaa tasapai-
noista alueellista kehitystd yhteistydssd muiden
organisaatioiden kanssa kannustamalla kuntia
yhteistoimintaan ja panemalla toimeen kuntien
vapaachtoisten yhdistymisten kannustamisesta
annettu lainsdddiantd, uudistamalla kuntien val-
tionosuusjirjestelmi, toteuttamalla maaseudun
ja keskusten kehittimisohjelmia sekd kehitté-
milld aluepoliittista lainsdddiantoa.

Valiokunta toteaa, ettid hallinnon kehittimi-
sen pidmiirind tulee muun ohella olla jousta-
van ja tuloksellisen palvelurakenteen aikaansaa-
minen. Palvelukyky4d on tarpeen lisdtd myos
poistamalla samalla hallinnon monimutkaisuut-
ta ja padllekkiisyytta.

Valiokunta kannattaa sisdasiainministeridlle
valtion tulo- ja menoarvioesityksessd asetettujen



hallinnon kehittimisti koskevien, osaksi kokei-
lujen avulla ja osaksi pysyviisluonteisten toi-
menpiteiden kautta suunniteltujen, hallinnon ke-
hittdmis- ja uudistamistoimenpiteiden tulosta-
voitteiden vahvistamista toteutettavaksi.

Ulkomaalaislain toimivuus

Tulo- ja menoarvioesityksen mukaan sisdasi-
ainministerién keskeisiin tulostavoitteisiin vuo-
delle 1992 kuuluu turvapaikkahakemusten ko-
konaiskisittelyajan lyhentdminen kuuteen kuu-
kauteen siten, ettd ulkomaalaiskeskuksessa aika
on enintdédn kolme kuukautta ja poliisitoimessa
enintdin kolme kuukautta. Lisdedellytyksend
mainittujen tavoitteiden saavuttamiselle on esi-
tetty, ettd merkittidvad lisiystd asioiden miérissd
ei tapahdu. Muiden ulkomaalaiskeskukselle
osoitettujen hakemusten kisittelyaikaa lyhenne-
t4dn vuoden 1990 tasosta 50 prosenttia.

Voimassa olevan uuden ulkomaalaislain (378/
91) hallituksen esityksen yleisperustelujen mu-
kaan lain tavoitteena on ulkomaalaisen oikeus-
turvan parantamisen liséksi se, ettd viranomaisil-
la edelleen sidilytetddn riittdvat valtuudet kan-
sainvilisen terrorismin ja rikollisuuden ehkiise-
miseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan,
lain oltua nyt noin puoli vuotta voimassa, voi-
daan todeta asetettujen tavoitteiden tdyttyneen
suhteellisen hyvin. Ulkomaalaisen oikeusturva
toteutuu selvisti paremmin kuin vanhan lain
aikana. Térkeitd parannuksia ovat lisddntyneet
muutoksenhakumahdollisuudet, yksinkertaistu-
nut lupahallinto ja lain sanamuotojen selkiyty-
minen monissa kohdissa. Lain toimivuutta ar-
vioitaessa on otettava huomioon, ettd laki on
vield varsin uusi ja ettd se tuli lisiksi poikkeuk-
sellisen nopeasti voimaan. Valiokunnalle esite-
tyn perusteella on kuitenkin ilmennyt edelleen
tarpeita lainsdidinnon kehittdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eris
epdkohta liittyy menettelyyn, jota on noudatet-
tava, kun maasta pyritd4n poistamaan kielteisen
piitoksen sekid turvapaikka- ettd oleskelulupa-
hakemuksensa saanutta henkiléd. Turvapaikka-
ja maastakarkottamismenettely seuraavat toisi-
aan siten, ettd karkottamismenettelyyn voidaan
ryhtyd vasta, kun valitus myds turvapaikkapés-
tokseen on ratkaistu. Turvapaikkamenettelyn
kesto on ilman valitusta nykyddn noin yksi
vuosi. Karkotusmenettely valituksineen kestédi
tdmén jilkeen vield useita kuukausia. Valiokun-

ta katsookin, etti mahdollisimman pian tulisi
selvittdd, voidaanko turvapaikkahakemuksen
késittelyn yhteydessi samalla tehdd henkilon
maastakarkottamista koskeva p#itds, joista
molemmista voitaisiin valittaa yhdessd turva-
paikkalautakuntaan. Téllainen muutos merkitsi-
si menettelyn keston lyhenemistd usealla kuu-
kaudella. Muissa Pohjoismaissa tapahtuvaan
menettelyyn viitaten valiokunta katsoo, ettd
samalla tulisi selvittdd mahdollisuudet turva-
paikka-, oleskelulupa- ja karkotusmenettelyjen
vhdistdmiseen.

Valiokunta on pohtinut laajemminkin ulko-
maalaisia koskevien asioiden kisittelemiseen
hallinnossa liittyvid kysymyksid sekd pddtynyt
ehdottamaan, etti mahdollisimman pian selvite-
tddn myo6s mahdollisuudet ulkomaalaisten maa-
hantuloa, maassa oleskelua, maahan sijoittumis-
ta sckd maasta poistamista koskevien viran-
omaistoimenpiteiden keskittdmiseen ylimmalld
hallinnontasolla yhteen ministeridon eli kdytin-
nossd sisdasiainministeridon.

Valiokunta pitdd tirkeidni, ettd vuonna 1992
padstddn kdytettdvissd olevilla resursseilla, nykyi-
silld hakemusmaddirilld ja nykyisen lainsiddén-
noén mukaisilla menettelytavoilla tavoitteeksi
asetettuun turvapaikkahakemusten kolmen kuu-
kauden kisittelyaikaan ulkomaalaiskeskuksessa.

Valiokunta katsoo, ettd sen edelld esittimien
nidkokohtien pikainen selvittiminen ja toteutta-
minen lisdd hallinnon tehokkuutta ja sdistii
yhteiskunnan resursseja sekd turvaa samalla
ulkomaalaisten oikeusturvan muutoksenhaku-
mahdollisuuksineen lyhentden samalla kisittely-
aikoja huomattavasti.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
sithen seikkaan, ettd wvastaanottokeskuksissa
oleskeluajat muodostuvat kiytidnnossd hyvin
pitkiksi. Tdmd aiheuttaa sosiaalisia ja muita
ongelmia. Téstd syystd olisikin tarpeen selvittid,
voitaisiinko turvapaikan hakijoille sallia mah-
dollisuus ainakin vastaanottokeskuksissa tyos-
kentelyyn tai opiskeluun ennen turvapaikka- tai
oleskelulupapditoksen ratkaisemista.

26.75. Poliisitoimi

Momentille 26.75.21 ehdotetun poliisitoimen
toimintamenoja koskevan méidrérahan selvitys-
osasta ilmenee, ettd mdiidridrahan mitoituksessa
on otettu huomioon muun muassa esitutkinta-
lainsddddnnén uudistamisen johdosta jiljelld
olevien 56 viran perustaminen.



Eduskunta on hyviksyessiin vuoden 1986
valtiopdivilldi uuden esitutkintalainsddddnnon
edellyttinyt lakivaliokunnan mietinndn n:o 9/
1986 vp mukaisesti hallituksen huolehtivan siit4,
ettd poliisiin perustetaan 450 lisdvirkaa nimen-
omaan esitutkintalainsddddnnén voimaantulos-
ta atheutuviin tarpeisiin, minki lisiksi on erik-
seen tullut huolehtia poliisin resurssipulan hel-
pottamisesta sekd poliisitoiminnan muusta ke-
hittdmisestd. Lakivaliokunta on mainitussa mie-
tinnossidn pitdnyt hallituksen esityksen peruste-
luissa luvattuja henkilsto- ja muita resursseja
ehdottomina minimim&érind, jotta lain tavoit-
teet saadaan toteutetuiksi. Lisdksi lakivaliokunta
on katsonut, ettd voimavarojen riittdvyyttd ar-
vioitaessa on otettava huomioon myés virkaeh-
tosopimuksella toteutetut tydajan lyhennykset,
jotka vihentdvit henkiloston tehollista tydaikaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
eduskunnan edellyttdmistd 450 esitutkintaviras-
ta on perustamatta yhteensd 116 virkaa. Mikili
vuonna 1992 perustetaan tulo- ja menoarvioesi-
tyksessd mainitut 56 virkaa esitutkinnan tarpei-
siin, on edelleen perustamatta 60 eduskunnan
esitutkintalain sditdmisen yhteydessd edellytti-
mii virkaa.

Vuonna 1986 tehdyn virkachtosopimuksen
mukaisesti poliisimiesten tydaika lyhentyi vai-
heittain 120 tunnista kolmen viikon tydjaksossa
114 tuntiin 45 minuuttiin vuoteen 1990 mennes-
si. Lyhennys merkitsi vuositasolla 84 tuntia
jokaista poliisimiestd kohden ja poisjddneen
tyopanoksen korvaaminen vaatisi noin 350
uuden viran perustamista. Ty6ajan lyhenemistd
ei ole kompensoitu uusia virkoja perustamalla.

Edelld kuvatun resurssikehityksen lisdksi po-
liisitoimesta tulee valtioneuvoston periaatepii-
tosten johdosta lakkauttaa sddstétoimenpiteend
vuosina 1990—1991 226 avoimeksi tulevaa vir-
kaa. Lisdksi tiedossa on vield viiden prosentin
henkil6ston sddstdtavoite valtionhallinnossa me-
neillddn olevalle vaalikaudelle. Poliisin tehtédvit
ovat mm. lisddntyneen rikollisuuden vuoksi kas-
vaneet viimeisten kymmenen vuoden aikana erit-
tidin voimakkaasti, Vastaavaa kehitystd ei kui-
tenkaan ole tapahtunut henkildresurssien koh-
dalla.

Hallintovaliokunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd valtion tulo- ja menoarvioesi-
tyksessd vuodelle 1992 mainitut 56 virkaa peruste-
taan nimenomaan esitutkintalainsddddinnon tar-
peisiin ja ettd lisdksi vastaisuudessa perustetaan
esitutkintalainsddddannon sddtdmisen yhteydessd
eduskunnan edellyttamdlli tavalla vield puuttuvat

60 virkaa esitutkintalainsddddnnon voimaantulos-
ta aiheutuneisiin tarpeisiin. On selvad, ettd kaikki
450 virkaa tulee perustaa eikd niihin virkoihin
voida lukea poliisikoulutusta vailla olevien hen-
kildiden siirtoja muilta hallinnonaloilta poliisi-
toimen hallinnonalalle. Valiokunta toteaa huo-
lestuneena, ettd yhteiskunnan on myods vastai-
suudessa kyettdvd huolehtimaan yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd sekd
rikosten ennaltachk#isemisestd ja niiden tutkin-
nasta riittdvian tehokkaasti. Tdssd suhteessa
koko vaalikaudelle asetettu viiden prosentin
henkilostdn vihentidmistavoite ei voi koskea
poliisitointa. Muutoinkin meneillidn olevasta
poliisitoimen hallinnonalan virkojen vihentdmi-
sestd ja virkojen tadyttokiellosta tulisi luopua.

26.80. Pelastushallinto

Tulo- ja menoarvioesityksen mukaisesti pelas-
tusalan koulutuksen laadun parantamiseksi
opetussuunnitelmat uudistetaan, opiskelijoiden
pohjakoulutustasoa nostetaan ja koulutusaikoja
pidennetidn. Edelleen pelastushallinnon koulu-
tuskeskus lakkautetaan 1.3.1992 ja tilalle perus-
tetaan Valtion pelastuskoulu ja Valtion pelastus-
opisto.

Valtio huolehtii palo- ja pelastusalan amma-
tillisesta koulutuksesta, viestonsuojelun erityis-
ja johtohenkildston koulutuksesta ja pelastus-
palvelukoulutuksen jirjestdmisestd eri viran-
omaisille. Nykydin koulutusta varten on 100
oppilaspaikkaa kisittdvd Valtion palo-opisto
Espoossa ja 50-oppilaspaikkainen Valtion vies-
tonsuojelukoulu Lohjalla. Pelastusalan koulu-
tusta on tarkoitus uudistaa ja uudistukseen liit-
tyen on tarkoitus lisétd alan oppilaspaikkojen
midrdd. Eduskunta on pddttinyt vuoden 1986
toisen lisimenoarvion yhteydessi, ettd Kuopi-
oon perustetaan pelastuskoulu ja etti pelastus-
alan johtohenkiloston koulutusta jatketaan Es-
poossa. Kuitenkin vuoden 1988 tulo- ja menoar-
vion késittelyn yhteydessd eduskunta péitti, ettd
johtohenkiléston koulutus siirretdéin Lohjalle
nykyisen vdesténsuojelukoulun yhteyteen ja etti
palo-opiston tilat Espoosta luovutetaan muuhun
kdyttéon, Sijoituspaikkaratkaisu perustui sisi-
asiainministerion ja valtiovarainministerion laa-
timiin selvityksiin.

Valiokunnalle esitettyjen asiantuntijalausun-
tojen perusteella ja eduskunnan vuoden 1988
kannanottoon viitaten valiokunta katsoo, etti
pelastusalan johtajiston koulutusta varten tulisi



perustaa vuonna 1992 Lohjalle Valtion pelastus-
opisto.

Tulo- ja menoarvioesitykseen liittyen on an-
nettu eduskunnalle hallituksen esitys laiksi val-
tion pelastusoppilaitoksista. Tdhdn lakiehdotuk-
seen liittyen valtion tulo- ja menoarvioesityksen
mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa ole-
vien oppilaiden kotikunnat velvoitetaan syyslu-
kukaudesta 1992 lukien maksamaan kantokyky-
luokan osoittama osuus oppilasta kohti laske-
tuista kdyttokustannuksista. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kysymyksessi olevista
kustannuksista on aikaisemmin vastannut valtio
yksin. Hallintovaliokunta kiinnittii huomiota
sithen, ettd kotikuntakorvausvelvollisuuden ulot-
taminen néihin oppilaitoksiin merkitsee muutos-
ta valtion ja kuntien viliseen kustannusten ja-
koon, mistd valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan ei ole sovittu jirjestelyasiakirjamenette-
lyss4.

26.97. Avustukset kunnille ja alueellinen
kehittiminen

Kunnallistalous

Valiokunta toteaa, ettd kunnallistalouden
rahoitustilanne on voimakkaasti heikentynyt.
Kansantalouden tila on pysdyttinyt verorahoi-
tuksen kasvun. Kiytettivissi olevien tietojen
perusteella on piiteltdvissi, ettd tulorahoituk-
sella ongelmat eivit ole hoidettavissa. Kunnallis-
talouden tasapainon palauttaminen edellyttii
voimakasta puuttumista menojen kehitykseen ja
monin paikoin rakenteellisia uudistuksia.

Julkisten menojen kasvu on ollut jo jonkin
aikaa selvisti nopeampaa kuin bruttokansan-
tuotteen kasvu. Kuntien osalta menojen kasvu
tosin ndyttdd olevan hidastumassa. Silti myds
kuntien menojen bruttokansantuoteosuus kas-
vaa tdnd vuonna selvisti.

Valiokunta pitdd tirkednd, etti myos valtion
toimenpiteilld helpotetaan kuntien talouden ta-
sapainottamista. Myos kuntien itsechallinnon
vahvistamisella, kuntien véilisen yhteistoiminnan
tehostamisella ja vapaaehtoisten yhdistymis-
hankkeiden edistdmiselld voidaan tukea kunnal-
listalouden myonteistd kehitystd. Edelleen val-
tionosuusjirjestelmin uudistamisen tulisi tukea
osaltaan samoja pddmaiirid. Valiokunta pitdédkin
tirkednd, etti hallitus antaa mahdoliisimman
pian eduskunnalle esityksen kuntien valtion-
osuusjirjestelmdn uudistamisesta. Tédrkedtd on

myos jatkaa aloitettua normien purkamista
sopeuttamalla kuntien toimintaa koskevat sdin-
nOkset mahdollisimman hyvin paikallisiin tar-
peisiin  sopiviksi. Kunnallistalouden vaikeasta
tilanteesta huolimatta valiokunta katsoo, ettd
myos kunnallishallinnon tuottamien peruspalve-
lujen saatavuus tulee kyetd turvaamaan vastai-
suudessakin.

26.97.43. Liidinin kehittdmisraha

Tulo- ja menoarvioesityksessi momentille
ehdotetaan myonnettiviksi 40 miljoonaa mark-
kaa. Madrdrahaa saa kdyttdd valtioneuvoston
médrddmin perustein aluepolitiikasta annetun
lain (1168/88) 7 §:n mukaisten menojen maksa-
miseen. Médrdrahaa saa kidyttdd myos valtio-
neuvoston médrddmien erityisalueiden ja raken-
nemuutosvaikeuksissa olevien paikkakuntien
ongelmien hoitoa sekd maan eri osien keskusten
kehittdmistd varten asetettavien tydryhmien
menojen maksamiseen.

Valiokunta toteaa, ettid lddnin kehittimisra-
haa vihennettiin jo valtion vuoden 1991 tulo- ja
menoarviossa vuoden 1990 90 miljoonasta mar-
kasta 40 miljoonaan markkaan. Mdiédrdrahan
vihennys on aiheuttanut huomattavia ongelmia
ladnien elinkeinotoiminnan omatoimisen kehit-
tdmisen jatkamisessa. Mietinndssddn tulo- ja
menoarvioesityksestd vuodelle 1991 valtiova-
rainvaliokunta edellytti, ettd hallitus seuraa l44-
nin kehittimisrahan riittdvyytti ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin jo aloitettujen projektien
loppuunsaattamiseksi. Téstd syystd sisdasiainmi-
nisterié on selvittdnyt vuoden 1991 alussa lii-
ninhallituksien arviot kehittdmisrahan tarpeesta
kuluvana vuonna. Selvityksen mukaan ld#nin-
hallitukset olivat sitoneet niiden kidytossid olevas-
ta médrdrahasta aikaisempina vuosina kidynnis-
tettyjen projektien jatkorahoitukseen noin 37
miljoonaa markkaa. Kun tdhdn summaan las-
kettiin Lapin matkailun lomatuki 3 miljoonaa
markkaa, niin koko vuoden 1991 kehittdmisraha
oli periaatteessa kaytetty jo vuoden alussa. Ti-
lanteen johdosta ld4ninhallitusten on ollut pak-
ko karsia ja keskeyttdd aikaisempina vuosina
kdynnistettyjd hankkeita. Lisdksi uusien hank-
keiden hyviksymisen perusteet ovat tulleet entis-
td tiukemmiksi.

Edelleen erityisalueiden ja keskusten kehitti-
misohjeimien sekd teknologiapoliittisten ohjel-
mien toteutus tulee hidastumaan ja osa niiden
hankkeista uhkaa kokonaan peruuntua mairi-



rahan supistamisen takia. Aktiivisesti kdynnisty-
nyt omatoiminen, alueilta ldhtevd kehittdminen
saattaa myos pysdhtyd.

Valiokunta toteaa, ettd ldinin kehittimisraha
on ollut tehokas viline toteutettaessa tavoite-
suunnitelmien mukaisesti kehittimisen painopis-
tealueiden toimenpiteitd. Vaikka kehittdmisra-
halla pyritddn ensisijaisesti luomaan pohjaa alu-
eiden elinkeinotoiminnan kehitykselle, on silld
luotu my6s uusia tydpaikkoja sekd suoraan ettd
valillisesti. Tulokset on liséksi saavutettu varsin
pienin hankekohtaisin avustuksin. Mairdrahaa
on kiytetty myos rakennemuutospaikkakuntien
ongelmien hoitoon ja elinkeinopoliittisten pro-
jektien rahoittamiseen. Sitd voidaan kayttdd
my0s alueellisten kehittdmisohjelmien rahoitta-
miseen.

Valiokunta toteaa, etti rakennemuutosongel-
mat ndyttivit yhteiskunnassa yhd lisddntyvin.
Samalla on entistd enemman tarvetta alueellisten
kehittimisohjelmien laadintaan. Kaikkiaan
méirdrahan tarve on kasvamassa. Valiokunta
katsoo, ettd 1d4nin kehittdmisraha tulisi saada

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Varpasuo,
jasenet R. Aho, Enestam, Laakkonen, Liikka-

valtion tulo- ja menoarvioesityksen sisdisin siir-
roin vuoden 1990 tasolle 90 miljoonaan mark-
kaan. Edelleen valiokunta katsoo, ettd méirira-
han jaossa tulee kuntien asemaa vahvistaa ja etti
kehittimisrahalla tulisi kannustaa kuntia selke-
dmmin ja voimakkaammin ty6ssdkidyntialueit-
taiseen elinkeinopoliittiseen yhteistydhon. Esi-
merkkind tillaisesta yhteistydstd uudella tavalla
voidaan mainita Kemi-Tornio-alueen kehitti-
miskeskus. Keskuksen toiminta-ajatuksena on
tukea Kemi-Tornio-alueen edunvalvontaa, elin-
keinojen kehittdmistd ja palvelutoimintaa kun-
tien vapaaehtoisella yhteistyolld. Pddmédrani
on alueen itsendisen pddtdsvallan lisddminen, ta-
lousalueen asukkaiden ja elinkeinoelimin palve-
lutarpeen hoitaminen parhaalla tavalla seki
kuntien taloudellisten toimintaedellytysten tur-
vaaminen.
Edelli esitetyn perusteella hallintovaliokunta
esittda,
ettd valtiovarainvaliokunta mietintoddn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsimiki, Nisi, Pulliainen,
Saario, Urpilainen ja Vidhidnidkki sekid varaji-

senet Kaarilahti ja Riihijirvi.

Eridvii mielipide

Hallintovaliokunta on valtiovarainvaliokun-
nalle vuoden 1992 hallituksen budjettiesityksesta
antamassaan lausunnossa todennut, etti hallin-
non kehittimisen pidmaiiriani tulee muun ohella
olla joustavan ja tuloksellisen palvelurakenteen
aikaansaaminen”.

Allekirjoittaneet yhtyvit tihdn valiokunnan
esittimidn nidkemykseen. Sen kanssa selvissd
ristiriidassa on budjettiesityksen maininta, jonka
mukaan ”valtion henkil6std, mukaan lukien lii-
kelaitosten henkilostd, ja kuntien sekd yksityis-
ten valtionapulaitosten valtionapuhenkildsto
asetetaan vuonna 1992 yhteensd 14 paiviksi
palkattomalle lomalle. Lomautus on tarkoitus
toteuttaa siten, ettd virastojen ja laitosten viltté-
miton toiminta voidaan turvata”. Hallitus on jo
antanut asiasta eduskunnalle lakiesityksensi.

Emme pidd palvelujen tarvitsijoiden ja em.
tyontekijoiden kannalta jirkevdni esitettyji
lomautustoimenpiteitd. Ne osaltaan ruuhkautta-
vat tehtdvii eteenpdin niin, etti asiakkaitten
oikeusturva ja oikeus palveluihin vaarantuvat.
Julkisella sektorilla on runsaasti sellaisia tehti-
vid, jotka eivit ole hallinnollisin paitéksin siir-
rettdvissd ajallisesti eteenpdin tai sijaisen tehté-
viiksi (mm. terveydenhoito, poliisi-, palo- ja
pelastustoimi jne).

Hallituksen esittdmd pakkoloma-ajatus tulee
ruuhkauttamaan tehtdvid, koska kunnat eiviit
kaytannossd palkkaa tehtdvid hoitamaan sijai-
sia, vaan ne hoidetaan ylitéini. Tdmaé vaihtoehto
on kunnille paljon kalliimpi kuin esitetty kahden
viikon palkaton lomautus.

Kuntien itsehallintoa loukkaavan siséltonsd



vuoksi on pakkolomaa koskevaa lakiesitystid Allekirjoittaneet eivit siis voi yhtyd vuoden
myds perustuslaillisuuden kannalta pidettivd 1992 budjettiesityksessd mainittuun julkisen
kyseenalaisena. sektorin pakkolomaesitykseen.

Helsingissd 17 padivdnd lokakuuta 1991

Kari Urpilainen Matti Vihinakki Lauri Metsimiki
Erkki Pulliainen Raila Aho Heikki Riihijéirvi



