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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitoksesta

annetun lain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivénd joulukuuta ldhettdes-
sddn hallituksen esityksen laiksi rajavartiolai-
toksesta annetun lain muuttamisesta
(HE 177/1999 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si perustuslakivaliokuntaan samalla méiérénnyt,
ettd hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdéllikkdé Juhani Uusitalo, rajavartio-
laitoksen esikunta, sisdasiainministerio

- poliisiylitarkastaja Jorma Vuorio, sisdasiain-
ministerid

lainsdddantoneuvos Sami Manninen, oikeus-

ministerid

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen,
puolustusministerio

- Tasavallan presidentin neuvonantaja, kanslia-
pdéllikon sijainen Martti Manninen, Tasaval-
lan presidentin kanslia

- professori Olli Méenpdd

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi valtiovarainministerid, Tullihallitus,
Valtion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL
ry, Rajavartioliitto ry, Merivartioliitto ry, Paal-
lystoliitto ry, Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto
ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontajérjestd PUSH ry ja Po-
liisin lddninjohdon viranhaltijat ry ovat antaneet
kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi perustus-
lakiuudistuksen edellyttdmét muutokset rajavar-
tiolaitoksesta annettuun lakiin. Esitys liittyy til-
td osin samanaikaisesti annettavaan hallituksen
esitykseen laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan samalla lisét-
taviksi erditd rajavartiotehtdvien toteuttamista
selkeyttdvid sddnnoksid. Lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi perustuslain 58 §:n 5 momentin tarkoit-
tamat sddnnokset tasavallan presidentin paatok-
sentekomenettelystd sotilaskdskyasioissa. Pe-

HE 177/1999 vp

rustuslaki edellyttdd myos, ettd tasavallan presi-
dentin tehtévistd ja toimivallasta sdfidetddn lail-
la.

Esityksen tarkoituksena on ulottaa parlamen-
taarinen vastuu myos presidentin péétdksente-
koon sotilaskéskyasioissa. Esityksen mukaan ta-
savallan presidentti padttdisi rajavartiolaitosta
koskevista sotilaskéskyasioista edelleen péa-
sdéntoisesti sisdasiainministerin esittelystd niin
sanotussa kabinettiesittelyssd valtioneuvoston
ulkopuolella. Tasavallan presidentti voisi omas-
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ta aloitteestaan tai sisdasiainministerin kabinet-
tiesittelyssd tekemdstd esityksestd siirtdd sisé-
asiainministerin esittelemdn sotilaskéskyasian
ratkaistavakseen valtioneuvostossa niin sanotus-
sa presidentin esittelyssd, jossa presidentti pdit-
tdisi asiasta sisdasiainministerin esittelystd il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Esityksen mukaan tasavallan presidentin pda-
tettdvien sotilaskédskyasioiden osalta muutosta
nykyiseen merkitsisi se, ettd rajavartiolaitoksen
osalta presidentti pdéttiisi sotilaskédskyasiana ra-
jajoukkojen tai niiden osien liittdmisestd puolus-
tusvoimiin. Esityksen perusteluihin siséltyy so-
tilaskéskyasian késitettd tdsmentdvd luonneh-
dinta.

Presidentti voisi ottaa péétettivikseen soti-
lasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilaskés-
kyasian. Rajavartiolaitoksen pééllikkd antaisi
tietoja presidentille ja sisdasiainministerille soti-
lasesimiesten toimivaltaan kuuluvista merkitta-
vistd sotilaskdskyasioista.

Esityksen mukaan rajavartiolaitoksen pééllik-
ko ratkaisisi muut kuin presidentin péétettidvat
sotilaskiskyasiat, jollei niiden pddttimistd ole
sdddetty tai madrdtty muun sotilasesimiehen rat-
kaistavaksi. Rajavartiolaitoksen pééllikon ja hé-
nen alaistensa sotilasesimiesten vilisestd toimi-
vallan jaosta sotilaskdskyasioissa voitaisiin sda-
téd tasavallan presidentin asetuksella. Sotilasesi-
mies voisi edelleen nykyisen kdytdnnon mukai-

sesti ottaa ratkaistavakseen alaisensa piétettd-
viksi kuuluvan sotilaskéskyasian. Sotilaskdsky-
asiana tehdystd pditoksestd ei olisi valitusoi-
keutta.

Perustuslaista johtuvina muutoksina ehdote-
taan rajavartiolaitoksen virkamiehen virkaan ni-
mittdmistd ja tehtdvddn mddrddmistd sekd soti-
lasarvossa ylentdmistd koskevat tasavallan pre-
sidentin nykyiset asetustasoiset toimivaltasdén-
nokset siirrettdviksi lain tasolle rajavartiolaitok-
sesta annettuun lakiin. Tasavallan presidentille
nykyisin kuuluvaan nimitystoimivaltaan ehdote-
taan tehtdvéksi ainoastaan vdhéisia tarkistuksia.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi my0s perustus-
lain edellyttdmé asetuksenantoa koskeva val-
tuussddnnds, joka oikeuttaisi tasavallan presi-
dentin asetuksella sddtdmédn sotilasarvoista ja
palvelusarvoista, sotilasesimiesten vélisesté toi-
mivallan jaosta sotilaskéskyasioissa sekéd raja-
vartiolaitoksen virkapuvusta ja tunnuskuvasta.

Edelleen lakiin ehdotetaan liséttdvaksi tds-
mentdvit sddnndkset rajavartiomiehen toimival-
tuuksista erdissa tilanteissa, samoin asetuksen-
antamisvaltuutta koskeva sdénnds poliisi-, tulli-
ja rajavartioviranomaisten tehtdvien yhteenso-
vittamisesta sekd keskindisestd yhteistoiminnas-
ta ja virka-apumenettelysta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1 pdivand maaliskuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Perustuslain voimaantuloon liittyvit sifin-
nokset

Johdanto

Esityksen keskeisend tavoitteena on lisdtd raja-
vartiolaitoksesta annettuun lakiin (320/1999)
perustuslain edellyttdmét nykyisin rajavartiolai-
toksen osalta pddosin asetustasoiset tasavallan
presidentin tehtdvid ja toimivaltaa koskevat
sddnnokset.

Sotilaskdskyasiat

Tasavallan presidentin ratkaistaviksi kuuluvien
sotilaskéskyasioiden pddtoksentekomenettelyn
uudistamisen keskeisend tavoitteena on menette-
lyn parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen.

Rajavartiolaitoksen osalta perustuslain 58 §:n
5 momentin vaatimus ehdotetaan toteutettavaksi
siten, ettd presidentti tekisi pdétoksensd sisi-
asiainministerin esittelystd. Téltd osin valiokun-
nalla ei ole huomauttamista, silld rajavartiolai-
tos, kuten esityksen perusteluissakin todetaan,
on perinteisesti ollut vahvan parlamentaarisen
valvonnan ja ministerihallintoperiaatteen alai-



nen. Valiokunta pitdd lakiehdotusta perusteltu-
na, vaikka ministerin myotédvaikutus on lakieh-
dotuksen mukaan korostuneempaa rajavartiolai-
toksen sotilaskédskyasioissa verrattuna hallituk-
sen esityksessd HE 172/1999 vp puolustusvoi-
mien sotilaskdskyasioiden osalta ehdotettuun.

Valiokunta kiinnittdd perustuslakivaliokun-
nan huomiota siihen, ettd valiokunta pitda asian-
mukaisena rajavartiolaitoksen pééllikon aseman
vahvistamista siten, c¢ttd hanelld on oikeus olla
lasnéd tasavallan presidentin tehdessd padtoksié
48 b §:n nojalla rajavartiolaitoksen sotilaskisky-
asioissa.

Ehdotetun lain 48 a §:n 1 momentti sisaltda
sotilaskédskyasioiden aineellista sisdltod tismen-
tdvian luonnehdinnan. Rajavartiolaitoksen soti-
laskéskyasiat lakiehdotuksessa kiinnitetéén raja-
vartiolaitoksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitet-
tuihin maanpuolustuksen tehtéviin. Rajavartio-
laitoksen sotilaskdskyasioiden aineellinen sisil-
t0 madrdytyisi siten 48 a §:n ohella lain 7 §:n ja
sithen liittyen rajavartiolaitoksen sotilaallisen
erityispiirteen perusteella. Valiokunta kiinnittaa
perustuslakivaliokunnan huomiota siihen, ettei
laissa ole yleistd sotilaskdskyasioiden mééritel-
méid, vaikka hallituksen esityksen perusteluissa
on sotilaskdskyasioita luonnehdittu.

Kun tasavallan presidentti on puolustusvoi-
mien ylipdéllikko ja kun hdan myos kéyttda ylin-
td padtosvaltaa rajavartiolaitoksen sotilaskasky-
asioissa, valiokunta pitdd perusteltuna, ettd la-
kiehdotuksen 48 a §:44 tdydentdvid sddnnoksid
rajavartiolaitoksen pédllikon ja hénen alaistensa
sotilasesimiesten vilisestd toimivallan jaosta so-
tilaskéskyasioissa samoin kuin néiden késittely-
jédrjestyksestdkin annettaisiin perustuslain 80
§:ssd omaksutusta pddsddnnostd poiketen tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Sotilaalliset nimitysasiat

Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti pdittdd sotilaallisista nimitys-
asioista sen mukaan kuin lailla sdédetdén. Néiltd
osin presidentin péddtoksenteko ei siten vilttd-
mattd edellytd ministerin my6tévaikutusta.
Ehdotetussa 49 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin virkoihin nimittdmisti ja 50 a §:n 1 momen-
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tin tehtdvdin midrddmistd koskevat piétokset
tasavallan presidentti tekisi valtioneuvostossa
sen ratkaisuehdotuksesta.

Muut kuin 49 §:n 2 momentissa tarkoitetut ra-
javartiolaitoksen upseerit presidentti nimittéisi
virkaan sisdasiainministerin esittelystd 48 b §:n
1 momentissa sdddettdviksi ehdotetussa kabi-
nettimenettelyssa.

Valiokunnan késityksen mukaan valtiosddn-
tooikeuden ndkdkulmasta ehdotetulle sddntely-
tavalle ei ole estettd. Valiokunta ei kuitenkaan
pidéd tarkoituksenmukaisena, ettd lailla nimen-
omaisesti estetdéin mahdollisuus siirtdé téllainen
asia valtioneuvostossa presidentin ratkaistavak-
si. Valiokunnan mielesta tulisikin 49 §:n 3 mo-
mentissa viitata 48 b §:n 1 momentin sijasta 48 b
§:44n sellaisenaan.

Rajavartiolaitoksen muuhun kuin upseerin-
virkaan nimittdmisestd sdddettdisiin tasavallan
presidentin asetuksella lakiehdotuksen 49 §:n 4
momentin mukaan. Valiokunnan mielestd on
kuitenkin asianmukaista, cttd asiasta sdddetddn
valtioneuvoston eikd presidentin asetuksella.
Rajavartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuulu-
vat pddsddnndén mukaan sisdasiainministeridlle.
Presidentin asetuksella ei ole valiokunnan kési-
tyksen mukaan perusteltua antaa sddnnoksid val-
tioneuvoston ja ministerion alaisen laitoksen va-
lisestd toimivallan jaosta.

Edelld esitetty huomautus koskee myos la-
kiehdotuksen 50 a §:n 2 momenttia. Tasavallan
presidentin toimivalta valtioneuvoston alaista
rajavartiolaitosta koskevissa asioissa tulisi pitdd
verraten rajattuna.

Valiokunta esittiddkin perustuslakivaliokun-
nalle, ettd 49 §:n 4 momenttia ja 50 a §:n 2 mo-
menttia muutetaan siten, ettd lainkohdissa tar-
koitetut sddnndkset annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

2. Muut kuin perustuslain voimaantuloon liit-
tyvit siddnnokset

Lakiehdotus siséltdd vahiisid laajennuksia raja-
vartiolaitoksen alueelliseen toimivaltaan, polii-
si-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoi-
mintaan liittyvin asetuksenantavaltuuden sekd
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lakiteknisen tdsmennyksen. Valiokunnalla ei ole = Lausunto
huomauttamista hallituksen esitykseen taltd | aysuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-

osin. ti esittid,
ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Heli Paasio /sd

jds.  Rainer Erlund /erl Aulis Ranta-Muotio /kesk
Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /kok
Ulla Juurola /sd Petri Salo /kok
Esko Kurvinen /kok Arto Seppéld /sd
Kari Kérkkdinen /skl vjds. Matti Kangas /vas
Paula Lehtoméki /kesk Toimi Kankaanniemi /skl
Hannes Manninen /kesk Pekka Nousiainen /kesk.

Kirsi Ojansuu /vihr
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