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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
1/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitoksesta 
annetun lain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 13 päivänä joulukuuta lähettäes-
sään hallituksen esityksen laiksi rajavartiolai-
toksesta annetun lain muuttamisesta 
(HE 177/1999 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si perustuslakivaliokuntaan samalla määrännyt, 
että hallintovaliokunnan on annettava asiasta 
lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- osastopäällikkö Juhani Uusitalo, rajavartio-

laitoksen esikunta, sisäasiainministeriö
- poliisiylitarkastaja Jorma Vuorio, sisäasiain-

ministeriö
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- lainsäädäntöneuvos Sami Manninen, oikeus-
ministeriö

- vanhempi hallitussihteeri Seppo Kipinoinen, 
puolustusministeriö

- Tasavallan presidentin neuvonantaja, kanslia-
päällikön sijainen Martti Manninen, Tasaval-
lan presidentin kanslia

- professori Olli Mäenpää
- professori Kaarlo Tuori.

Lisäksi valtiovarainministeriö, Tullihallitus, 
Valtion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL 
ry, Rajavartioliitto ry, Merivartioliitto ry, Pääl-
lystöliitto ry, Suomen Poliisijärjestöjen Liitto 
ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry ja Po-
liisin lääninjohdon viranhaltijat ry ovat antaneet 
kirjalliset lausunnot.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan toteutettavaksi perustus-
lakiuudistuksen edellyttämät muutokset rajavar-
tiolaitoksesta annettuun lakiin. Esitys liittyy täl-
tä osin samanaikaisesti annettavaan hallituksen 
esitykseen laiksi puolustusvoimista annetun lain 
muuttamisesta. Lakiin ehdotetaan samalla lisät-
täväksi eräitä rajavartiotehtävien toteuttamista 
selkeyttäviä säännöksiä. Lakiin ehdotetaan lisät-
täväksi perustuslain 58 §:n 5 momentin tarkoit-
tamat säännökset tasavallan presidentin päätök-
sentekomenettelystä sotilaskäskyasioissa. Pe-
rustuslaki edellyttää myös, että tasavallan presi-
dentin tehtävistä ja toimivallasta säädetään lail-
la.

Esityksen tarkoituksena on ulottaa parlamen-
taarinen vastuu myös presidentin päätöksente-
koon sotilaskäskyasioissa. Esityksen mukaan ta-
savallan presidentti päättäisi rajavartiolaitosta 
koskevista sotilaskäskyasioista edelleen pää-
sääntöisesti sisäasiainministerin esittelystä niin 
sanotussa kabinettiesittelyssä valtioneuvoston 
ulkopuolella. Tasavallan presidentti voisi omas-
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ta aloitteestaan tai sisäasiainministerin kabinet-
tiesittelyssä tekemästä esityksestä siirtää sisä-
asiainministerin esittelemän sotilaskäskyasian 
ratkaistavakseen valtioneuvostossa niin sanotus-
sa presidentin esittelyssä, jossa presidentti päät-
täisi asiasta sisäasiainministerin esittelystä il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Esityksen mukaan tasavallan presidentin pää-
tettävien sotilaskäskyasioiden osalta muutosta 
nykyiseen merkitsisi se, että rajavartiolaitoksen 
osalta presidentti päättäisi sotilaskäskyasiana ra-
jajoukkojen tai niiden osien liittämisestä puolus-
tusvoimiin. Esityksen perusteluihin sisältyy so-
tilaskäskyasian käsitettä täsmentävä luonneh-
dinta.

Presidentti voisi ottaa päätettäväkseen soti-
lasesimiehen ratkaistavaksi osoitetun sotilaskäs-
kyasian. Rajavartiolaitoksen päällikkö antaisi 
tietoja presidentille ja sisäasiainministerille soti-
lasesimiesten toimivaltaan kuuluvista merkittä-
vistä sotilaskäskyasioista.

Esityksen mukaan rajavartiolaitoksen päällik-
kö ratkaisisi muut kuin presidentin päätettävät 
sotilaskäskyasiat, jollei niiden päättämistä ole 
säädetty tai määrätty muun sotilasesimiehen rat-
kaistavaksi. Rajavartiolaitoksen päällikön ja hä-
nen alaistensa sotilasesimiesten välisestä toimi-
vallan jaosta sotilaskäskyasioissa voitaisiin sää-
tää tasavallan presidentin asetuksella. Sotilasesi-
mies voisi edelleen nykyisen käytännön mukai-
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sesti ottaa ratkaistavakseen alaisensa päätettä-
väksi kuuluvan sotilaskäskyasian. Sotilaskäsky-
asiana tehdystä päätöksestä ei olisi valitusoi-
keutta.

Perustuslaista johtuvina muutoksina ehdote-
taan rajavartiolaitoksen virkamiehen virkaan ni-
mittämistä ja tehtävään määräämistä sekä soti-
lasarvossa ylentämistä koskevat tasavallan pre-
sidentin nykyiset asetustasoiset toimivaltasään-
nökset siirrettäväksi lain tasolle rajavartiolaitok-
sesta annettuun lakiin. Tasavallan presidentille 
nykyisin kuuluvaan nimitystoimivaltaan ehdote-
taan tehtäväksi ainoastaan vähäisiä tarkistuksia.

Lakiin ehdotetaan lisättäväksi myös perustus-
lain edellyttämä asetuksenantoa koskeva val-
tuussäännös, joka oikeuttaisi tasavallan presi-
dentin asetuksella säätämään sotilasarvoista ja 
palvelusarvoista, sotilasesimiesten välisestä toi-
mivallan jaosta sotilaskäskyasioissa sekä raja-
vartiolaitoksen virkapuvusta ja tunnuskuvasta.

Edelleen lakiin ehdotetaan lisättäväksi täs-
mentävät säännökset rajavartiomiehen toimival-
tuuksista eräissä tilanteissa, samoin asetuksen-
antamisvaltuutta koskeva säännös poliisi-, tulli- 
ja rajavartioviranomaisten tehtävien yhteenso-
vittamisesta sekä keskinäisestä yhteistoiminnas-
ta ja virka-apumenettelystä.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden perustuslain kans-
sa 1 päivänä maaliskuuta 2000.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

1. Perustuslain voimaantuloon liittyvät sään-
nökset

Johdanto
Esityksen keskeisenä tavoitteena on lisätä raja-
vartiolaitoksesta annettuun lakiin (320/1999) 
perustuslain edellyttämät nykyisin rajavartiolai-
toksen osalta pääosin asetustasoiset tasavallan 
presidentin tehtäviä ja toimivaltaa koskevat 
säännökset.
Sotilaskäskyasiat
Tasavallan presidentin ratkaistaviksi kuuluvien 
sotilaskäskyasioiden päätöksentekomenettelyn 
uudistamisen keskeisenä tavoitteena on menette-
lyn parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen.

Rajavartiolaitoksen osalta perustuslain 58 §:n 
5 momentin vaatimus ehdotetaan toteutettavaksi 
siten, että presidentti tekisi päätöksensä sisä-
asiainministerin esittelystä. Tältä osin valiokun-
nalla ei ole huomauttamista, sillä rajavartiolai-
tos, kuten esityksen perusteluissakin todetaan, 
on perinteisesti ollut vahvan parlamentaarisen 
valvonnan ja ministerihallintoperiaatteen alai-
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nen. Valiokunta pitää lakiehdotusta perusteltu-
na, vaikka ministerin myötävaikutus on lakieh-
dotuksen mukaan korostuneempaa rajavartiolai-
toksen sotilaskäskyasioissa verrattuna hallituk-
sen esityksessä HE 172/1999 vp puolustusvoi-
mien sotilaskäskyasioiden osalta ehdotettuun.

Valiokunta kiinnittää perustuslakivaliokun-
nan huomiota siihen, että valiokunta pitää asian-
mukaisena rajavartiolaitoksen päällikön aseman 
vahvistamista siten, että hänellä on oikeus olla 
läsnä tasavallan presidentin tehdessä päätöksiä 
48 b §:n nojalla rajavartiolaitoksen sotilaskäsky-
asioissa.

Ehdotetun lain 48 a §:n 1 momentti sisältää 
sotilaskäskyasioiden aineellista sisältöä täsmen-
tävän luonnehdinnan. Rajavartiolaitoksen soti-
laskäskyasiat lakiehdotuksessa kiinnitetään raja-
vartiolaitoksesta annetun lain 7 §:ssä tarkoitet-
tuihin maanpuolustuksen tehtäviin. Rajavartio-
laitoksen sotilaskäskyasioiden aineellinen sisäl-
tö määräytyisi siten 48 a §:n ohella lain 7 §:n ja 
siihen liittyen rajavartiolaitoksen sotilaallisen 
erityispiirteen perusteella. Valiokunta kiinnittää 
perustuslakivaliokunnan huomiota siihen, ettei 
laissa ole yleistä sotilaskäskyasioiden määritel-
mää, vaikka hallituksen esityksen perusteluissa 
on sotilaskäskyasioita luonnehdittu. 

Kun tasavallan presidentti on puolustusvoi-
mien ylipäällikkö ja kun hän myös käyttää ylin-
tä päätösvaltaa rajavartiolaitoksen sotilaskäsky-
asioissa, valiokunta pitää perusteltuna, että la-
kiehdotuksen 48 a §:ää täydentäviä säännöksiä 
rajavartiolaitoksen päällikön ja hänen alaistensa 
sotilasesimiesten välisestä toimivallan jaosta so-
tilaskäskyasioissa samoin kuin näiden käsittely-
järjestyksestäkin annettaisiin perustuslain 80 
§:ssä omaksutusta pääsäännöstä poiketen tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Sotilaalliset nimitysasiat
Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti päättää sotilaallisista nimitys-
asioista sen mukaan kuin lailla säädetään. Näiltä 
osin presidentin päätöksenteko ei siten välttä-
mättä edellytä ministerin myötävaikutusta.

Ehdotetussa 49 §:n 2 momentissa tarkoitettui-
hin virkoihin nimittämistä ja 50 a §:n 1 momen-
tin tehtävään määräämistä koskevat päätökset 
tasavallan presidentti tekisi valtioneuvostossa 
sen ratkaisuehdotuksesta.

Muut kuin 49 §:n 2 momentissa tarkoitetut ra-
javartiolaitoksen upseerit presidentti nimittäisi 
virkaan sisäasiainministerin esittelystä 48 b §:n 
1 momentissa säädettäväksi ehdotetussa kabi-
nettimenettelyssä.

Valiokunnan käsityksen mukaan valtiosään-
töoikeuden näkökulmasta ehdotetulle sääntely-
tavalle ei ole estettä. Valiokunta ei kuitenkaan 
pidä tarkoituksenmukaisena, että lailla nimen-
omaisesti estetään mahdollisuus siirtää tällainen 
asia valtioneuvostossa presidentin ratkaistavak-
si. Valiokunnan mielestä tulisikin 49 §:n 3 mo-
mentissa viitata 48 b §:n 1 momentin sijasta 48 b 
§:ään sellaisenaan.

Rajavartiolaitoksen muuhun kuin upseerin-
virkaan nimittämisestä säädettäisiin tasavallan 
presidentin asetuksella lakiehdotuksen 49 §:n 4 
momentin mukaan. Valiokunnan mielestä on 
kuitenkin asianmukaista, että asiasta säädetään 
valtioneuvoston eikä presidentin asetuksella. 
Rajavartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuulu-
vat pääsäännön mukaan sisäasiainministeriölle. 
Presidentin asetuksella ei ole valiokunnan käsi-
tyksen mukaan perusteltua antaa säännöksiä val-
tioneuvoston ja ministeriön alaisen laitoksen vä-
lisestä toimivallan jaosta.

Edellä esitetty huomautus koskee myös la-
kiehdotuksen 50 a §:n 2 momenttia. Tasavallan 
presidentin toimivalta valtioneuvoston alaista 
rajavartiolaitosta koskevissa asioissa tulisi pitää 
verraten rajattuna.

Valiokunta esittääkin perustuslakivaliokun-
nalle, että 49 §:n 4 momenttia ja 50 a §:n 2 mo-
menttia muutetaan siten, että lainkohdissa tar-
koitetut säännökset annetaan valtioneuvoston 
asetuksella.

2. Muut kuin perustuslain voimaantuloon liit-
tyvät säännökset

Lakiehdotus sisältää vähäisiä laajennuksia raja-
vartiolaitoksen alueelliseen toimivaltaan, polii-
si-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoi-
mintaan liittyvän asetuksenantavaltuuden sekä 
3



HaVL 1/2000 vp — HE 177/1999 vp
lakiteknisen täsmennyksen. Valiokunnalla ei ole 
huomauttamista hallituksen esitykseen tältä 
osin.
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Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittää,

että perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 15 päivänä helmikuuta 2000

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
jäs. Rainer Erlund /erl

Rakel Hiltunen /sd
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /kok
Kari Kärkkäinen /skl
Paula Lehtomäki /kesk
Hannes Manninen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppälä /sd

vjäs. Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /skl
Pekka Nousiainen /kesk.
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