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Ympdristévaliokunnalle

Ympiéristovaliokunta on 28 pdivini lokakuu-
ta 1994 paivatylla kirjeellddn pyytdnyt hallinto-
valiokunnalta lausuntoa hallituksen esityksestd
n:o 241 ympiristohallintoa koskevaksi lainsaa-
dannoksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Kari Kourilehto ja hallitusneuvos Riitta Rai-
nio ympéristdministeridstd, ylijohtaja Pekka Kil-
pi sisdasiainministeriostd, ylijohtaja Timo Kot-
kasaari maa- ja metsitalousministeridsti, pai-
johtaja Kai Barlund vesi- ja ympéristohallituk-
sesta, ympiristonsuojelupdillikkd Eero Kaaki-
nen Oulun ld4ninhallituksesta, toimialapaallik-
ko Piivid Tokola Kokkolan vesi- ja ympéristd-
piiristd, lakimies Tuomas Lehtonen Suomen
Kuntaliitosta, pAdluottamusmies Ari Makeld
Akavasta ja puheenjohtaja Jarmo Lehtonen
STTK-J:std. Lisiksi Satakuntaliitto ja Valtion
yhteisjirjestd ovat antaneet kirjallisen asiantun-
tijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettivaksilaki ym-
paristdhallinnosta, jolla kumotaan nykyinen laki
vesi- ja ympdristohallinnosta. Lisdksi esitys sisal-
taa 31 lakiehdotusta ymparistdalan lakien muut-
tamisesta. Esityksen tavoitteena on valtioneu-
voston kesidkuussa 1993 tekemin periaatepii-
toksen mukaisesti tehostaa ympéristdasioiden
hoitoa sekéd parantaa keskus- ja aluehallinnon
taloudellisuutta ja tuottavuutta. Samalla paran-
netaan mahdollisuuksia toteuttaa ympéristépo-
litiikan sisalloliset tavoitteet. Ympdristohallin-
non toiminnan tarkein tavoite olisi edisti4 kesta-
vii kehitystd ja luonnonvarojen kidytdn kesti-
vyytta.

Esitys sisaltid ehdotukset siannoksiksi ympa-
risténsuojelua, alue- ja yhdyskuntasuunnittelua,
rakennettua ymparist6d seka rakentamisen oh-
jausta koskevien asioiden hoidon jarjestdmisestd
alue- ja keskushallinnossa. Esitys ei koske asun-
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toasioiden hallintoa, joka on uudistettu joulu-
kuun alussa 1993. Esitys koskee my6s maa- ja
metsitalousministerion toimialaan kuuluvia ve-
sivarojen kidyton ja hoidon tehtivia.

Esityksessi ehdotetaan, ettd ymparistdasioi-
den aluehallintoa vahvistetaan ja se kootaan
ympéristoministerién alaisiin alueellisiin ympé-
ristokeskuksiin yhdistaimalld vesi- ja ympéristo-
piirit ja ldaninhallitusten ympéristdyksikot.
Alueellisia ymparistokeskuksia ehdotetaan pe-
rustettaviksi 13. Niiden aluejako perustuisi maa-
kuntajakoon vihiisin poikkeuksin, jotka perus-
tuvat erityisiin toiminnallisiin syihin.

Alueellisten ympéristokeskusten tehtdvit
koostuisivat vesi- ja ympdristOpiirien ja 1d4nin-
hallitusten ympéristdyksikoiden nykyisista teh-
tivistd sekd keskushallinnosta siirrettivisti teh-
tavistd. Alueellisille ympéiristokeskuksille kuu-
luisi my6s maa- ja metsitalousministerién toimi-
alaan kuuluvia vesivarojen kdyton ja hoidon teh-
tavid. Tamaén lisdksi ne huolehtisivat ympéristo-
tietoisuuden edistimisesté alueillaan seka yhtey-
denpidosta kansalaisiin ja muihin yhteistyota-
hoihin. Ympéristoministerio ja maa- ja metsata-
lousministerio ohjaisivat alueellisia ymparisto-
keskuksia oman toimialansa osalta.

Vesi- ja ympéristdhallinnon omasta rakenta-
mistoiminnasta luovutaan. Rakennustyét teete-
tdan urakalla. Korjaamotoiminta on heindkuun
alussa 1994 siirretty paddosin Valtion Korjaa-
moon. Kahdessa alueellisessa ymparistokeskuk-
sessa korjaamotoiminta jatkuu vuoden 1996 lop-
puun.

Vesi- ja ympéristohallituksesta ehdotetaan
muodostettavaksi monipuolinen ympéristoalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Suomen ympéris-
tokeskus, jolla ei olisi hallinnollisia ohjaustehti-
vid. Suomen ymparistokeskus olisi ympéristomi-
nisterion alainen. Se hoitaisi my&s maa- ja metsé-
talousministerién toimialaan kuuluvia vesivaro-
jen kiyton ja hoidon asiantuntija- ja kehittimis-
tehtdvid. Ympéristdministerio ja maa- ja metsi-
talousministerid ohjaisivat sitd oman toimialan-



sa osalta. Kumpikin ministerié vastaisi Suomen
ympdéristokeskuksen ohjauksesta omaan toimi-
alaansa kuuluvien tehtévien osalta. Suomen ym-
paristokeskus tukisi alueellisten ympéristokes-
kusten toimintaa ja paatdksentekoa asiantunte-
muksellaan. Vesi- ja ympéristohallituksen nykyi-
sin hoitamat hallinnolliset tehtdvit ehdotetaan
siirrettdviksi pddosaltaan aluehallintoon. Kes-
kushallinnolle kuuluvat hallinnolliset ohjausteh-
tdvat ehdotetaan siirrettaviksi ministeridihin.

Ympéristdhallinnon eri yksikdiden henkilostd
jamuut voimavarat kohdennetaan niiden kesken
tehtdvien mukaisesti. Henkilostopoliittisena ta-
voitteena on, ettd henkiloston vihentiminen so-
peutetaan luonnolliseen poistumaan eiki henki-
16st64 tarvitse irtisanoa. Henkil6ston siirtoja yk-
sikstd toiseen edistetdadn.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pii-
vana maaliskuuta 1995.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltivinid oleva
esitys on lahtokohtaisesti sisdlioltddn yleisten
hallinnon uudistamista koskevien periaatteiden
mukainen. Valiokunta pitda tarkeini keskushal-
linnon selkiyttdmistd poistamalla kaksiportai-
suus siten, ettd Suomen ympéristokeskukselle,
josta tulee monipuolinen ympéristdalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus, ei jaa varsinaisia hal-
linnollisia ohjaustehtdvid lainkaan. Keskushal-
linnolle kuuluvat aluehallinnon ohjaukseen liit-
tyvit tehtavit ehdotetaan siirrettaviksi ministe-
ri6tasolle. Suomen ympdristokeskuksen tehti-
vaksi jiisi tukea alueellisten ymparistokeskusten
toimintaa ja paatdksentekoa asiantuntemuksel-
laan.

Hyvaksyttiviin hallinnon uuudistamisen ta-
voitteisiin kuuluu myds tehtdvien siirtdminen
mahdollisimman laajalti keskushallinnon alai-
seen hallintoon. Aluetasolla hajallaan olevan
hallinnon kokoaminen alueellisiin ympéaristokes-
kuksiin merkitsee toiminnan tehostamista ja ym-
péristdhallinnon palvelukyvyn paranemista.

Kokemustensa perusteella valiokunta toteaa,
ettd kahdesta ministeridsta tapahtuva toiminnal-
linen ohjaus saattaa erityisesti uudessa hallinto-
organisaatiossa aiheuttaa ongelmia kidytdnnon
toiminnassa. Tosin on esimerkkeji vakiintunees-
ta hallinnosta, missi vastaavalle periaatteelle ra-
kennettu ohjausjirjestelmi on toiminut pitkdin
hyvin. Samalla on vastakkaisena kriittisend ar-
viona todettava, ettd ehdotettu hallintomalili

vahvistaa yleensd suppea-alaisena pidettivii
sektorihallintoa, ns. putkihallintoa.

Valiokunta pitdd pidosin perusteltuna maan
jakamista 13 alueelliseen ympéristokeskukseen.
Kaavailtu aluejako pohjautuu esityksen mukaan
aluepoliittisiin, henkildstpoliittisiin ja toimin-
nallistaloudellisiin syihin. Valiokunta korostaa
toiminnallistaloudellisia syitd ja ehdottaa, etti
suunniteltuja aluejakoja tarkistettaisiin vield esi-
merkiksi Keski-Pohjanmaan ympéristkeskuk-
sen toimialueen osalta. Valiokunnan késityksen
mukaan vesistalueiden pirstomista useamman
ympéaristdkeskuksen kesken tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan valttaa.

Valiokunta painottaa erityisesti alueellisten
ympéristokeskusten kiintedd yhteistoimintaa
maakunnan liittojen kanssa. Laissa alueiden ke-
hittdmisestd (1135/93) on tarkoitettu antaa kun-
tien yhteistoimintaan perustuville maakunnan
liitoille laaja-alainen poikkihallinnollinen koor-
dinaatiotehtdvd maakunnan kehittimista koske-
vissa asioissa. Mainitun lain mukaan valtion
aluehallintoviranomaisen on muun muassa
pyydettava aluekehitysviranomaiselta lausunto
aluekehitysviranomaisen toimialueen kehittdmi-
sen kannalta merkittdvistd aluehallintoviran-
omaisen suunnitelmista ja paatoksista sekd nii-
hin liittyvistd rahoitustoimenpiteistd. Lausunto
samoin kuin maakunnan liiton aluekehitysviran-
omaisena hyviksymit suunnitelmat tulee valtion
aluehallintoviranomaisen ottaa paitdksenteossa
Jjamuussa toiminnassa huomioon seké perustella
niistd poikkeaminen.

Valiokunta katsoo, etti valtioneuvoston tulee
midrdtd alueen kuntia kuuituaan alueellisten
ympéristokeskusten toimialueiden rajojen liséksi
my0s ndiden toimipaikat. T&lla tavalla voidaan
varmistaa esityksessd ehdotettua laaja-alaisempi
harkinta, jolla on merkitystd hallinnon toimi-
vuuden samoin kuin tyépaikkojenkin kannalta.

Esitykseen liitettyihin asetusluonnoksiin viita-
ten valiokunta katsoo, ettd Suomen ympéristo-
keskuksen tutkimusjohtajaita tulee edellyttdi
muun ohella tohtorin tutkintoa ja etta tutkimus-
johtajan nimittiisi ymparistOministerio.

Valiokunnan mielestd uutta valtion virka-
mieslakia (750/94) on sovellettava myos uudis-
tuksen yhteydessd. Niin ollen ensimmdisen la-
kiehdotuksen 12 §:n 2 momentin toinen virke,
jonka mukaan virkojen siirtimiseen ei tarvita
virkamiesten suostumusta, tulee poistaa. Virka-
miehen edun mukaista on suostua siirtoon, jos se
hinelle on mahdollista, muussa tapauksessa vir-
kamies voidaan sanoa irti virkamieslain sdan-



ndksid noudattaen. Hallituksen esityksen hyviak-
syminen merkitsisi periaatteellista poikkeusta
joulukuun alusta 1994 voimaan tulevasta uudes-
ta valtion virkamieslaista, miti ei ole pidettavi
hyviksyttavana ja mika muodostaisi helpost1 lin-
jan tulevia tapauksia varten.

Alueellisten ympéristokeskusten moninaisten
tehtivien vuoksi, jolloin esimerkiksi sama asia
voi tulla useampaan kertaan eri tarkoituksessa ja
eri tarkastelukulmasta kisiteltaviksi, valiokunta
katsoo, ettd asetuksen sijasta lakiin on tarpeen
ottaa sifinnds, jonka mukaan lakisdateisten
lupa-asioiden ja muiden ndihin rinnastettavien
viranomaistehtidvien hoito on jirjestettiva niin,
etti naiden asioiden riippumaton kisittely ja rat-
kaiseminen varmistetaan.

Valiokunta toteaa, ettid esityksen perustelui-
hin on jaidnyt sdddostekstid vastaamatonta epi-
tarkkuutta. Epdjohdonmukaisuus koskee yleisen
edun valvontaa. Saadun selvityksen perusteella
ensimmdisen lakiehdotuksen 4 §:sti on poistettu
valmistelun loppuvaiheessa momentti, jonka
mukaan “milloin kyseessd on valtakunnallisesti
tai periaatteellisesti tirked asia, ymparistominis-
terid tai maa- ja metsidtalousministerid voi pait-
tad, etta alueelliselle ympéristokeskukselle kuu-
tuvaa puhevaltaa kayttdd Suomen ympéristokes-
kus”. Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd
paitosvalta on mahdollisimman laajalti siirretty
ylhailtd alaspdin ja ettd toimivaltasdinnokset
ovat selkeit. Ei myOskédin ole perusteltua siilyt-
tdd keskushallinnon kaksiportaisuutta substans-
siohjauksessa. Epijohdonmukaisuuden viltta-
miseksi olisi myos perusteluosa tullut korjata.
Valtakunnalliset ja periaatteelliset asiat alueelli-
nen ympdristokeskus voi ottaa huomioon Suo-
men ymparistdkeskuksen asiantuntijaohjauksen
perusteella. Edelld lausuttuun viitaten valiokun-
ta ehdottaa ensimmaisen lakiehdotuksen 4 §:n 2
momentin 2 kohdasta sanan "alueellisissa” pois-
tamista, jotta aluekeskukset voivat valvoa yleista
etua kattavasti.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jdsenet R. Aho,
Enestam, Kautto, Korva, Laakkonen, Liikka-

Hallituksen esitykseen liittyvien erityislakien
muutokset ovat luonteeltaan teknisid. On kuiten-
kin syytd tidssd yhteydessd kiinnittdd huomiota
esitykseen liittyvdan 28. ehdotukseen laiksi yksi-
tyisistd teistd annetun lain muuttamisesta. Asian-
tuntijakuulemisessa on esitetty, ettd erdiden vii-
meaikaisten maaoikeuspaitdsten perusteella yk-
sityistielakiin (358/62) vedoten alueellinen ympa-
ristdviranomainen ei ole saanut aina puhevaltaa
edes valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien
kohteita koskevissa yksityistieasioissa, vaikka
luonnonsuojelun edistdminen kuuluukin luon-
nonsuojelulain mukaisesti ympéristdviranomai-
sen tehtédviin. Valiokunta esittia ymparistévalio-
kunnan selvitettavaksi ja harkittavaksi, ettd yksi-
tyistielain 39 §:44n lisittiisiin maininta alueelli-
sen ympiristokeskuksen puhevallasta tietoimi-
tuksessa.

Ehdotus laiksi maa-aineslain muuttamisesta ei
sisdlld ehdotusta kyseisen lain 13 §:n muuttami-
sesta. Kyseisen pykalin mukaan maa-aineslupa-
hakemuksesta on hankittava asianomaisen vesi-
piirin vesitoimiston lausunto, jollei sit4 ole pidet-
tava tarpeettomana. Lain kdytdnnén soveltami-
nen olisi alueellisten ymparistdkeskusten perus-
tamisen jalkeen ongelmallista niissd tapauksissa,
joissa maa-aineslupapiitos tulee alistus- tai vali-
tusmenettelyn kautta ymparistokeskuksen kasit-
telyyn. Keskus joutuisi ottamaan kantaa samaan
lupa-asiaan kahdesti, mink4 vuoksi 13 §:44 tulisi
muuttaa.

Saamansa selvityksen perusteella ja hallituk-
sen esityksessd mainituista syistd valiokunta
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd valiokun-
nan ehdottamin muutoksin ja kannanotoin.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittda
kunnioittavasti,

ettd ympdristovaliokunta mietintoddn
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsimaiki, Pulliainen, Saario,
Ukkola ja Adri sekd varajisenet Thamiki ja Mut-
tilainen.






