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Liikennevaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdan 22 paivini mar-
raskuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 294 il-
mailulaiksi ja laiksi suuronnettomuuksien tut-
kinnasta annetun lain muuttamisesta liikenneva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltdvéksi samalla
mairinnyt, ettd hallintovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa liikkennevaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Jaakko Pohjola lii-
kenneministerifsti, vs. lainsiddintdneuvos Yrjo
Mikeld oikeusministeriOsti, ylijohtaja Kim Sa-
lonen ja asiamies Matti Tupamiki Ilmailulaitok-
sesta, puheenjohtaja Kari Lehtola Suuronnet-
tomuuksien tutkinnan suunnittelukunnasta ja
johtaja Pertti Laine Finnair Oy:sti.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan saddettidviksi uusi il-
mailulaki, joka korvaisi nykyisen vuodelta 1964
olevan ilmailulain.

Lailla siinneltiisiin ilmailua Suomessa ja il-
mailua suomalaisella ilma-aluksella Suomen ul-
kopuolella. Sotilasilmailusta sdddettdisiin edel-
leen erikseen asetuksella. Oleellisimmat lentotur-
vallisuutta koskevat ilmailulain sidnnékset kos-
kisivat kuitenkin myds sotilasilmailua.

Ehdotuksessa on otettu huomioon lento-
toiminnassa vuodelta 1964 olevan ilmailulain
sadtamisen jilkeen tapahtunut voimakas kehitys
ja sen asettamat vaatimukset. Euroopan yhden-
tymiskehityksen mukanaan tuomat tarpeet ja
kehitys kansainvilisessa siviili-ilmailujirjestdssi
(ICAO) seka Euroopan siviili-ilmailukonferens-
sissa (ECAC) on my0s otettu huomioon esityk-
sen valmistelussa.

Voimassa olevaan ilmailulakiin verrattuna
ehdotus sisiltis useita olennaisia muutoksia. Lu-
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pamenettelyjd ehdotetaan yksinkertaistettavak-
si. Toimilupien tarveharkinnasta luovuttaisiin.
Ansiolentotoimintaa ja ilma-alusten rekisterdin-
tid koskevissa sidnndksissi on otettu huomioon
yhdentymiskehityksen vaatimukset siten, etti lu-
vanhaltijan kansallisuudelle asetettuja rajoituk-
sia ehdotetaan valjennettiavaksi. Suomea sitovat
kansainviliset sopimukset sditelevit kuitenkin
varsin tarkoin lupa- ynnd muita menettelyji,
mik3 rajoittaa kansallista liikkkumavaraa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi melua ja muita
paistdjd koskeva sidnnds, jolla pyrittdisiin va-
hentimién ilma-aluksen kayttdmisestéd aiheutu-
via haittoja. Ehdotuksen mukaisesti lentopaik-
koja koskeva lupajirjestelma toisaalta yksinker-
taistuisi ja toisaalta tarkentuisi.

Ilma-alusten vakuutusvaatimuksia ehdote-
taan tiukennettavaksi sddtdmalld pakollisesta
vastuuvakuutuksesta.

Ehdotuksella my6s tismennettdisiin rangais-
tussadnnoksid ja otettaisiin kayttodn uhkasak-
komenettely.

Keskeisimmaét ilmailua koskevat sadnnokset
annettaisiin laissa. Nykyisen ilmailuasetuksen
tarkeimmat sdinnokset otettaisiin lakiin ja ase-
tustasoisesta saintelystd pitkilti luovuttaisiin,
Alemmanasteiset miaraykset annettaisiin ilmai-
lumairayksissi.

Esityksessd ehdotetaan ilmailuonnettomuuk-
sien tutkintaa koskevien sdinndsten sijoittamista
suuronnettomuuksien tutkinnasta annettuun la-
kiin. Onnettomuudet tutkisi oikeusministerion
yhteydessa toimiva onnettomuustutkintakeskus
tai tutkintalautakunta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu ja tarvittavat uudet ilmailu-
madrdykset on valmisteltu. Voimaantuloajan-
kohdasta saddettiisiin asetuksella. Tavoitteena



on saada laki voimaan viimeistidin vuoden 1996
alusta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistii

Valiokunta on kisitellyt asiaa toimialansa
osalta puuttuen timén vuoksi ainoastaan onnet-
tomuuksien tutkintaa koskeviin kysymyksiin.

Valiokunnan toimialaan kuuluvilta osin hal-
lituksen esitys merkitsee sitd, ettd ilmailu-
onnettomuuksien tutkintajirjestelmian kaksija-
koisuudesta luovutaan ja tutkinta siirretddn ko-
konaisuudessaan oikeusministerion yhteydessi
toimivalle onnettomuustutkintaorganisaatiolle.
Nykyisen jirjestelman kaksijakoisuus saattaa
aiheuttaa tarpeettomia epaselvyyksia siitd, mi-
ten yksittidinen lento-onnettomuus tulisi tutkia.
Lisdksi periaatteelliselta kannalta on ongel-
mallista, ettd ilmailulain mukaisesti tutkittavan
lento-onnettomuuden tutkijalautakunnan aset-
taa Ilmailulaitos, vaikka tutkinnan kohteeksi
saattaa tulla Ilmailulaitoksen oma toiminta
ilmailutoimintaa valvovana viranomaisena, il-
mailunormien antajana, lentoasemien pitdjina
ja lennonvarmistuspalvelujen antajana. Téllai-
sessa tutkinnassa ei mydskédn jadviyssyistd voi-
da kéyttaa Ilmailulaitoksen palveluksessa olevia
paitoimisia lento-onnettomuustutkijoita, joilla
muutoin olisi hyvit ammatilliset valmiudet tut-
kintaan. Lento-onnettomuustutkinnan organi-
satorinen yhteys Ilmailulaitokseen haittaa siten
my6s henkilostévoimavarojen kadytt6d tutkin-
taan.

Kansainvilisen siviili-ilmailusopimuksen len-
to-onnettomuuksien tutkintaa koskevassa liit-
teessd lahdetddn siitd, ettd onnettomuuksien tut-
kinta tulisi uskoa tutkinnan kohteena oleviin ta-
hoihin ndhden riippumattomalle elimelle. Niin
on menetelty muun muassa Ruotsissa, Norjassa
ja Tanskassa. Lisdksi saadun selvityksen perus-
teella EU:ssa on dskettdin hyviksytty lento-
onnettomuuksien tutkintaa koskeva direktiivi-
ehdotus, jonka mukaan erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva siihen, ettd tutkintaelin on riippu-
maton suhteessa ilmailua valvovaan viranomai-
seen.

Valiokunta pitdd perusteltuna, etti lento-
onnettomuuksien tutkinta siirretian kokonai-
suudessaan itsendiselle tutkintaorganisaatiolle,
joka on riippumaton kaikkiin niihin tahoihin
nihden, joiden menettely saattaa tulla tutkit-

tavaksi. Samalla valiokunta pitda vilttimatto-
méni, ettd uudistettavaa onnettomuustutkintaa
varten turvataan riittivit materiaaliset ja amma-
tilliset voimavarat.

Valiokunta pitdd lisiksi 1dhtokohtana, et-
td onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvipii-
rid laajennetaan ainakin suuronnettomuutta tai
sen vaaratilannetta pienempien rautatie- ja meri-

. onnettomuuksien tutkintaan. Valiokunta.edellyt-

tddikin hallituksen pikaisesti ryhtyvdn toimenpitei-
siin myés maa- ja vesiliikenneonnettomuuksien
tutkinnan jdrjestdmiseksi mahdollisimman laajalti
onnettomuuksien tutkinnasta annettavan lain mu-
kaisessa jéirjestyksessd.

Pykdldkohtaiset kannanotot

Laki onnettomuuksien tutkinnasta

2 §. Vaaratilanteen tutkiminen. Saadun selvi-
tyksen perusteella edelld todettu Euroopan unio-
nin direktiivi velvoittaa tutkimaan ilmailuonnet-
tomuuden lisiksi vakavat vaaratilanteet. Voi-
massa oleva laki ja hallituksen esitys eivit velvoi-
ta vaaratilanteiden tutkimiseen. Timéin vuoksi
valiokunta ehdottaa, etti asetuksella siddettai-
stin tarkemmin siitd, milloin vaaratilanteen tutki-
miseen olisi nimenomainen velvollisuus.

2 a§. Tutkinta sotilasilmailussa. Valiokunta
katsoo, etti laista tulisi kayda selkedsti ilmi, ettd
sotilasilmailua koskevat tutkinnat jadvat laki-
ehdotuksen ulkopuolelle vain, jos tapahtumalla
ei ole kytkentaa siviilipuolelle. Timin johdosta
valiokunta katsoo, ettd 2 a §:44 on tdsmennet-
tava.

5 §. Onnettomuustutkintakeskus. Valiokunta
ehdottaa saamansa selvityksen perusteella 1 mo-
mentin tismentdmistd toteamalla nimenomai-
sesti sidnnoksestd muutoin vain episuorasti il-
menevd seikka, etti onnettomuustutkintakes-
kuksen tehtdviin kuuluu onnettomuuksien tut-
kinta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 2 momentin sana-
jarjestyksen muuttamista kuvaamaan onnetto-
muustutkinnan normaalia todellista 14htétilan-
netta. Kaytinnossi tutkinnan aloittaisi aina on-
nettomuustutkintakeskus, ja lautakunta nimet-
tiisiin tarpeen vaatiessa myohemmin. Sanottu
kiy ilmi my6s lakiehdotuksen 6 §:sti.

8 §. Tutkinnan suorittaminen. Voimassa ole-
vasta laista ja hallituksen esityksesti saattaa saa-
da sen kisityksen, ettd tutkintaelimilli olisi ni-
menomainen yhteistydvelvollisuus poliisin kans-



sa. Tarkoituksena on kuitenkin, etti onnetto-
muuden tutkintaelin pAdttid itsendisesti yhteis-
tyon tarpeesta ja laajuudesta pitéen silmalla on-
nettomuuden syyn tutkinnan tarpeita.

16 §. Tutkintaselostuksen kdsittely. Valiokun-
ta katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista, etti
oikeusministerié ryhtyisi erikseen arvioimaan
tutkintaselostuksessa  esitettyjen suositusten
asianmukaisuutta ja suositusten johdosta tar-
peellisia toimenpiteitd. Riittivaa on, ettd tutkin-
taselostus suosituksineen annetaan toimenpiteita
varten tiedoksi asianomaisille tahoille.

21 §. Tarkemmat sddnnokset. Valiokunta kat-
500, ettd myos tutkintaselostuksesta on tarpeen
antaa yksityiskohtaisia sddnndksid ottaen huo-
mioon tutkittaviksi tulevien onnettomuuksien
erilaisuus.

2.

Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Edella olevan perusteella valiokunta esittid
kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd toi-
nen lakiehdotus hyviksyttdisiin nédin kuu-
luvana:

Laki

suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan suuronnettomuuksien tutkinnasta 3 paivana toukokuuta 1985 annetun lain (373/85)
nimike, 1,2, 5,6ja 8 §, 11 §:n 2 momentti, 15 ja 16 §, 18 §n 2 momentti ja 21 §,
niistd 18 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 8 pdivani syyskuuta 1989 annetussa laissa (803/89),

seki
liséitdidin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Laki

onnettomuuksien tutkinnasta

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28
Vaaratilanteen tutkiminen

Asetuksella siddetddn, milloin timan lain mu-
kainen tutkinta toimitetaan tapahtumasta, jossa
1 §:ssd tarkoitetun onnettomuuden vaara on ol-
lut ilmeinen.

2a§
Tutkinta sotilasilmailussa

Yksinomaan sotilasilmailua koskevan onnetto-
muuden ja sen vaaratilanteen tutkinnasta sidde-
tadn erikseen. Suuronnettomuus ja sen vaarati-
lanne tutkitaan kuitenkin timin lain mukaisesti.

5§
Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuuksien tutkintaa, onnettomuustut-
kinnan yleistd jarjestamisti, suunnittelua ja kou-
lutusta varten oikeusministerion yhteydessi on
onnettomuustutkintakeskus.

Tiassd laissa tarkoitetun onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkii onnettomuustutkintakeskus
tai tutkintalautakunta sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn. Jos tutkinnan suorit-
taa onnettomuustutkintakeskus, on onnetto-
muustutkintakeskuksesta voimassa, miti tutkin-
talautakunnasta siadetdan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)



8§
Tutkinnan suoritiaminen

Tutkinta voidaan suorittaa yhteistoiminnassa
samassa asiassa rikos- tai kuolemansyyn tutkin-
taa suorittavan poliisin kanssa siini laajuudessa
kuin tutkintalautakunta katsoo yhteistoiminnan
olevan onnettomuuden syyn tutkinnan kannalta
tarkoituksenmukaista.

11jal5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

16§
Tutkintaselostuksen kdsittely

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ilmailuonnettomuuden ja sen vaaratilanteen
tutkintaselostus annetaan oikeusministeridlle.
Oikeusministerié toimittaa tutkintaselostuksen

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnas-
sa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, va-
rapuheenjohtaja Varpasuo, jdsenet R. Aho,

“sa tarkoituksessa. -

toimenpiteitd varten tiedoksi asianosaisille sekii
niille viranomaisille ja tahoille, joilla se arvioi ole-
van erityistd mielenkiintoa asiassa. Erityisestd
syystd oikeusministerid voi antaa tutkintaselos-
tuksen valtioneuvostolle 1 momentlssa mainitus-

18§
(Kuten hallituksen esityksessd)

21§
Tarkemmat sciiinnokset

Tarkemmat sdidnnokset tutkinnasta, onnetto-
muustutkintakeskuksesta, tutkintalautakunnas-
ta, tutkintaselostuksesta ja tdmin lain tiytan-
té6npanosta annetaan asetuksella.

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Enestam, Kautto, Laakkonen, Liikkanen,
Markkula, Pulliainen, Ukkola, Urpilainen, Vi-
handkki ja Adri sekd varajdsen Polvi.



