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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

11/2000 vp

Hallituksen esitys aluevalvontalaiksi ja eriiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pédividné toukokuuta ldhettdes-
sddn hallituksen esityksen aluevalvontalaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 38/2000 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi puolustusvalio-
kuntaan samalla méédrdnnyt, ettd hallintovalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto puolustus-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerid

lainsdadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-

nisterid

- poliisiylitarkastaja Hannu Hannula ja ylitar-
kastaja Johanna Karlstrom, sisdasiainministe-
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- kenraalimajuri Kari Rimpi, Pééesikunta

- Suomen aluejohtaja Irmeli Wallin, Professio-
nal Association of Diving Instructors PADI ry

- koulutuspdillikkdé Mika Rautiainen, Suomen
Urheilusukeltajain Liitto ry

- professori Olli Méenpdd

- professori Kaarlo Tuori.

Lisdksi Ilmailulaitos on antanut asiassa kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi alueval-
vontalaki. Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi
keskeiset sddanndkset Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvonnasta ja turvaamisesta eli
aluevalvonnasta.

Esityksen péétavoitteena on saattaa nykyi-
nen, pidosin asetuksentasoinen sddntely lain ta-
solle ja tehdi sithen samalla muutoksia, jotka ai-
heutuvat perusoikeusuudistuksesta, muista lain-
sdddannon muutoksista ja Suomea sitovista kan-
sainvilisistd velvoitteista.

HE 38/2000 vp

Esityksen mukaan vieraan valtion sotilashen-
kilon, sotilasajoneuvon, sota-aluksen, sotilasil-
ma-aluksen ja muun valtionaluksen ja valtionil-
ma-aluksen maahantulo ja maassaolo olisi ldhto-
kohtaisesti luvanvaraista, kuten nykyisin. Lupa-
viranomaisia olisivat puolustusministerio ja péa-
esikunta.

Valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan
jarjestdmisen kannalta térkeitd rajoiltaan tark-
kaan madritettyjd aluevesien osia voitaisiin ny-
kyiseen tapaan sdétdd erityisiksi suoja-alueiksi.
Suoja-alueet olisivat yleensd nykyisid suoja-
alueita pienempid. Laissa erikseen sdadettdvit
toimenpiteet olisivat suoja-alueella luvanvarai-
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sia. Muun muassa liikkumista suoja-alueella
voitaisiin tietyissd tapauksissa rajoittaa. Nykyi-
sestd poiketen toiminta- ja liikkumisrajoitukset
koskisivat kansalaisuuteen katsomatta kaikkia
maahan tulevia ja maassa oleskelevia. Rajoituk-
siin liittyvd lupamenettely pyritddn tekemdin
mahdollisimman nopeaksi ja joustavaksi siten,
ettei siitd koidu merkittdvda haittaa esimerkiksi
sukeltamiselle tai kalastukselle.

Valtakunnan turvallisuuden vuoksi myds
erddt tutkimustoimet, jotka nykyisin ovat luvan-
varaisia vain ulkomaalaiselle, ehdotetaan sda-
dettiviksi luvanvaraisiksi muillekin tutkimusta
tekeville viranomaista lukuun ottamatta. Luvan-
varaista olisi tutkimustoiminta, jolla selvitetdén
merenpohjan ja sen sisustan muotoa, rakennetta
tai koostumusta, merenpohjan kartoittaminen
sekd maaperén tutkiminen ilma-aluksesta erdiltd
osin. Luvanvaraista olisi nykyiseen tapaan lisék-
si tiettyjen ilmailulta rajoitettujen alueiden seké
sotilaallisten kohteiden kuvaaminen ilmasta.

Lisdksi laissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
vesiliikenne voidaan tilapdisesti keskeyttda esi-
merkiksi aluevalvontaan liittyvdn etsinnén ajak-

si valtakunnan turvallisuuden tai vesilléd liikku-
vien turvallisuuden vuoksi.

Esityksen mukaan aluevalvontaviranomaisia
olisivat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviran-
omaiset sekd omilla toimialoillaan merenkulku-
laitos ja Ilmailulaitos. Esityksessd ei ehdoteta
sanottavia asiallisia muutoksia aluevalvontavi-
ranomaisia eikd niiden tehtévid tai toimivaltaa
koskevaan sddntelyyn.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi myo0s
sddnndkset muun muassa aluevalvontatehtdvis-
td aiheutuvien kustannusten jaosta, haitan ja va-
hingon korvaamisesta ja aluevalvontaviran-
omaisten kansainvilisestd yhteistoiminnasta.

Aluevalvontalain rikkomista koskevat ran-
gaistussddnndkset ehdotetaan otettaviksi osaksi
aluevalvontalakiin ja osaksi rikoslakiin.

Lisdksi ehdotetaan pienehkdjd muutoksia ri-
koslakiin sisédltyvddn valtionrajarikoksen sdén-
telyyn sekd ampuma-aselakiin ja ulkomaalaisla-
kiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yieista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd jdljempédnd esitetyin huomautuk-
sin.

Sukeltamiseen liittyvd lupamenettely

Laissa erikseen sdddettdvit toimenpiteet olisi-
vat suoja-alueella luvanvaraisia. Sukeltajia
edustavat valiokunnassa kuullut jérjestdt ovat
esittdneet, ettd aluevalvontalain 17 §n 1 mo-
mentin 1 kohta, jossa muun muassa laitesukel-
lus ehdotetaan sdéddettéviksi luvanvaraiseksi
suoja-alueella, tulisi poistaa.

Hallintovaliokunta painottaa sitd, ettd suoja-
aluesddnndsten tarkoituksena on osaltaan var-
mistaa Suomen alueellista koskemattomuutta.
Rajoitussddnndsten tarpeellisuutta on arvioitava
siten tdstd ldhtokohdasta.

Valiokunta korostaa, ettd sddnnds, jolla laite-
sukeltaminen ehdotetaan tietyilld alueilla luvan-
varaiseksi, ei varsinaisesti puutu liikkumisva-
pauteen. Suoja-alueella saisi siten jatkossakin
padsdintoisesti yleisesti liikkua.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd kaavaillut suoja-alueet tulisivat
kattamaan vain noin 5 prosenttia Suomenlahden
vesialueesta. Toisin sanoen 95 prosenttia vesi-
alueesta olisi sellaista, jolle sukelluslupaa ei
edellytettdisi. Saman selvityksen mukaan tun-
nettujen hylkyjen osuus suoja-alueilla ja niiden
ulkopuolisilla vesialueilla noudattaa edelld to-



dettua prosenttijakautumaa. Pohjanlahdelle suo-
ja-alueita ei olisi tarkoitus perustaa.
Valiokunnan kisityksen mukaan sukeltami-
nen on padsddntdisesti suunniteltua toimintaa.
Talloin luvan hakemiseenkin on yleensé helppo
varautua etukéteen, jos sukellus suuntautuu suo-
ja-alueelle. Kuten hallituksen esityksen liitteend
olevan asetusluonnoksen 12 §:stéd kdy ilmi, lupa-
menettely on mahdollista jirjestdd varsin jousta-
vaksi. Niinpé lupa voitaisiin myontdd jopa ka-
lenterivuodeksi kerrallaan ja asia voitaisiin rat-
kaista, vaikka esimerkiksi sukellukseen osallis-
tuvien nimet eivét vield olisikaan tiedossa.
Asetusluonnoksen 13 §:n mukaan lupa voitai-
siin myoOntdd yksinkertaistetussa menettelyssi,
jolloin se kdytdnnossé ldhenee ilmoitusmenette-
lyd. Koska aluevalvonta on ympérivuorokautis-
ta toimintaa, luvan voisi saada yksinkertaistetus-
sa menettelyssd tarvittaessa myds viikonlopun
aikana. Valiokunnan mielestd menettelyd tulee
harkita jdrjestettdvéksi jopa niin, ettd lupa voi-
daan myontéa tietylle, jopa laajahkolle alueelle,
pitemmaiksi ajaksi ja sitten ilmoittaa esimerkiksi
sdahkopostilla taikka mahdollisesti puhelimella,
sukeltajien nimet, sukelluspaikka ja ajankohta.
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Poliisin kdytdssd olevat ajoneuvot

Suomalaisesta kdytdnnostd poiketen erdissé
maissa poliisilla on kdytdssddn ajoneuvoja, jot-
ka luokitellaan selvésti sotilasajoneuvoiksi. So-
tilasajoneuvon maahantuloon luvan myontéisi
ehdotetun lain 10 §:n perusteella péddesikunta.
Erédissd maissa poliisi toimii kahdessa eri organi-
saatiossa, joista toinen on puhtaasti poliisitoi-
minnallinen ja toinen sotilaallisesti organisoitu-
nut, joka sekin suorittaa poliisitehtdvid. Viimek-
si mainittu organisaatio voi olla my6s varustettu
ajoneuvoin, jotka vastaavat ehdotetun 4 §:n 1
momentissa tarkoitettua sotilasajoneuvoa. Esi-
merkiksi kansainvilistd siviilipoliisitoimintaa
voidaan harjoitella yhteistoiminnassa sellaisen
maan poliisin kanssa, jossa toimintaan osallis-
tuu sotilaallisesti organisoituun poliisiin kuulu-
vaa henkilostod. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd tillaiseen harjoitukseen osallistuvan
poliisiorganisaation sotilasajoneuvon maahantu-
lolupa voitaisiin myontéé joustavasti.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittéd,

ettd puolustusvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jés.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkédinen /skl

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Jari Vilén /kok

vjds. Pertti Hemmila /kok.
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