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Lakivaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdan 25 pdivini maa-
liskuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 24 laiksi
kihlakunnansyyttdjastd sekd laiksi rangaistus-
midriysmenettelystd annetun lain 9 §n 2 ja 3
momentin kumoamisesta lakivaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvdksi samalla maérénnyt,
ettd hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa lakivaliokunnalie.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, poliisijohtaja
Seppo Nevala, hallitusneuvos Sakari Vanhala ja
neuvotteleva virkamies Martti Jarkko sisdasiain-
ministeriostd, osastopaillikké Tuomo Rapola,
lainsiddintoneuvos Matti Rintala ja vanhempi
hallitussihteeri Christer Lundstrém oikeusminis-
teriOstd, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen,
maaherra Olavi Martikainen Kuopion lddnin-
hallituksesta, kehittdmispadllikké Antti Iso-
Koivisto Suomen Kuntaliitosta, ylijohtaja Han-
nu Tulkki Viestorekisterikeskuksesta, puheen-
johtaja Mikko Paatero Poliisitarkastajat ry:std,
puheenjohtaja Antero Tuomi, I varapuheenjoh-
taja Tapani Tiilikainen ja nimismies Matti Vuori-
nen Suomen Nimismiesyhdistyksestd, poliisi-
mestari Heikki Haapakoski Poliisijarjest6jen Lii-
tosta, puheenjohtaja Jorma Kalske Suomen
Kaupunginviskaalien yhdistyksestd, puheenjoh-
taja Pekka Louekoski Suomen Kaupunginvou-
tien yhdistyksestd, puheenjohtaja Mauno Laani-
nen Suomen ulosottoapulaisten yhdistyksesti,
sihteeri Heikki Pesonen Avustavat ulosottomie-
het ry:std, puheenjohtaja Roy Veistimo Suomen
Henkikirjoittajayhdistyksesta ja varapuheenjoh-
taja Terttu Etolen Oikeushallinnon henkildkun-
ta OHK ry:sta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan siddettaviksi laki kih-
lakunnansyyttijistd ja siihen liittyen muutetta-
vaksi rangaistusmidrdysmenettelysti annettua
lakia. Esitys sisdltdd valtion paikallishallinnon
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kehittimisen perusteista vuonna 1992 annetun
lain vaatimat muutokset syyttijantointa koske-
viin sddnndksiin. Ehdotettu laki kihlakunnan-
syyttdjistd olisi ensimmaéinen yhtendinen paikal-
lista syyttdjilaitosta koskeva organisaatiolaki.
Esityksen mukaan paikallisina syyttajini olisivat
nykyisten kaupunginviskaalien, nimismiesten ja
apulaisnimismiesten sijasta péddtoimiset kihla-
kunnansyyttijit. Syyttdjaviranomainen olisi esi-
tyksen mukaan henkilviranomainen.

Viliportaan syyttajan tehtavit sen sijaan jaisi-
vit tdssd vaiheessa lddninsyyttdjind toimiville
ladninpoliisineuvoksille ja apulaispoliisitarkas-
tajille.

Kihlakunnansyyttijit toimisivat kihlakunnan
syyttijanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjdosastossa. Virasto ja osasto kuuluisivat
oikeusministerion hallinnonalaan. Viraston tai
osaston péillikkoni olisi johtava kihlakunnan-
syyttdji. Kullakin kihlakunnansyyttdjalli olisi
itsendinen syyteharkintavalta. Kihlakunnan--
syyttdjdn toimialue olisi asianomainen kihlakun-
ta, mutta joissakin tapauksissa kihlakunnan
syyttijanvirasto tai kihlakunnanviraston syytta-
jaosasto voitaisiin mddrati hoitamaan syyttdjin-
tehtidvid mygs toisen kihlakunnan alueella.

Syyttdjinvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttijaosastossa voisi olla syyttdjin avustajia.
Téillda uudella jarjestelylli luodaan tutkinnon
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada
kokemusta syyttdjintehtavista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti paikallishallintouudistuk-
sen kanssa. Voimaantuloajankohdasta sididet-
tiisiin asetuksella.

Valiokunnan kannanotot

1. Yleiset kannanotot

Eduskunta on vuoden 1991 valtiopiivilld
hyvaksynyt lakiehdotuksen valtion paikallis-



hallinnon kehittdmisen perusteista (HE 154/
1991 vp) hallintovaliokunnan mietinnén n:o
13/1991 vp mukaisesti. Laki valtion paikallis-
hallinnon kehittimisen perusteista (126/92) on
tullut voimaan vuoden 1992 maaliskuun alus-
ta. Lakia sovelletaan poliisitoimen, syyttdjin-
toimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehti-
vien sekd, sen mukaan kuin erikseen sidide-
tdan, muiden valtion paikallishallintotehtévien
jarjestimiseen.

Valtion paikallishallintoa koskevan puitelain
tarkoituksena on parantaa valtion paikallishal-
linnon toimintaedellytyksid luomalla perusteet
sen nykyistd yhtendisemmalle ja palvelukykyi
parantavalle jirjestimiselle. Lainsdddannélia
mairitellddn myds yhteen kootun organisaation
perusosat. Uudistuksen toteuttamisessa on kes-
keista turvata kansalaisten palvelujen riittavi ja
tasapuolinen saatavuus maan eri osissa.

Valtion paikallishallinto on tarkoitus jirjestis
kihlakunnittain, joihin perustetaan joko yhte-
niisjarjestelmdn mukaiset kihlakunnanvirastot
tai erilliset virastot. Valtioneuvoston tekeméin
kihlakuntajakopditoksen (1464/92) mukaan
maa jaetaan 95 kihlakuntaan, jotka korvaavat
nykyiset nimismiespiirit, kaupunkien erillisorga-
nisaatiopiirit sekd nykyiset kihlakunnat.

Valtioneuvoston tekemén kihlakuntien viras-
totyyppipdiatoksen (281/94) mukaan yhtendisjar-
jestelman mukainen kihlakunnanvirasto perus-
tetaan 90 kihlakuntaan ja erilliset virastot Helsin-
gin, Turun, Tampereen, Oulun ja sen naapuri-
kuntien sekd Lahden ja sen naapurikuntien muo-
dostamiin kihlakuntiin. Kihlakunnanvirastoa
koskeva asetus, joka sisdltid sédnnoksid ldhinng
kihlakunnanviraston tehtédvisti ja asemasta, vi-
raston ohjauksesta, organisaatiosta ja viraston
yhteisestd henkilOstOstd annettiin 30.9.1994 (859/
94). Asetus tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta
1996.

Kihlakunnanvirastojen on miiri aloittaa toi-
mintansa vuoden 1996 alussa. Virasto jakaantuu
poliisitointa, syyttdjdntointa, ulosottotointa ja
rekisteritointa hoitaviin yksikdihin. Kihlakun-
nanvirasto toimii myds paikallisena yleishallin-
toviranomaisena. Vaikka kihlakunnanviraston
yksikot tulevat toimimaan varsin itsendisesti, on
perusteltua hoitaa erditi tehtavid kuitenkin kes-
kitetysti. Naitd ovat yleishallinto-, virasto- ja
asiakaspalvelutehtidvit sekd muut yhteistd hal-
lintoa koskevat ja viraston kehittimiseen liitty-
vit tehtdvit. Nditd tehtdvid varten osoitetaan
kihlakunnanvirastolle niin sanottu kihlakunnan
yhteinen mééréraha.

Valiokunta on valtion paikallishallintolain
sddtamisen jalkeen useassa yhteydessi yksimieli-
sesti vaatinut uudistuksen toteuttamista puite-
lain ja sen perustelujen mukaisesti. Késiteltdvini
olevat erillislait eiviat tiyt4 sanottua vaatimusta,
joka perustuu kansalaisten ja jirkevin hallinnon
tarpeisiin. Hallituksen esityksen mukaiset erillis-
lait saattavat mahdollistaa uudistuksen toteutta-
misen suhteellisen pitkille puitelainsdddanndssi
tarkoitetulla tavalla. Tdlloinkin avustavan hen-
kiloston kannalta toimeenpano jirkevalla taval-
la on laajalti 1dhes mahdotonta ja saattaa johtaa
huomattavassa miérin vakinaisten tehtivien si-
jasta osa-aikaisiin palvelussuhteisiin. Uudistus
voidaan kuitenkin toteuttaa hallituksen esitysten
mukaisten erityislakien pohjalta myds lihes tdy-
sin kihlakuntauudistuksen alkuperaisesti toteut-
tamistavasta poiketen.

Uudistuksen toimeenpanosta ja jatkovalmis-
telusta saatujen kokemusten perusteella toi-
meenpanevan hallinnon liikkuma-ala ei saa jai-
da liian suureksi. Uudistuksen sisidlt onkin rat-
kaistava eduskunnan toimesta. Hallinnon uudis-
tamisen tulee perustua keskeisesti virkakoneis-
ton omien etunakdkohtien sijasta kansalaisten ja
yhteiskunnan tarpeisiin.

Uudistuksen selkeéind ldhtokohtana on pidet-
tiva sitd, ettd kaikki tehtdvat hoidetaan itsendi-
sesti ja omilla voimavaroilla kihlakunnittain.
Yhteistoiminta voi tulla kysymykseen vain poik-
keuksellisesti erityisestd syystd. Sellaista hallin-
nollista mallia, jonka mukaan tehtavid voitaisiin
hoitaa laajalti kihlakuntien viliselld yhteistyolli,
ei voida pitdd uudistuksen tarkoitusperien mu-
kaisena eikd siten hyviksyttaviani. Hallintomal-
li, jossa kihlakuntajaolla ei olisi tosiasiallista
merkitystd hallinnollisena jaotuksena, vaan tosi-
asiallinen hallinnollinen jaotus perustuisi yhteis-
toimintaan sektoreittain, ei ole uudistuksen peri-
aatteiden mukainen.

Kihlakuntauudistuksen keskeinen kysymys
on, miten tehtdvien hoitaminen jirjestetadn yh-
tendisjirjestelmédn mukaisissa kihlakunnanvi-
rastoissa. Ellei titd peruskysymystd voida rat-
kaista ottamalla asianmukaisesti huomioon pui-
telain keskeiset periaatteet, uudistusta ei voida
toteuttaa. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksiin
tarpeellisia muutoksia pitden kuitenkin ehdotto-
mana lahtokohtana sitd, ettd kihlakunnanviras-
tojen eri yksik6t ovat toiminnallisesti lakiehdo-
tusten tarkoittamalla tavalla itsendisid. Téssd
lausunnossa ehdotettava hallintomalli sisdltda
jarkevan kompromissin, joka mahdollistaa tir-
kedin uudistuksen toimeenpanon hyviksyttivil-



14 ja kdytdnnOssa myds toimivalla tavalla ottaen
samalla huomioon koko uudistuksen keskeiset
puitelainsdddantoon ja sen perusteluihin liitty-
vit periaatteet. Uudistuksen toteuttaminen nyt
ehdotettavassa muodossa on ratkaisevasti pa-
rempi vaihtoehto kuin lakiehdotusten hylkaa-
minen. Saadun selvityksen perusteella asianmu-
kaisesti toteutettu yhtendisjarjestelmd on mui-
den etujen lisdksi yhteiskunnalle taloudellisesti
edullisin.

Valiokunnan késiteltdvind olevaan hallituk-
sen esitykseen ehdotettavat muutokset on otetta-
va vastaavasti soveltuvin osin poliisi- ja ulosotto-
tointa koskeviin lakiehdotuksiin ja niiden perus-
teluihin. Jiljempina esitetty perustuu poliisitoi-
men, ulosottotoimen ja syyttdjintoimen tarkas-
teluun niakdkulman kisittiessd kunkin sektorin
arvioinnin muun ohella uudistuksen kokonai-
suuden osana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uu-
desta kihlakuntajaosta on jo nyt tullut valtion
paikallishallinnon perusaluejako, johon muut
aluejaot tukeutuvat. Ndin on tapahtunut muun
muassa veropiirien yhdistimisissa. Valtioneu-
voston ohjesddntdd on myds muutettu siten, etti
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan kih-
lakuntien alueet seki veropiirit, tydvoimatoimis-
tojen toimialueet ja kdrédjioikeuksien tuomiopii-
rit, jollei jaotus noudata kihlakuntajakoa siten,
etta ne muodostuvat yhdestd tai useammasta
kihlakunnasta.

Kisiteltivind oleva esitys liittyy hallituksen
esitykseen n:0 310/1993 vp rekisterihallintolaiksi,
hallituksen esitykseen n:o 315/1993 vp laiksi po-
liisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja
hallituksen esitykseen n:o 23 ulosottoviranomai-
sia ja ulosottoasioiden muutoksenhakua koske-
van lainsiiddnnén uudistamisesta. Esitykset
muodostavat kihlakuntauudistuksen kokonai-
suuden yhdessd puitelain ja sen nojalla annetun
asetuksen kanssa.

2. Pykilikohtaiset kannanotot
2.1. Laki kihlakunnansyyttdjdsti

2 §. Syyutdjanvirasto ja syyttdjdosasto. Valio-
kunta ehdottaa 2 §n 2 momentin muuttamista
siten, ettd virkanimiketti ”johtava kihlakunnan-
syyttdja” kdytetddn kihlakunnanviraston syytta-
jdosaston padllikostd vain, jos osastossa on
useampia kuin yksi syyttdja.

Valiokunta ehdottaa 2 §:n 3 momentin muut-
tamista siten, etti syyttajanvirastoon taisyyttaja-
osastoon voidaan paikallisen syyttijdtoimen tar-
koituksenmukaiseksi jirjestimiseksi perustaa
osa-aikainen kihlakunnansyyttijan virka tai kih-
lakunnansyyttijd voi ottaa hoitaakseen kihla-
kunnanviraston toisen osa-aikaisen viran. Sanot-
tu muutos liittyy jaljempéand 5 ja 6 §:44n ehdotet-
taviin muutoksiin. Tarkoitus on mahdollisim-
man laajalti, uudistuksen tarkoitusperdt huo-
mioon ottaen, luoda edellytykset paitoimisten
syyttdjien kiyttdmiselle. Kihlakunnat ovat kui-
tenkin kooltaan ja viestdmaariltain varsin eri-
laisia. Osassa kihlakuntia tehtévit eivat tyollistd
taysimadraisesti edes yhta syyttajaa. Talldin kih-
lakunnansyyttéji tulisi olemaan osa-aikainen ja
hoitaisi samalla kihlakunnanvirastossa muitakin
tehtdvid, esimerkiksi ulosottoasioita. Valiokunta
katsoo, ettd syyttijin ei periaatteellisista syisti
tulisi hoitaa poliisitehtdvid. Poikkeuksellisesti
voitaisiin Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asu-
tuissa, mutta pinta-alaltaan laajoissa kihlakun-
nissa kuitenkin sallia syyttiji- ja poliisitehtdvien
hoitaminen saman henkiln toimesta, kuten ny-
kyisinkin tapahtuu. Tdma voisi tulla kysymyk-
seen muutamassa yksittdisessd kihlakunnassa.
Kysymyksen ratkaiseminen saa jiidi toimeen-
panevan hallinnon tehtdviksi.

3 §. Kelpoisuusvaatimukset. Valiokunta kat-
soo syyttijien kelpoisuusvaatimusten osalta, etti
ne on tarpeettomasti kytketty tuomioistuinhar-
joitteluun, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa
3 §:44 muutettavaksi siten, ettd virkaan voisi olla
patevd myds syyttdjantehtivien hoitamiseen pe-
rehtynyt henkilé.

5 §. Kihlakunta. Edelld yleisperusteluissa esi-
tettyihin nakokohtiin viitaten valiokunta ehdot-
taa 5 §:n muuttamista siten, etti paikallinen syyt-
tijitoimi jarjestetiddn ja hoidetaan kihlakunnit-
tain. Hallituksen esityksen sanamuotoa voitai-
siin ehkd tulkita siten, ettid syyttdjatoimi olisi
mahdollista jirjestdd vain muodollisesti kihla-
kunnittain ja etti tehtdvid voitaisiin tosiasialli-
sesti hyvinkin laajalti hoitaa kihlakuntien yhteis-
toiminnalla, jolloin saattaisi ainakin teoriassa
syntya kihlakuntia, joissa ei varsinaisesti hoidet-
taisi mitdan uudistuksen tehtiviaryhmistd. Tar-
koitus on nimenomaan, etta tehtivit hoidetaan
kihlakunnittain ja siten syyttdjantehtivit kihla-
kunnanviraston syyttijiosastossa.

6 §. Yhteistoiminta-alue. Valiokunta ehdottaa
6 §:n kirjoittamista siten, ettd oikeusministerié
voi ladninhallituksen esityksesti erityisestd syys-
td madrata kihlakunnanviraston syyttdjiosaston



hoitamaan syyttijan tehtivid myos toisen kihla-
kunnan alueella taikka maarita eri kihlakuntien
syyttdjiosastot hoitamaan tehtdvid yhteistoi-
minnassa. Ennen esityksen tekemista ladninhalli-
tuksen on kuultava kuntia ja kihlakunnanviras-
toja.

Aiemmin lausutusta on ilmennyt, etti syytta-
jan tehtdvit hoidetaan kihlakunnmittain silloin-
kin, kun tehtévid riittdd vain yhdelle syyttdjille,
vaikkapa osa-aikaisestikin. Sanottu johtuu siité,
ettd tilla tavalla tehtdvit voidaan hoitaa jarke-
visti 95 kihlakunnassa. Muutoinkin poliisi- ja
syyttijantehtivissi 1dheinen yhteisty$ on tarpeen
samoin kuin poliisi- ja ulosottotehtdvissa. Mikali
sallittaisiin laajahkosti tehtdvien hoitaminen kih-
lakuntien kesken yhteistoiminnassa jollakin sek-
torilla, vahenisivat edellytykset hoitaa tehtivid
kihlakuntajaon pohjalta myds muilla tehtdvaalu-
eilla, jolloin uudistuksen ldht6kohdat murenisi-
vat. Toimialat tukevat tissi suhteessa toisiaan ja
mahdollistavat hyvin ja mielekkadn hallinnon
jarjestimisen.

Ei ole kuitenkaan syyti estii jarkevai ja tar-
peellista yhteistoimintaa. Tadman vuoksi valio-
kunta ehdottaa, etti laissa sallittaisiin yhteistoi-
minta erityisestd syytd. Perusteluissa todettai-
siin, milloin kysymys on erityisestd syystd. Talld
ratkaisulla varmistetaan uudistuksen toimeen-
pano lainsd4tdjan tahdon mukaisesti. Syyttajan
tehtdvien hoitamisessa erityiseni syyni tulevat
kysymykseen sijaisuuksien hoitaminen ja vuosi-
lomien jarjestiminen sekd mahdolliset este- ja
esteellisyystilanteet, ellei kihlakunnanviraston
sisdlld ole mahdollista tarkoituksenmukaisesti
jarjestaa tehtdvien hoitamista. Valiokunnan ki-
sityksen mukaan ehdotettu malli ei esti erityistd
asiantuntemusta vaativien syyttdjintehtivien
hoitamisen jérjestimistd asianmukaisella taval-
la. Valiokunta viittaa tissd yhteydessd lisdksi la-
kiehdotuksen 7 §:44n, jonka mukaan kirijioi-
keuden tuomiopiirissd toimivat kihlakunnan-
syyttdjit ovat toimivaltaisia hoitamaan syytté-
jantehtivia asioissa, joissa kirdjioikeus on toi-
mivaltainen.

Ennen kuin kihlakuntajakoa koskeva valtio-
neuvoston padtds on tehty, on asiassa kuultu
kuntia. Valiokunnan kisityksen mukaan kunnat
ovat tuolloin pitineet 1ihtokohtana, ettd tehti-
viat my6s hoidetaan kihlakunnittain. Tdméin
vuoksi on perusteltua lddninhallituksen kuulla
kuntia ennen kuin se tekee esityksen tehtidvien
hoitamisesta yhteistoiminnassa syyttijiosasto-
jen kesken. Perusteltua on myds kuulla asiassa
kihlakunnanvirastoja.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa yh-
teistoiminnasta pAittdminen on sidottu siihen,
ettd ladninhallitus tekee asiassa esityksen oikeus-
ministeriolle.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ei pidd tarpeellisena, ettd kihlakunnanviraston
syyttijatoimi voitaisiin liittd4 erillisen syyttdjan-
viraston yhteyteen. Erillisvirastot ovat puoles-
taan kooltaan sellaisia, ettd niiden toiminta voi-
daan tarkoituksenmukaisesti jarjestdd tillaisena
yksikkona.

8 §. Muu syytidjihenkilosté. Valiokunta eh-
dottaa 8 §:n 2 momentin muuttamista edelld 2 §:n
2 momenttiin ehdotetun muutoksen johdosta.
Lisdksi 8 §&n 2 momentin loppuun ehdotetaan
rajausta, joka vastaa kiridjioikeuden notaarien
toimivallasta voimassa olevaa sddnnostid (581/
93). Edelleen mainitussa momentissa saddettii-
siin syyttdjin avustajan tehtivien hoitamiseen
liittyvasta valvonnasta.

Kihlakunnanvirastosta annetun asetuksen
8 §:ssd sddidetddn kihlakunnanviraston yhteisesti
henkilostostd. Valiokunta pitdd valttimattoma-
né, ettd myos muulle henkil6stolle kuin varsinai-
sille syyttdjille ja syyttdjin avustajille voidaan
jarjestda mahdollisimman laajalti paitoimiset ja
mielekkaat tydtehtavit kihlakunnanvirastoissa.
Sanottu ei ole mahdollista, ellei muu henkil&sto
voi hoitaa myos eri toimialojen tehtivia. Muulle
henkildstélle on timén vuoksi tydjarjestyksessd
voitava antaa tehtivii tarvittaessa eri toimialoil-
ta. Osassa kihlakuntia tehtdvit voidaan jarjestaa
yleensi yksikoittiin. Talldinkin on kyettava huo-
lehtimaan muun muassa sijaisuuksista. Uudis-
tuksessa on aivan liian vihan kiinnitetty huomio-
ta kansliahenkilokunnan asemaan. Hallituksen
esityksen mukaisessa muodossa kansliahenkil-
kunnalle olisi nykyistd olennaisesti vihemmén
mahdollisuuksia muodostaa padtoimisia tehta-
vid. Laajamittainen osa-aikaisten tehtéavien hoi-
taminen ei ole henkilokunnankaan kannalta tar-
koituksenmukaista.

Edelia olevan perusteella valiokunta ehdottaa
8 §:4an uutta 3 momenttia, jonka mukaan syytta-
jén tehtdvien hoitamisessa avustava henkilGsto,
lahinni kanslhiahenkilostd, on kihlakunnanviras-
ton yhteistd henkilostod, josta sdddetidin tarvit-
taessa tarkemmin asetuksella kihlakunnanviras-
tosta. Yhteisen henkiloston ottaisi kihlakunnan-
viraston padllikko, ellei kihlakunnanviraston
tyojarjestyksessd toisin mairidtd. Ehdotetulla
ratkaisulla voidaan turvata voimavarojen teho-
kas, taloudellinen ja tarkoituksenmukainen
kdyttaminen. Ehdotus ei ole ristiriidassa myos-



kain tulosohjauksen periaatteiden kanssa. Eh-
dotettu uusi momentti ei luonnollisesti koske
varsinaisia syytt#jia eika syyttijin avustajia.

Kihlakunnanviraston piillikon on huolehdit-
tava siité, etta kullakin yksiko6lla on kaytettavis-
sddn yhteista henkilostod riittévisti, jotta tehta-
viit voidaan hoitaa asianmukaisella tavalla.

Lisiiksi valiokunta ehdottaa selvyyden vuoksi
8 §:44an uutta 4 momenttia, jonka mukaan apu-
laissyyttdjastd rangaistusmaaraysasioissa sddde-
tddn erikseen.

Ehdotettujen muutosten johdosta pykilan ot-
sikkoa on tarpeen muuttaa.

12 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa, etti
laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuuta 1996.
Lain voimaantuloaikaa ei voida jattad hallituk-
sen esityksessd ehdotetulla tavalla avoimeksi,
vaan kihlakuntauudistuksen toimeenpanon
ajankohdasta on paitettivd lain sddtdmisen
yhteydessd.Télta osin viitataan edelld yleisperus-
teluissa esitettyihin nikokohtiin. Toimeenpane-
van hallinnon on ryhdyttivd tyOskentelemain
riittdvin tehokkaasti, jotta uudistus voidaan vih-
doin saada toteutettua vuoden 1996 alussa.

2.2. Laki rangaistusmdidirdysmenettelystd
annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoa-
misesta

2 §. Valiokunta ehdottaa my®6s toisen lakieh-
dotuksen voimaantulosiinndksen muuttamista
vastaamaan ensimmdisen lakiehdotuksen voi-
maantulosdinnosti.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessi mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tid lakiehdotuksia tarpeellisina ja katsoo, ettd ne
voidaan hyviksyd, mikili se tapahtuu valiokun-
nan ehdottamin muutoksin ja kannanotoin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittda
kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin néin kuuluvi-
na:

Laki

kihlakunnansyyttijasti

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2§
Syyttdjdnvirasto ja syyttdjdosasto

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Kihlakunnan syyttdjinviraston padllikkénd sa-
moin kuin kihlakunnanviraston syyttdjdosaston
padllikkdnd, jos osastossa on useampi kuin yksi
syyttdjd, on johtava kihlakunnansyyttija. Muun
syyttijdosaston pddllikkond on kihlakunnansyyt-
1dija.

(Poist.) Syyttdjdnvirastoon tai syyttdjiosas-
toon voidaan paikallisen syyttdjitoimen tarkoi-
tuksenmukaiseksi jdrjestdmiseksiperustaa osa-ai-
kainen kihlakunnansyyttajan virka tai kihlakun-
nansyyttijd voi ottaa hoitaakseen kihlakunnan-
" viraston toisen osa-aikaisen viran.

3§
Kelpoisuusvaatimukset
Johtavan kihlakunnansyyttijan ja kihlakun-
nansyyttidjan on oltava oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittaneita, ja heilld on oltava

tehtivan hoitamiseen tarvittava taito tai koke-
musta tuomarin tehtavin hoitamisesta.

4§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5§
Kihlakunta

Paikallinen syyttijatoimi jarjestetddn ja hoide-
taan kihlakunnittain.



6§
Yhteistoiminta-alue

Oikeusministerid voi ladninhallituksen esityk-
sestd erityisestd syystd madrata (poist.) kihla-
kunnanviraston syyttijiosaston hoitamaan syyt-
tdjantehtivid myos toisen kihlakunnan alueella
taikka mairiti eri kihlakuntien (poist. ) syyttija-
osastot hoitamaan tehtivid yhteistoiminnassa.
Ennen esityksen tekemistd lidninhallituksen on
kuultava kuntia ja kihlakunnanvirastoja.

7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Muu henkildsto

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Syyttajan avustajan nimittdd syyttdjdnviras-
toon johtava kihlakunnansyyttdjd ja syyttdjdosas-
toon sen pddllikké. Viraston tai osaston pddllikén
on valvottava, ettd syyttdjin avustajat asianmu-
kaisesti hoitavat tehtiivinsd. Avustajan kasitelti-
viiksi voidaan antaa rangaistusmééraysasioita ja
yhden tuomarin kokoonpanossa kasiteltavia ri-
kosasioita. Avustaja, joka on toiminut tdssa teh-
tivissd neljd kuukautta, voi erityisestd syystd
kisitelld yksittdistd rikosasiaa, jos asiassa ilme-

nevien seikkojen vallitessa ei voi seurata muu tai
ankarampi rangaistus kuin sakkoa tai kaksi
vuotta vankeutta. Avustaja ei kuitenkaan saa
késitelld rikosasiaa, jota on pidettévi tulkinnan-
varaisena tai epdselvéind tai muuten vaikeana rat-
kaista taikka jossa syytetty on vangittu.

Kihlakunnanviraston syyttdjdosaston muita
kuin johtavan kihlakunnansyyttdjdn, kihlakun-
nansyyttdjin ja syyttdjdn avustajan tehtdvid hoi-
taa kihlakunnanviraston yhteinen henkildsto, josta
sdddetddn tarvittaessa tarkemmin asetuksella.
Yhteisen henkiléston ottaa kihlakunnanviraston
pddllikkd, jollei kiklakunnanviraston tydjdrjestyk-
sessd toisin mddrdtd. (uusi 3 mom.)

Apulaissyyttdjdstd rangaistusmddrdysasioissa
sddderddn erikseen. (uusi 4 mom.)

9—11§
(Kuten hallituksen esityksessd)
12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan I pdivind tammikuu-
ta 1996.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

13§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Laki

rangaistusmiiiriysmenettelystii annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#aitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho, Kaut-

2§
Tama laki tulee voimaan I pdivdnd tammikuu-
ta 1996.

to, Korva, Laakkonen, Markkula, Metsimiki,
Pulliainen, Renlund, Saario, Ukkola, Vihidndkki
ja Adri sekd varajisenet Muttilainen ja Nisi.



