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Ympdristovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 2 paivini joulu-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 320 laiksi
rakennuslain muuttamisesta ympéristdvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
méadrinnyt, etti hallintovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa ympiristdvaliokun-
nalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Kangas, raken-
nusneuvos Mikko Mansikka ja vanhempi halli-
tussihteeri Heikki Aho ymparistoministeriosta,
hallitusneuvos Aulikki Mentula sisdasiainminis-
teriosti, lainsdddiantoneuvos Pekka Vihervuori
ja vanhempi hallitussihteeri Christer Lundstrém
oikeusministeriostd, hallitusneuvos Kalevi Per-
ko liikenneministeridstd, osastopdllikkd Esko
E. Rannikko Turun ja Porin ld4ninhallituksesta,
maankiyttépaillikké Olli Lammassaari Oulun
ladninhallituksesta, toimistopéallikké6 Heikki
Kankaanpad Hiameen ld4ninhallituksesta, hal-
lintoneuvos Ritva Koljonen korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, ylituomari Oiva Riithimaki Ha-
meen lddninoikeudesta, yhdyskuntapolititkan
paallikkd Veikko Heino ja johtava lakimies Lee-
na Karessuo Suomen Kuntaliitosta, lakimies
Kurt Hemnell Maa- ja metsédtaloustuottajain
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Matti Loukola
Rakennusteollisuuden Keskusliitosta, apulais-
johtaja Heikki Miettinen Uudenmaan liitosta,
maakunnaninsinoéri Hannu Raittinen Himeen
liitosta, jaostosihteeri Mauri Pessi Rakennuslii-
tosta, paasihteeri Peter Fredriksson Asukaslii-
tosta, padsihteeri Matti Vatilo Suomen Arkki-
tehtiliitosta, puheenjohtaja Reijo Korhonen
Suomen Kunnallisteknillisestd yhdistyksesta,
osastopddllikkd Antti Neimala Keskuskauppa-
kamarista, kaupunginsihteeri Soili von Hertzen,
hallintopdallikkd Lauri Jddskeldinen ja arkkiteh-
ti Anneli Lahti Helsingin kaupungista, apulais-
kaupunginjohtaja Juhani Maittd Turun kau-
pungista, lakimies Kai Ketelimaki Vantaan kau-
pungista, kaavoituspddllikkd Veli-Pekka Koivu
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Kokkolan kaupungista, apulaiskaupunginjohta-
ja Ensi R. Louhiluoto Kouvolan kaupungista,
kaupunginjohtaja Veikko Tikkanen Kuhmon
kaupungista, kaavoitusjohtaja Kimmo Musto-
nen Kuusamon kunnasta, tekninen johtaja Juha
Airaksinen Vaalan kunnasta, kunnanjohtaja Vi-
king Sundstrom Sipoon kunnasta, kunnanarkki-
tehti Leif Sundstrom Kirkkonummen kunnasta,
professori Lars Hedman ja filosofian lisensiaatti
Liisa Horelli.

Hallituksen esitys

Rakennuslain muuttamista koskevan esityk-
sen keskeinen tavoite on jarjestai uudelleen kun-
nan ja valtion viranomaisten toimivalta ja tehté-
vét kaavoitusta sekd maankiytdn ja rakentami-
sen muuta ohjausta koskevissa asioissa. Hallin-
non kehittdmisen ministerivaliokunnan kannan-
oton mukaan kuntien paitdsten alistamis- ja
vahvistusmenettelyistd luovutaan ympéristomi-
nisterion osalta vuoden 1994 loppuun mennessi
edellyttden, ettd valtakunnalliset ja tarkedt seu-
dulliset asiat voidaan ottaa huomioon muulla
tavalla.

Esityksen mukaan asema-, rakennus- ja ranta-
kaavojen alistamisesta valtion viranomaisen
vahvistettaviksi luovutaan. Sama koskee kuntien
yleiskaavoitusta. Laaja-alaisten tai muutoin
merkittdvien yleiskaavojen hyviksymistd edeltas
neuvottelumenettely muun muassa valtakunnal-
listen maankiyttotavoitteiden selvittimiseksi ja
huomioon ottamiseksi. Rakennuslain mukaisten
poikkeuslupien my&ntdminen siirretddn suurim-
malta osin kuntien toimivaltaan ja ndiden lupien
myOntamisedellytyksid tismennetién.

Seutukaavoituksen merkitys eri hallintotaso-
jen tavoitteiden yhteensovittamisessa korostuu.
Seutukaavat alistetaan edelleenkin ympéristomi-
nisterion vahvistettaviksi. Laissa siddetddn val-
takunnallisista maankaytdn tavoitteista, jotka



olisivat kunnan ja valtion toimivaltasuhteiden
perustana sekd rajauksena kuntiin kohdistuvalle
ohjaukselle ja valtion maankaytttavoitteiden ja
etujen valvomiselle.

Rakennuslain kaavajirjestelmad tarkistetaan.
Kunta voi taaja-asutuskiellon estamittd yleis-
kaavaa ja rakennusjdrjestystd kayttden sallia
erdin rajoituksin taaja-asutusta merkitsevin
pientalorakentamisen myos alueilla, joilla ei ole
voimassa asema- tai rakennuskaavaa. Raken-
nuskieltojen md4rddminen siirretifin kunnan toi-
mivaltaan ja n#iden kieltojen pituudelle asete-
taan enimméiskesto.

Muutoksenhaku kaavoitusta koskevissa
asioissa on kunnallislain mukainen. Ensimmai-
send muutoksenhakuasteena paidsiantdisesti on
lidninoikeus, jonka ratkaisuun voitaisiin hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Esitykseen sisdltyy myos sddnnodksia, joilla
edistetddn rakentamisen ohjausta ranta-alueilla,
yhdyskuntarakenteen eheyttimisti ja kaavoi-
tukselle asetettavien ymparistollisten tavoittei-
den toteutumista. Esitystd valmisteltaessa on
otettu huomioon alueellisten ympdristdkeskus-
ten perustaminen. NAita koskee, mitd rakennus-
laissa siddetaéin ladninhallituksesta.

Rakennuslain muutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1995 aikana mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot

Valiokunta pitda tirkednd esityksen tavoitetta
vahvistaa kunnan itsehallinnollista asemnaa kaa-
voitusta ja rakentamista koskevissa asioissa.
Tami ehdotetaan toteutettavaksi luopumalla
laajalti kaavojen alistamisesta valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi. Asema-, rakennus- ja
rantakaavan sekd oikeusvaikutteisen yleiskaa-
van tarkoituksenmukaisuuden arviointi on myos
perusteltua antaa kansanvaltaisen paikallisen it-
sehallinnon, kunnallishallinnon, tehtaviksi. Eh-
dotus merkitsee valtion ja kuntien tehtavijaon
arvioimista kaavoituksessa uudelleen.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan kisitelti-
vini on samanaikaisesti rakennuslain osittais-
uudistuksen kanssa koko kunnallishallinnon pe-
ruslaki, uusi kuntalaki. Tarkoitus on, ettd tule-
vaisuudessa haetaan muutosta kaavoitusta kos-
kevissa asioissa kunnallisvalituksin.

Kuntalain sddtdminen osaltaan vahvistaa
kunnan jisenten vaikuttamismahdollisuuksia
kunnallishallinnossa sekd pdatdksentekijoiden
vastuullisuutta ratkaisuistaan.

Valiokunta toteaa, etti uudistus perustun
my0s valtakunnallisten ja tarkeiden seudullisten
intressien huomioon ottamiseen. Tasmennetty-
jen tavoitteiden sovittaminen alue- ja paikallista-
son maankiyttodn on tarkoitus suorittaa ensi-
sijaisesti seutukaavoituksessa. Seutukaavat alis-
tettaisiin edelleen ympéristOministerion vahvis-
tettaviksi. Kdytdnnossa valtakunnalliset maan-
kayttdtavoitteet, vaition muut intressit ja ylikun-
nalliset tavoitteet sovitettaisiin kunnan kaavoi-
tuksen laatimisvaiheen aikaisena yhteydenpito-
na. Valiokunta on katsonut tarpeelliseksi endot-
taa lakiehdotukseen muutoksia, joilla pyrittdi-
siin turvaamaan valtakunnallisten ja muiden
edelld todettujen ndkokohtien asianmukainen
huomioon ottaminen.

Uudistus merkitsee siti, ettd kuntien on han-
kittava riittava kaavoitusta sekd maankiyton ja
rakentamisen muuta ohjausta koskeva asiantun-
temus, Tdmd voi tapahtua esimerkiksi kuntien
yhteistyolla.

Ehdotuksen mukaan ensimmaéisend muutok-
senhakuasteena on lddninoikeus. Hallintolain-
kayton yleisen kehityksen kannalta on perustel-
tua kaavoja koskevien valitusten keskittiminen
ladninoikeuksiin, joiden ratkaistavaksi ndmi
asiat hyvin soveltuvat. Valiokunta kiinnittia kui-
tenkin huomiota siihen, ettd laininoikeuksien
riittdvista voimavaroista huolehditaan asianmu-
kaisesti.

Lakiesitys merkitsee vakiintuneeseen hallinto-
kaytintdon ja lain oikeusohjeiden tulkintaan
muutosta, mikd edellyttia samanaikaisesti
muuttuvan valtion ympiristéhallinnon toimin-
nan suuntaamista ja ilmeisen mittavaa koulutus-
ja tiedotusty6td. Sanottu on syytd ottaa huo-
mioon lain voimaantulon ajankohtaa harkittaes-
sa.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa lakiehdotukseen muutoksia, joiden
osalta viitataan yksityiskohtaisiin perustelunibin,

2. Pykdlikohtaiset kannanotot

4 §. Valiokunta katsoo ldhinnd oikeusturva-
nakokohtiin viitaten, ettd rakennuslupahake-
muksen kisittelyd koskevan lykkiyksen tulee
perustua nimenomaiseen piidtokseen. Tamén
vuoksi valiockunta ehdottaa 4 §:n 3 momentin



taydentdmistd lisidmalla toiseen virkkeeseen sa-
nat “lupahakemuksesta annettavalla paétoksel-
14”. Kasittelyn lykkéystd koskevaan pédétokseen
voitaisiin hakea muutosta kuten rakennuslupaa
koskevaan pddtokseen. Lupahakemus tulisi ha-
kijan vaatimuksesta vireille sen jélkeen, kun lyk-
kayspaatoksessd mainittu aika olisi kulunut.

Valiokunta kiinnittdd huomiota 4 §n 3 mo-
mentin osalta siihen, ettd esitykseen sisdltyy
mahdollisuus lain rakennuskieltoja muistutta-

vaan rakentamisen estymiseen rajatulla alueella.
Rakennuslupahakemuksen kasittelyn lykkaami-
nen yksittaistapauksessa saattaa toteutua siten,
etti toiselta maanomistajalta rakentaminen kiel-
letidn mairdajaksi ja toisen kohdalla rakenta-
minen sallitaan. Tillaista asiantilaa voidaan
eriissi suhteissa pitdd arveluttavana. Oikeustur-
vakeinona tulevat kysymykseen valitus raken-
nusjirjestyksen hyviaksymistd koskevasta péa-
toksestd sekd myos rakennusluvan lykkaykses-
ta.

25 §. Valiokunta ehdottaa hallituksen esityk-
seen sisdltymattdman voimassa olevan 25 §mn 1
momentin muuttamista sen johdosta, ettd pyka-
lin 1 momenttiin on jaanyt viittaus hallituksen
esityksessi kumottavaksi ehdotetussa 20 §:ssd
siadettyyn seutukaavatoimikuntaan. Liséksi py-
kildn sanamuotoa on syyti tarkistaa eduskun-
nan kisiteltivand olevan hallituksen esitykseen
n:o 192 sisiltyvin kuntalain johdosta.

29 §. Valiokunta ehdottaa pykilin 3 momen-
tin sanamuodon kirjoittamista hallituksen esi-
tyksessi ehdotettua selkedmpdin muotoon.

32 §. Yleiskaavan laatimiseen tai muuttami-
seen liittyvd rakennuskielto on voimassa olevan
lain nojalla voitu maéiritd, vaikka kunta ei olisi
ottanut kantaa laadittavalla kaavalla tavoitel-
tuihin ohjaus- ja oikeusvaikutuksiin. Asetettaes-
sa yleiskaavaa koskeva ehdotus julkisesti ndhti-
ville tulee rakennusasetuksen (266/59) 29 §n 2
momentin perusteella erikseen mainita, onko ja
miltd osin yleiskaavan hyviksymistd koskeva
valtuuston paitds tarkoitus alistaa vahvistetta-
vaksi.

Valiokunta ehdottaa siilytettdviksi mahdolli-
suuden turvautua rakennuskieltoon nykyistd
kiytintda vastaavasti ja joustavasti. Valiokunta
katsoo, ettd kunnan tulisi voida maérati raken-
nuskielto yleiskaavoitukseen ryhdyttiessé, vaik-
ka kaavan tavoitellusta vaikuttavuudesta ei olisi
paitetty. Taméan vuoksi ehdotetaan 32 §:n ensim-
maisestd virkkeestd poistettavaksi sana ”oikeus-
vaikutteinen”. Sen sijaan rakennuskiellon jatka-
miselle on syytd asettaa mainittu edellytys. Valio-

kunta ehdottaakin pykélin toiseen virkkeeseen
lisattdvaksi rajauksen “siitd osin, kuin yleiskaava
on tarkoitus hyviksya oikeusvaikutteisena”.

Valiokunta katsoo, ettd myds yleiskaavan hy-
véiksymiseen liittyvidn ja paatdksen lainvoimai-
seksi tulemiseen asti jatkuvan rakennuskiellon
tulee perustua todettuun tarpeeseen eiki se saa
johtua suoraan hyviksymispédatoksestd. Valio-
kunta ehdottaa timin vuoksi pykildn viimeisen
virkkeen sivulauseen hyvaksymistd muodossa
”jolle kunta hyviksyessddn oikeusvaikutteisen
yleiskaavan tai sen muutoksen on nain miaran-
nyt”.

42 a §. Rakennussuojelu on ollut varsin ylei-
nen peruste valitettaessa asemakaavasta. Raken-
nuslakiin on rakennussuojelulain (60/85) saati-
misen yhteydessd lisdtty sddnnds rakennetun
ympéristdn arvojen siilyttidmisestd kaavoituk-
sessa. Valiokunta katsoo, ettd lakiehdotuksessa
esitettyd purkamislupaa ei tule esitetyssi laajuu-
dessa ulottaa kaava-alueelle. Liséksi lupaperus-
teita on tarpeen tismentaa.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
pykélin 2 momentin ilmaisun ”... jos se ei haittaa
kunnan pyrkimystid rakennuksen suojelemiseen
kaavoituksella eiki ...” kirjoittamista muotoon
”... jos purkaminen ei merkitse rakennettuun
ymparistdon sisdltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen hévittdmistd eikd haittaa ...”.
Saman momentin toiseen virkkeeseen e¢hdote-
taan edelld 4 §:ssd mainituista syista lisdttavaksi
sanat “siitd annettavalla pdatoksella”. Lykkays-
td koskevaan piaitdokseen voitaisiin siten hakea
muutosta kuten purkamislupaan.

Pykéldn 3 momentissa ehdotettua ilmoitusme-
nettelyd luvanvaraisuuden sijasta on asiantunti-
joiden kuulemisen yhteydessd arvosteltu raken-
nussuojelun mahdollisuuksien heikkenemisesta.
Luvanvaraisuuden ulkopuolelle voitaisiin jattda
talousrakennukset tai muut néihin verrattavat
vahaiset rakennukset. Niihin liittyvistd raken-
nussuojelun tarpeista voidaan asemakaava-
alueella huolehtia muun muassa rakennusase-
tuksen 157 §n sdinndsten nojalla.

Luvanvaraisuus voi johtaa tarpeettomaan
kaavojen toteuttamisen estymiseen, jos asema-
kaavaa laadittaessa jo on katsottava selvitetyn
rakennussuojetun tarve ja edellytykset. Koska
purkamisen lupaedellytyksid ehdotetaan muu-
tettavaksi, valiokunta ehdottaa ristiriitojen vélt-
tamiseksi 3 momenttiin lisdttiviksi sidnndksen,
jonka mukaan luvanvaraisuus ei koske aluetta,
jonka asemakaava on hyviksytty 1 pdivini hei-
nikuuta 1985 tai sen jalkeen ja kaavaa laadittaes-
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sa on selvitetty rakennetun ympdriston huo-
mioon ottaminen.

43 a §. Valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tyksen 123 §:n sddannodksen ottamista lain raken-
teeseen viitaten uuteen 43 a §:44n. Kuntamuoto-
jen eroista johtuvat vaikutukset aiheuttavat yhi
vaikeuksia rakennuslain soveltamisessa ja ym-
mirtamisessd. TAstd syystd mainittu s4annds so-
pii paremmin lain kaupunkikuntia koskevaan
osastoon.

100 a §. Edelld 42 a§n 2 ja 3 momenttiin
ehdotettujen muutosten johdosta on tarpeen teh-
di vastaavat muutokset 100 a §:n 2 ja 3 moment-
tiin.

122 §. Jotta pykildn 2 momentin vaatimusta
rakentamisen sopeutumisesta noudatettuun ra-
kennustapaan ja olemassa olevaan rakennuskan-
taan ei tulkittaisi liian ahtaasti, valiokunta eh-
dottaa momentin sanojen ”on rakentamisen so-
peuduttava” muuttamista ilmaisuksi “rakenta-
minen on pyrittiva sovittamaan”.

123 §. Edelld 43 a §:n kohdalla lausuttuun vii-
taten valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen
sisaltyvin 123 §:n poistamista.

123 b §. Pykalan 4 momentin virheellinen viit-
taus ehdotetaan korjattavaksi koskemaan
125 §:n 3 momenttia.

123 d §. Valiokunta ehdottaa pykildn 2 mo-
mentin tismentdmisti edella 4 §:ssd mainituista
syistd niin, ettd rantakaavan lykkdamista koske-
vaan lauseeseen lisitd4n sanat “kunnan tekemal-
14 paatokselld”. Tahidn paitdkseen voitaisiin ha-
kea muutosta kunnallisvalituksella.

123 g §. Valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen sisdltymattomin 123 g §:n muuttamista
siten, ettd maininta rantakaavan vahvistamisesta
muutetaan rantakaavan hyvaksymiseksi. Samal-
la valiokunta ehdottaa muutoinkin sddnndksen
sanamuodon korjaamista.

124 a §. Valiokunta on edelld ehdottanut
32 §&n muuttamista. Sddnndkseen yleiskaavoi-
tukseen liittyvdsta toimenpidekiellosta on tar-
peen tehdd vastaavat muutokset, minka vuoksi
124 a §:n 3 momenttia on muutettava.

126 §. Asiantuntijalausunnoissa keskeiset
huomautukset koskevat esitettyd kaavan voi-
maan saattamisen kieltimistd. Kuulemisessa on
pykalaian ehdotettu tehtiviksi lukuisia lain so-
veltamisen kannalta olennaisia muutoksia ja tiy-
dennyksid. Myos sddnndksen tulkinnasta on esi-
tetty vaihtelevia arvioita.

Valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
maininnan ldininhallituksesta muuttamista kos-
kemaan alueellista ympéristokeskusta. Lisiksi

sadnnoksen soveltamista koskeva rajaus ehdote-
taan tdsmennettéviksi koskemaan oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa sekd asema-, rakennus- ja ran-
takaavaa. Muutos vastaisi voimassa olevan lain
mukaista valtion valvonnan kohdistumista vah-
vistettavaan yleiskaavaan.

Valiokunta ehdottaa pykélin 2 ja 4 momentis-
sa olevan sanonnan “taytantdonpanon kieltami-
sestd” muuttamista ilmaisuksi “kaavan voimaan
saattamisen kieltdiminen”.

Myds sddnndksen perusteita kaavan voimaan
saattamisen kieltimiseksi on tarpeen tismentdi
ja tdydentdd. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa
oleva peruste “muutoin valtion vastattavaksi
katsottavasta maankéyttotavoitteesta” on tul-
kinnanvarainen. Lakiehdotuksen perusteluissa
titd laajennusta valtion toteutettaviksi kuuluviin
tavoitteisiin on pyritty kuvaamaan esimerkein
sekd rajaamaan niin, ettd ndiden toteuttamisvas-
tuu ei voisi kuitenkaan jaizda kunnalle.

Valiokunta ehdottaa sddnndksen muuttamis-
ta niin, ettd viittaus I a §:44n rajataan koskemaan
siind sdddettyja valtakunnallisia maankayttota-
voitteita. Siten tavoitteita mahdollisesti tismen-
tdvit ja hallintopdatdksin hyvéksyttivit suunta-
viivat eivit suoraan voisi olla kaavan voimaan
saattamisen kieltimisperusteina. Sddnnoksesti
ehdotetaan poistettavaksi myods sanat “valtion
toteutettavaksi kuuluva tai muutoin sen vastatta-
vaksi katsottava”.

Valiokunta kiinnittda huomiota kaavajirjes-
telmén hierarkkisuuteen ja seudullisesti tdrkei-
den maankiyttoratkaisujen toteuttamisen tur-
vaamiseen. Pykilin 1 momentin 2 kohdassa val-
tion puuttumismahdollisuus seutukaavan kes-
keisten ratkaisuperiaatteiden syrjdyttdmiseen on
sidottu seutukaavoituksesta vastaavan kuntayh-
tymaén esitykseen. Tatd on voitu perustella silla,
ettd kuntayhtymai on sopiva tulkitsemaan seutu-
kaavan sisdltod. Toisaalta seutukaavan laissa
sdddetyn ohjausvaikutuksen jittiminen sdin-
noksessd tarkoitetulla tavalla huomioon otta-
matta on omaksutun hallinto- ja oikeuskaytin-
non mukaan yleensé selva ja verrattain iso poik-
keama seutukaavasta. Voimassa olevaa lakia
vastaavan kaavajarjestelmén ohjausvaikutuksen
valvonta ehdotetaan toteutettavaksi poistamalla
sadnnoksestd mainittu edellytys. Télla olisi myos
merkitystd kaavan laatimisvaiheen aikaisessa
kunnan ja valtion viranomaisen yhteydenpidos-
sa.
Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota seu-
dullisten yhteisten maankayttotarpeiden turvaa-
miseen. Niiden sisillyttiminen riittivin joutui-



sasti seutukaavoihin voi olla vaikeata. Myos seu-
tukaavojen muu vanhentuneisuus voi esitetyssi
jarjestelmassa johtaa ongeimiin. Seutukaavojen
muuttuminen vie aina pitkdhkon ajan. Valiokun-
ta ehdottaa lakiin lisittdvaksi perusteen, jonka
mukaan alueellinen ympiristokeskus voist kiel-
taa sellaisen kaavan voimaan saattamisen, joka
merkitsee seudullisesti tirkedn maankayttorat-
kaisun estymistd. Tamén edellytyksen4 tulisi kui-
tenkin olla seutukaavoituksesta vastaavan kun-
tayhtymain esitys. Saanndkselld olisi merkitysta
myds kuntayhteistyon kannalta.

Jaljempana 132 §n kohdalla on tarkasteltu
kaavasta poikkeamisen uskomista kunnan toi-
mivaltaan ja poikkeamisen perusteiden laajenta-
mista. Tima muun ohella merkitsisi, ettd raken-
nuslain mukainen lunastus- tai korvausvelvolli-
suus kytkeytyisi kunnan péa#tokseen poikkeuslu-
pahakemuksen hylkd4misestd ja voisi kohdistua
valtioon. Valiokunta ehdottaa sdidnndkseen li-
sittiviksi tdsta johtuvan perusteen kaavan voi-
maan saattamisen kieltimiseksi lisddmalld mo-
menttiin uuden 4 kohdan seuraavasti: "kaavasta
voi 56 tai 110 §:n nojalla aiheutua valtiolle lunas-
tusvelvollisuus, eikd asianomainen valtion viran-
omainen ole hyviksynyt ratkaisua tai on tehnyt
esityksen tillaisen kaavan voimaan saattamisen
kieltdmisestd.”

Lisiksi valiokunta ehdottaa pykildan tehta-
viksi sanamuotoa koskevia muutoksia ja tas-
mennyksid, jotka selventiisivit lain soveltamis-
ta. Pykildn 2 momentin toimenpidekieltoa kos-
keva ilmaisu ehdotetaan timén vuoksi muutetta-
vaksi kuulumaan ”... ja kielto ryhtyd 124 a §:ssi
sidddettyihin toimenpiteisiin, joista ...”. Pykalian 3
momentissa oleva yleiskaavasta johtuva puuttu-
mismahdollisuuden rajoitus ehdotetaan tismen-
nettivéksi sivulauseen osalta seuraavasti: “jota
laadittaessa ja hyviksyttdessd on otettu huo-
mioon oikeusvaikutteisen yleiskaavan ohjaus-
vaikutus.”

132 §. Lakiehdotuksen tarkoituksena on ollut
vahentidd poikkeuslupien tarvetta sekd rajata nii-
den kiyttamisti kaavoituksen ja kaavojen muut-
tamisen sijasta. Téstd voi olla seurauksena jous-
tavuuden menettiminen hallinnossa silloinkin,
kun poikkeamista saatettaisiin pitda hyvaksytta-
vand. Valiokunta ehdottaakin poikkeuslupaa
koskevien sddnndsten muuttamista ja tiydenta-
mistid. Samalla on kuitenkin huolehdittava siiti,
ettd kunnalle uskottua poikkeuslupatoimivaltaa
ei kdytetd liiallisesti kaavoituksen sijasta.

Pykildn 1 momentissa olevia poikkeusluvan
myontimisen edellytyksid valiokunta ehdottaa

muutettavaksi sekd samalla sadnnodksen sovitta-
mista eri poikkeusiupatilanteita koskeviin eri-
tyisndkokohtiin. Valiokunta ehdottaa moment-
tiin lisdttaviksi edellytyksen, jonka mukaan
poikkeaminen ei saisi vaikeuttaa rakennuslaissa
kaavoitukselle asetettujen tavoitteiden toteutta-
mista, Lupaa koskevaan harkintaan voisivat si-
ten vaikuttaa muun muassa esityksen sidnnos
valtakunnallisista maankiyttotavoitteista sekd
rantakaavan mukaiselle maankiytdlle asetetut
vaatimukset.

Esityksen sddnnokset poikkeamisesta 5 §n 1
momentin ja 123 a §:n 1 momentin sddnnoksisti
ehdotetaan siirrettdviksi 2 momenttiin. Sanotun
momentin eri kohtiin ehdotetaan tehtiviksi sa-
namuotoa koskevia tarkistuksia ja tismennyk-
sidl, joilla parannetaan kunnan mahdollisuuksia
sovittaa poikkeuslupaharkinta kaavoitukseen.
Lupaedellytyksid tarkasteltaessa on otettu huo-
mioon mahdollisuus kadyttad yleiskaavaa tissi
tarkoitettujen kieltojen valttdmiseksi.

Kaavasta poikkeamista koskevaa sdinndsta
on pidetty lahtokohdiltaan ja tarkoitukseltaan
suppeana, minkd vuoksi poikkeamismahdolli-
suutta voidaan laajentaa. Meneteltiessi tall ta-
voin ja ottaen huomioon 126 §:n kohdalla oleva
tarkastelu kyseiset poikkeamiset voidaan myds
uskoa kunnan toimivaltaan. SiAnndkseen tarvit-
tavat poikkeamisoikeuden rajoitukset jaidnevit
aina jossakin méadrin tulkinnallisiksi. Johtoa nii-
den muotoilemiseen on saatu kunnan ja valtion
toimivaltaa koskevista voimassa olevan lain
saannoksista seki olennaisen kaavan muutoksen
médrittelystd. Lisdksi on ajhetta kiinnittda huo-
miota kaavoituksen merkitykseen kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien kannalta sitd poik-
keuslupaan verrattaessa sekd siihen, ettd muun
muassa naapurien on voitava luottaa heidin ase-
maansa vaikuttavien kaavaratkaisujen pysyvyy-
teen.

Edelld esitetyn lisdksi valiokunta ehdottaa
erditd muita pykilan sanamuotoa koskevia muu-
toksia.

132 a §. Poikkeuslupaa koskeva 132 §:n muu-
tos sisdltid my0ds poikkeamisen rakennuskiellos-
ta. Tdmdn vuoksi 132 a §&n 1 momentti kiy tar-
peettomaksi. Merkitykseltiddn rakennuskiellosta
poikkeaminen kuuluisikin varsinaisten poik-
keuslupien eikd rakennusluvassa mahdollisten
poikkeamisten yhteyteen.

Myéds kaavasta poikkeamista koskeva muutos
heijastuu 132 a §:a4n.

Pykalan 3 momentin tilapdisen rakennuksen
rakentamista koskevaan sdinndékseen ehdote-



taan sanamuotoa koskevia korjauksia. Samalla
huomautetaan, ettd taltdkin osin pyrkimyksena
on ollut valttyd joustavuutta merkitsevien sdén-
nosten tarkoituksensa vastaiselta soveltamiselta.

137 b §. Valiokunta ehdottaa pykilan 1 mo-
mentista poistettavaksi sanat “tdssd laissa tai”.

138 §. Valiokunta ehdottaa muutoksenhaku-
sadnndsta tismennettivaksi. Pykaldn 1 moment-
tiin ehdotetaan lisattiviksi viittaus muutoksen-
hausta hallintoasioista annettuun lakiin (154/
50). Samalla rakennuslupaa koskeva valitusaika
pidentyy kunnallishallinnossa ja lupa-asioissa
yleisesti noudatettavaksi 30 paivaksi. Tonttijaon
hyvaksymistd koskeva valitusaika sdilyisi voi-
massa olevan lain mukaisesti lyhyempéana.

Ehdotettua muutosta voidaan pitai perustel-
tuna senkin johdosta, ettd rakennusluvan nojalla
voitaisiin lakiesityksen mukaisin edellytyksin
muodostaa taaja-asutusta, poiketa rantakaavan
tarpeesta ja myontdd vahaisid poikkeuksia kaa-
vasta tai rakentamista koskevista sddnnoksista ja
madrdyksisti. Myos rakennusasetusta on valio-
kunnan kisityksen mukaan tarpeen muuttaa
niin, ettd naapurilla ja muilla muutoksenhakuun
oikeutetuilla on nykyistd parempi mahdollisuus
saada tieto lupahakemuksen vireilldolosta.

Pykilian 3 momentissa ehdotetaan maininta
lianinhallituksesta muutettavaksi koskemaan
alueellista ymparistokeskusta. Valitusperusteena
oleva viittaus 1 a §44n ehdotetaan tismennetta-
viksi koskemaan siind sdadettyjéd valtakunnalli-
sia maankayttdtavoitteita. Kun poikkeusluvan
myOntamisperusteet voimassa olevaan lakiin
verrattuna sisiltaisivat useita myds ympériston
huomioon ottamista tarkoittavia nimenomaisia
sadnnoksid, ndihin voisivat vedota myds kansa-
laiset ja jarjestot esityksissddn alueelliselle ympéa-
ristokeskukselle.

139 §. Asiantuntijoiden kuulemisessa on huo-
mautettu epikohdista ja ongelmista, joita voi
seurata kaavan voimaan saattamisen kieltdmista
koskevan paitoksen ja kaavaan kohdistuvien
valitusten erillisesti késittelystd. Pykalan 4 mo-
mentissa on kaavaan kohdistuvan valituksen rat-
kaiseminen kytketty ajankohtaan, jolloin ympé-
ristdministerion paatds kaavan voimaan saatta-
misen mahdollisesta kiertimisestq on saanut
lainvoiman. Tésté voi aiheutua ongelmia esimer-

kiksi kunnan valittaessa ymparistdministerion
paitoksestd tilanteissa, joissa kaavaan jopa vas-
taavin perustein on kohdistunut valituksia. Asia
saatettaisiin joutua kisittelemadn korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kahteen kertaan.

Naiden epakohtien vihentdmiseksi valiokun-
ta ehdottaa siannOksen muuttamista siten, etti
edelld mainitut mahdolliset valitukset voitaisiin
korkeimmassa hallinto-oikeudessa kisitelld sa-
manaikaisesti.

140 §. Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen
lisattaviksi hallituksen esitykseen sisdltymétto-
min nykyisen rakennuslain 140 §:n 3 momentin
muutettuna siten, ettd rakennuslain 123 b §n 3
momentin mukaisen rantakaavan tarpeellisuu-
den toteamisen ja 123 ¢ §:n 2 momentin mukaisen
rantakaava-alueen hyviksymisen siirtyessi kun-
nan toimivaltaan sdadettiisiin myds ndiden pai-
tosten tiedoksi saattamisesta.

143 §. Valiokunta on katsonut tarpeelliseksi
voimassa olevaan lakia vastaavasti ulottaa kaa-
voitusmadriyksen antamisen myds rantakaavan
muuttamiseen. Tdmin johdosta valiokunta eh-
dottaa, ettd kaavoitusmiiraystd koskevan pyka-
1an 1 momentissa asema- ja rakennuskaavojen
lisaksi mainittaisiin rantakaavan muuttaminen.

Lisdksi valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
tykseen sisdltymdttoman nykyisen 143 §:n 4 mo-
mentin muuttamista. Momentissa oleva mainin-
ta rantakaavan vahvistamisesta ehdotetaan
muutettavaksi rantakaavan hyviksymiseksi. Sa-
malla ehdotetaan momentin sanamuodon kor-
Jjaamista.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
ti4 lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa lausun-
tonaan sen hyviksymistd valiokunnan ehdotta-
min muutoksin ja kannanotoin.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittdd
kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:



Laki

rakennusiain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 16 paivin elokuuta 1958 annetun rakennuslain (370/58) S a, 20, 21,23 ja38a§, 95 §n
3 momentti, 97 a, 137 a, 137 d ja 138 a § sekd 143 §:n 3 ja S momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 a § osittain muutettuna 19 paivani elokuuta 1994 annetulla lailla (769/94),
20ja 21 § sekd 143 §:n 3 momentti 9 pdiviini elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68), 23 § 12 paivana
tammikuuta 1990 annetussa laissa (26/90), 38 a ja 97 a § 17 pdiviani elokuuta 1990 annetussa laissa
(696/90), 95 §:n 3 momentti 18 paivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (61/85), 137 a § muutettuna
mainituilla 2 pédivind heindkuuta 1973 ja 17 pdivana elokuuta 1990 annetuilla laeilla, 137 d § 21
piivana heindkuuta 1977 annetussa laissa (580/77), 138 a § muutettuna mainituilla 17 pdivini
elokuuta 1990 ja 19 paivina elokuuta 1994 annetuilla laeilla sekd 143 §:n 5 momentti 19 pidivini
syyskuuta 1969 annetussa laissa (626/69),

muutetaan 5 §, 25 §n momentti 28, 29, 30 ja 32 §, 42 §:n 2 ja 3 momentti, 42 a §, 47 §n 1 momentti,
95 §:n 2 momentti, 100 §:n 2 ja 3 momentti, 100 a ja 117§, 123 a §:n 3 momentti, 123b§, 123 ¢ §n 2
momentti, 123 d §, 123 f §n 5 momentti, 123 g §, 124 a §n 3 momentti, 126 §, 127 §n 2 ja 3 momentti,
132,132 aja 137 b §, 138 §:n 1 momentti, 139 §, 140 §.n 3 momentti seka 143 §n 1, 2, 4 ja 7 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 5 § muutettuna mainitulla 19 paivana syyskuuta 1969 annetulla lailla, 2
paivina heindkuuta 1973 annetulla lailla (588/73), mainitulla 17 pdivini elokuuta 1990 annetulla
lailla ja 10 paivdnd kesdkuuta 1994 annetulla lailla (469/94), 28 § mainitussa 9 pdivini elokuuta 1968
annetussa laissa, 29 § muutettuna mainituilla 9 paivina elokuuta 1968 ja 17 pdivina elokuuta 1990
annetuilla laeilla, 30 § muutettuna mainituilla 9 paivani elokuuta 1968 ja 19 paivini syyskuuta 1969
annetuilla laeilla, 32§, 42 §n 3 momentti, 124 a §n 3 momentti ja 137 b § mainitussa 17 paivini
elokuuta 1990 annetussa laissa, 42 §:n 2 momentti muutettuna mainituilla 2 pdivina heinikuuta 1973
ja 17 paiviani elokuuta 1990 annetuilla laeilla, 42 a ja 100 a § 25 pédivini elokuuta 1975 annetussa laissa
(674/75), 100 §:n 2 momentti muutettuna 29 paivina huhtikuuta 1966 annetulla lailla (250/66) seka
mainituilla 2 piivini heinikuuta 1973 ja 17 piivianid elokuuta 1990 annetuilla laeilla, 100§n 3
momentti mainitussa 29 paivini huhtikuuta 1966 annetussa laissa, 117 § muutettuna mainitulla 21
pdivina heindkuuta 1977 annetulla lailla ja 8 pdivind maaliskuuta 1991 annetulla lailla (503/91), 123
a §n 3 momentti, 123 b§, 123 ¢ §n 2 momentti, 123 d §, 123 f §:n 5 momentti ja 143 §n 1 momentti
mainitussa 19 pdivini syyskuuta 1969 annetussa laissa, 127 §:n 2 momentti 9 paivind joulukuuta 1983
annetussa laissa (929/83), 127 §:n 3 momentti mainitussa 29 paivina huhtikuuta 1966 annetussa laissa,
132 § muutettuna mainituilla 17 pdivini elokuuta 1990, 10 paivini kesdkuuta 1994 ja 19 pdivini
elokuuta 1994 annetuilla laeilla, 132 a § mainitussa 2 paivani heinikuuta 1973 annetussa laissa,
138 §:n 1 momentti 9 paivini kesiikuuta 1989 annetussa laissa (557/89), 139 § muutettuna 10 paivana
maaliskuuta 1989 annetulla lailla (245/89) ja mainitulla 17 paivana elokuuta 1990 annetulla lailla ja
143 §n 7 momentti 24 pdivind heindkuuta 1981 annetussa laissa (556/81), seki

lisditddin lakiin uusi 1 a §, 4 §34n uusi 3 momentti, 12 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna
mainituilla 9 paivand kesikuuta 1989 ja 17 pdivina elokuuta 1990 annetuilla laeilla, siitd viimeksi
mainitulla lailla kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti, lakiin uusi 43 a §, mainitulla 19 pdivini
elokuuta 1994 annetulla lailla kumotun 122 §:n tilalle uusi 122 § seka 138 §:44n, sellaisena kuin se on
muutettuna mainituilla 9 paivina kesdkuuta 1989 ja 17 paivana elokuuta 1990 annetuilla laeilla, uusi
3 momentti seuraavasti:

la
(Kuten hallituksen esitflksess‘a) johdosta katsotaan olevan erityist4 tarvetta. T4l-
laisella alueella rakennusluvan kisittelyd voi-
4§ daan lupahakemuksesta annettavalla pédtokselli

______________ kaavoitukseen ja yhdyskuntateknisen huollon

Rakennusjarjestyksessi voidaan osoittaa ase-  jarjestdmiseen liittyvistd syista lykata, kuitenkin
ma- ja rakennuskaava-alueisiin liittyvid lahi- enintddn kolmeksi vuodeksi. Lupahakemus on
alueita, joiden maankéyton ohjaukseen jo olevan ~ mainitun ajan kuluttua otettava késiteltdvaksi,
asutuksen ja odotettavissa olevan rakentamisen  jos hakija taté vaatii.



5jal2§
{(Kuten hallituksen esityksessa)

25 § (uusi)

Seutukaavan hyviksyy seutukaavoituksesta
vastaava kuntayhtymd. Seutukaava voidaan hy-
viksyd myds vaiheittain. Kaavan hyvidksymistd
koskeva pddtds on alistettava ympdristoministe-
ridn vahvistettavaksi.

28§
(Kuten hallituksen esityksessi)

298§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Miti 26 §&:n 3 momentissa sdddetdin seutukaa-
van syrjdytymisestd yleiskaavalueella, koskee
vain oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Vastaavasti
oikeusvaikutteista yleiskaavaa koskee, mitd
27 §:n 1 momentissa sdddetdan seutukaavan vai-
kutuksesta rakentamiseen ja rakennustuvan ki-
sittelyyn. Jaljempéna 31 §:ssd tarkoitettu méa-
rdys voidaan ottaa vain oikeusvaikutteiseen
yleiskaavaan.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

30§
(Kuten hallituksen esityksessd)

32§

Kunta voi (poist. ) yleiskaavan laatimisen tai
muuttamisen ajaksi maarita alueelle rakennus-
kiellon enintddn viiden vuoden ajaksi. Kaavoi-
tuksen keskenerdisyyden vuoksi kunta voi siltdi
osin, kuin yleiskaava on tarkoitus hyviksyd
oikeusvaikutteisena, pidentdi kieltoaikaa enin-
tdan viidelld vuodella. Rakennuskielto on myoés
voimassa alueella, jolle kunta hyviksyessddn oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan tai sen muutoksen on
ndin mddrdnnyt, kunnes hyviksymistd koskeva
paitds on saanut lainvoiman.

428
{Kuten hallituksen esityksessi)

42a§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Purkamislupa voidaan myontaa, jos purkami-
nen ei merkitse rakennettuun ympdristoon sisdlty-
vien perinne-, kauneus- ja muiden arvojen hdvittd-
mistd eikd haittaa kaavoituksen muuta toteutta-
mista. Alueella, jonka asemakaavaa on pidettivi
ilmeisen vanhentuneena, kunta voi pédtokselliin

Iykatd lupahakemuksen ratkaistavaksi asema-
kaavan muutoksen jilkeen, kuitenkin enintiin
kahdeksi vuodeksi.

Mitd edellii on sddidetty, ei koske aluetta, jonka
asemakaava on hyviksytty 1 pdivind heindkuuta
1985 tai sen jilkeen ja kaavaa laadittaessa on
selvitetty rakennetun ympdriston huomioon otta-
minen. Lupaa ei mydskddn tarvita talousraken-
nuksen tai muun siihen verrattavan vihdisen ra-
kennuksen purkamiseen.

43 a § (uusi)
Mitd 14 luvussa on sddidetty, koskee vastaavasti
kaupunkikunnan haja-asutusta.

47,9532 100§
(Kuten hallituksen esityksessi)

100 a §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Purkamislupa voidaan myontia, jos purkami-
nen ei merkitse rakennettuun ympdristion sisdlty-
vien perinne-, kauneus- ja muiden arvojen hévittd-
mistd etkd haittaa kaavoituksen muuta toteutta-
mista. Alueella, jonka rakennuskaavaa on pidet-
tavd ilmeisen vanhentuneena, kunta voi pddtdk-
selléidin lykata lupahakemuksen ratkaistavaksi ra-
kennuskaavan muutoksen jilkeen, kuitenkin
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Mitd edelli on sdddetty, ei koske aluetta, jonka
rakennuskaava on hyviksytty 1 péiviind heinéikuu-
ta 1985 tai sen jilkeen ja kaavaa laadittaessa on
selvitetty rakennetun ympdriston huomioon otta-
minen. Lupaa ei mydskddn tarvita talousraken-
nuksen tai muun siihen verrattavan vihdisen ra-
kennuksen purkamiseen.

117§
(Kuten hallituksen esityksessi)

122§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Rakennettaessa olemassa olevien rakennusten
yhteyteen rakentaminen on pyrittivd sovittamaan
noudatettuun rakennustapaan ja olemassa ole-
vaan rakennuskantaan sijoituksen, koon, muo-
don, ulkomateriaalien ja varityksen puolesta.
Rakennuspaikalla rakennusten tulee muodostaa
ympéristdkuvaltaan sopusuhtainen kokonai-
suus.

123§
(Poist. )



123a §
(Kuten hallituksen esityksessd)

123b §

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ennen rantakaavan tarpeelliseksi toteavan
péadtoksen antamista tulee niille, joiden etua tai
oikeutta paitos voi koskea, varata tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi. Kuulemisessa noudatetaan
125 §:n 3 momentissa sdddettyd menettelya, jollei
henkildkohtaista tiedoksiantoa asianosaisille pi-
detd sopivampana.

123¢c§
(Kuten hallituksen esityksessd)

123d§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Maanomistajalla on oikeus saada rantakaava
viivytyksettd hyviksytyksi, jos se on laadittu tis-
si laissa saddetylld tavalla eikd kysymys ole
4 §:ssi tarkoitetun taaja-asutuksen muodostami-
sesta. Rantakaavoitusta ja kaavan kisittelya voi-
daan kuitenkin kunnan tekemdlld pddtokselld y-
kita, jos kunta on padttinyt tai pa4ttad kyseistd
ranta-aluetta koskevan oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan laatimisesta. T#llinkin edelld mainitun
rantakaavan hyvaksyminen on otettava kasitel-
tiviksi, jos yleiskaavaa ei ole hyviksytty viiden
vuoden kuluessa rantakaavoituksen lykkaystd
koskevan paitoksen tekemisesta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

123§
(Kuten hallituksen esityksessd)

123 g § (uusi)

Yksityisisti teistd annetussa laissa séididetyn
tietoimituksen sijasta pidetddn rantakaava-alueel-
la 123 e §:n 3 momentissa tarkoitetun toteuttami-
sen jdrjestdmiseksi rantakaavatoimitus. Ranta-
kaavan hyvéksymistd koskevassa pédtéksessd voi-
daan mddrdtd, ettd rantakaavatoimitus on pidettd-
vi. Maanmittaustoimisto voi mddrdtd rantakaa-
vatoimituksen pidettdviksi myos omasta aloittees-
taan taikka yhteiskdyttéalueen omistajan, kunnan
tai rantakunnan hakemuksesta.

Kunta on kutsuttava rantakaavatoimitukseen ja
oikeutettu kdyttdmddn siind puhevaltaa.

Kunta voi (poist. ) yleiskaavan laatimisen tai
muuttamisen ajaksi médritd alueelle toimenpi-
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dekiellon enintdan viiden vuoden ajaksi. Kaavoi-
tuksen keskenerdisyyden vuoksi kunta voi siltd
osin, kuin yleiskaava on tarkoitus hyviksyd
oikeusvaikutteisena, pidentdd kieltoaikaa enin-
tddn viidelld vuodella. Toimenpidekielto on
myds voimassa alueella, jolle kunta hyviksyes-
sddn oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai sen muu-
toksen on ndin mddrdnnyt, kunnes hyviksymisti
koskeva pditds on saanut lainvoiman.

126 §

Alueellinen  ympdristokeskus voi kieltdd
oikeusvaikutteisen yleiskaavan taikka asema-, ra-
kennus- tai rantakaavan voimaan saattamisen sil-
ti osin kuin:

1) kaavassa syrjdytettaisiin 1 a §:ssi sdddetty
{ poist. ) valtakunnallinen maankayttotavoite tai
kaava ilmeisesti estdisi mainitun tavoitteen to-
teuttamisen;

2) kaava johtaisi seutukaavan keskeisten rat-
kaisuperiaatteiden syrjdytymiseen tai kaava mer-
kitsisi seuduliisesti tirkedn maankdyttoratkaisun
estymistd ja tdmdn johdosta seutukaavoituksesta
vastaava kuntayhtymé on tehnyt esityksen kaa-
van voimaan saattamisen kieltdmisesta; (poist. )

3) kaavaratkaisu sijaintinsa, ymparoivin
alueen maankayton tai muiden vastaavien seik-
kojen johdosta ilmeisesti olisi toteutettuna vaa-
raksi niiden terveydelle tai turvallisuudelle, joi-
den asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin se
vaikuttaisi, tai

4) kaavasta voi 56 tai 110 §:n nojalla aiheutua
valtiolle lunastusvelvollisuus, eikd asianomainen
valtion viranomainen ole hyviksynyt ratkaisua tai
on tehnyt esityksen tdllaisen kaavan voimaan saat-
tamisen kieltimisestd.

Kaavan voimaan saattamisen kieltimista kos-
keva paatos on viipymatta saatettava ymparisto-
ministerion kisiteltaviksi, jonka asiana on rat-
kaista, pysytetdadnkd kielto kokonaan tai joltakin
osalta tissd pykaldssd sdddetyin perustein voi-
massa. Alueella, jota kielto koskee, on voimassa
rakennuskielto ja kielto ryhtyd 124 a §:ssi sddidet-
tyihin toimenpiteisiin, joista ei saa myoéntii poik-
keusta. Kun kaavan voimaan saattamisen kielta-
misti koskeva paatos on saanut lainvoiman, kaa-
van hyvaksymisti koskeva kunnan pdatds siltd
osin seka tdssd pykildssd sdddetyt rakennus- ja
toimenpidekielto raukeavat.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
(poist. ) asema-, rakennus- tai rantakaavaan, jota
laadittaessa ja hyvdksyttdessd on otettu huomioon
oikeusvaikutteisen yleiskaavan ohjausvaikutus.
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Kaavan voimaan saattamisen Xkieltimisessi
sovellettavasta menettelystd siddetddn tarkem-
min asetuksella.

127 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

132§

Kunta voi erityisestd syystd, mikali ratkaisu ei
vaikeuta tdssd laissa kaavoituksella asetettujen
tavoitteiden tai kaavoituksen toteuttamista taikka
maankdytén muuta jirjestdmistd yksittdistapauk-
sessa myontdd poikkeuksen rakentamista koske-
vista sddnnoksistd, mddrdyksistd kielloista ja
muista rajoituksista.

Poikkeuslupaa kdsiteltdessd on lisiksi otettava
huomioon seuraavaa:

1) Taaja-asutusta koskevasta 5 §n 1 momen-
tin sddnnoksestd poikettaessa on huolehdittava,
ettei rakentamisesta aiheudu (poist. ) huomatta-
vaa haittaa alueen kaavoitukselle tai yhdyskun-
tateknisen huollon jarjestimiselle. Asiaa harkit-
taessa tulee lisdksi ottaa huomioon 6 §n 1 mo-
mentin sddnnds sopimattoman taaja-asutuksen
muodostamisesta.

2) Rantakaavoitusta koskevasta 123 §:n 1
momentin sddnnioksestd poikettaessa on huoleh-
dittava siitd, ettd alueelle osoitetaan jddvdn riittd-
vésti yhtendistd rakentamatonta ranta-aluetta
eikd rakentaminen vaaranna maanomistajien ta-
sapuolista kohtelua. Lisiksi on huolehdittava,
ettei poikkeaminen haittaa ranta-alueen maan-
kdyton jarjestimistd yleiskaavoituksella tai ran-
takaavalla.

3) Kaavasta tai sen rakentamisrajoituksesta
poikettaessa on huolehdittava, ettei poikkeami-
nen kaavan ratkaisuperiaatteet, kunnan jasenten
ja muiden vaikuttamismahdollisuudet seki naa-
purien asema huomioon ottaen ole olennainen
eikd vaaranna ympéristdn tai rakennussuojelun
kannalta merkittivien arvojen sdilymistd. Olen-
naisena on kuitenkin aina pidettivd kaavassa
osoitetun rakennusoikeuden ylittimista, jollei
kysymys ole olemassa olevan rakennuksen va-
hiisesta lisairakentamisesta, kaavassa osoitetun
kayttotarkoituksen merkittivia muuttamista ja
poikkeamista suojelua koskevasta kaavamai-
riyksesta.

(4 ja 5 mom. poist.)

Edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddettyd
poikkeusta ei (poist. ) saa myontia, jos se merkit-
see alueen tavanomaisen maankayton olennaista
muuttumista tai poikkeuksessa tarkoitetusta
hankkeesta todennakoisesti aiheutuu merkitta-

vid haitallisia ymparistovaikutuksia. (3 mom.
hallituksen esityksen 5 mom.)

Naapureita ja muita asianosaisia on kuultava
poikkeuslupahakemuksen johdosta siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Poikkeusluvan
hakija vastaa kuulemisesta kunnalle aiheutuvista
kustannuksista, jotka voidaan peria hakijalta sii-
nd jarjestyksessd kuin julkisten saatavien perimi-
sestd ulosottotoimin sdiddetdian. (4 mom. halli-
tuksen esityksen 6 mom.)

132a§

(1 mom. poist.)

Rakennusluvan yhteydessd voidaan mydntdici
vdhdinen poikkeus rakentamista koskevista sdidin-
néksistd, mddrdyksistd ja rajoituksista seki ra-
kentamiselle asetetuista teknisistd ja niitd vas-
taavista vaatimuksista, jos ndin edistetdin ympa-
ristdon sopeutuvaa rakentamista eikd poikkea-
minen merkitse rakennussuunnittelua koskevien
olennaisten vaatimusten syrjaytymisti tai vaiku-
ta merkittivasti naapurien asemaan. (I mom.
hallituksen esityksen 2 mom.)

Rakennuslupa voidaan rakentamista koske-
vista sddnnoksistd ja mddrdyksistid poiketen
myOntii (poist.) enintdén viiden vuoden ajaksi
sellaista tilapdistd rakennusta varten, joka sopeu-
tuu alueen maankayttdodn ja ymparistoon eikd
merkittdvisti vaikuta naapurien asemaan. Tila-
pdisend pidetddn rakennusta, joka sen rakennus-
tapa, kayttotarkoitus ja arvo huomioon ottaen
on tarkoitettu olemaan paikallaan enintdéin viisi
vuotta. (2 mom. hallituksen esityksen 3 mom.)

137b§

Mitd (poist.) muussa laissa tai asetuksessa
sdddetddn vahvistetusta asema-, rakennus- tai
rantakaavasta, koskee vastaavasti kunnan hy-
vaksymii mainittua kaavaa. Mitd muussa laissa
tai asetuksessa sdddetddn vahvistetusta yleiskaa-
vasta, koskee vastaavasti timin lain mukaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

138§

Tamén lain taikka sen nojalla annettujen
sadnnosten tai madridysten perusteella annetus-
ta rakennuslautakunnan pdidtoksestd sekd
132 §-ssdi tarkoitettua poikkeuslupaa, tonttijaon
hyviaksymistd ja kadun tai rakennuskaavatien
yleiseen kdyttdon luovuttamista koskevasta paa-
toksestd saa valittaa ld4ninoikeuteen siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn (154/50). Valitusaika tonttijaon hy-



véiksymisti koskevasta pddtoksestd on kuitenkin
14 pdivdd pddtoksen tiedoksi saamisesta. ( Poist.)

Alueellisella ympdristokeskuksella on oikeus
hakea muutosta kunnan 132 §n (poist. ) nojalla
antamaan paatOkseen silla perusteella, ettd poik-
keuksessa tarkoitettu hanke merkitsisi 1 a §:ssé
sdddetyn valtakunnallisen maankayttotavoitteen
syrjaytymistd tai sen toteuttamisen estymista.
Sama koskee mainittua kunnan paitdsta, jos
poikkeuslupa on (poist. ) myOnnetty vastoin lais-
sa sille sdddettyja edellytyksid.

139§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Kunnalla ja seutukaavoituksesta vastaavalla
kuntayhtymdilld on oikeus hakea muutosta ympé-
ristdministerion 126 §:ssd sdddetyn paatdksen
johdosta. Valitusoikeus on myds rantakaava-
alueen maanomistajalla, mikdli mainittuun pyka-
1asn perustuva kielto koskee rantakaavaa, jossa
ei ole kysymys 4 §:ssd tarkoitetun taaja-asutuk-
sen muodostamisesta.

Kaavan hyviaksymistd koskevasta kunnan
paitoksestd tehty valitus voidaan ratkaista vas-
ta, kun ympdristéministerié on tehnyt 126 §:n 2
momentissa sdddetyn ratkaisun kaavan voimaan
saattamisen mahdollisesta kieltdmisestd.

140 § (uusi)

Kunnan pddtdksen tonttijaon hyviksymisestd
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon, kun pdd-
tos on asetettu kunnallislain mukaisesti yleisesti
néhtdville. Miti 1 momentissa sdddetddn, koskee
123 b §:n3 momentissa ja 123 ¢ §:n 2 momentissa
sdcidettyd kunnan pddtdstd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jasenet R. Aho, Kaut-
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143§

Jos asema-, (poist. ) rakennus- tai rantakaavas-
ta taikka asema- tai rakennuskaavan puuttumi-
sesta aiheutuu huomattavaa haittaa maankiytoén
jarjestamiselle kunnassa, ympéristéministerié
voi asettaa médrdajan, jonka kuluessa kaavan tai
sen muutoksen hyviksymistd koskeva pditos on
tehtdvd. Sama koskee vastaavasti oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa, rakennusjirjestysti ja tontti-
jakoa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jollei kunta 123 ¢ §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa ole ottanut rantakaavan laati-
mista tai muuttamista tehtivikseen ja maanomis-
taja ei tdmdn vuoksi voi kohtuullista hyétyd tuotta-
valla tavalla kdyttdd aluetta hyvikseen, ympdris-
toministerion tulee velvoittaa kunta asetetussa
enintddn viiden vuoden pituisessa mddrdajassa laa-
timaan tai muuttamaan rantakaavan. Tdmdn edel-
lytyksend on, ettd esityksen tehnyt maanomistaja
on suorittanut kunnalle etukdteen kaavan laati-
miskustannukset taikka asettanut niistd riittdvin
vakuuden. Mddrdaikaa voidaan pidentdd enintddin
kaksi vuotta kerrallaan. Kustannusten lopullisesta
Jaosta pddtetddn rantakaavan hyvéiksymistd kos-
kevassa pddtoksessd 123 d §:n 3 momentissa sdd-
dettyjen perusteiden mukaan. Kustannukset etu-
kdteen suorittanut maanomistaja voi kaavan hy-
viksymistd koskevan pddtoksen nojalla perid
muilta suoritusvelvollisilta heille pddtoksessd
mddrdtyt osuudet. (uusi 4 mom.)

(7 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

to, Korva, Laakkonen, Markkula, Metsiamiki,
Pulliainen, Renlund, Saario, Ukkola, Vahanakki
ja Adri seké varajisenet Muttilainen ja Nési.

Eridivid mielipiteiti

I

Hallituksen esitys n:o 320 rakennuslain muut-
tamisesta on osoittautunut valiokunnalle annet-
tujen asiantuntijalausuntojen mukaan lakitekni-

sesti erittdin huonosti valmistelluksi. Ndiden tek-
nisten puutteiden ohella lakiesitykseen sisdltyy
myds merkittdvid puutteita ja sellaisia linjavalin-
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toja, jotka eivit ole allekirjoittaneiden hyvaksyt-
tavissd. Kiinnitimme seuraavassa huomiota la-
kiesityksen keskeisimpiin heikkouksiin,

Valtakunnalliset maankayttdtavoitteet eivit
ehdotetulla tavalla voisi riittavisti toteutua. Eh-
dotetut valtakunnalliset maankiyttdtavoitteet
eivit olisi kaavoituksen sisdltdon vaikuttavia oi-
keusohjeita. Valvonta olisi mahdollista vain val-
tion omien hankkeiden (valtakunnalliset tie-
hankkeet, luonnonsuojeluhankkeet ja maanpuo-
lustus) osalta.

Yleiskaavasta on viime aikoina tehdyissi ra-
kennuslain muutoksissa johdonmukaisesti pyrit-
ty luomaan kuntatason keskeinen kaavamuoto,
joka on myos keskeinen valtion valvottava kaa-
vamuoto. Yleiskaavalle asetetut vaatimukset on
ehdotuksessa asetettu kuitenkin toissijaiseen ase-
maan, kun pidfosaan vaatimuksista on vain
“kiinnitettdvd huomiota”.

Kaavojen laillisuusvalvonta siirtyisi alistus-
menettelyn poistuessa kokonaan kunnan asuk-
kaille. Lopputulos olisi kansalaisten kannalta
useastakin syystd kestimiton. Kunnan asukas
joutuisi valppaasti seuraamaan kunnan edesotta-
muksia ja ajamaan tarvittaessa asiaansa oikeu-
dessa vastapuolenaan kunta vahvoine asiantun-
tijoineen.

Laininoikeuksilta (joihin valitusten kisittely
siirrettiisiin) puuttuisi kokonaan tarvittava yh-
dyskuntien terveellisyyteen, viihtyisyyteen ja ta-
loudellisuuteen sekd rakennusten ja luonnon
suojeluun liittyva asiantuntemus. Nami puutteet
vield korostuisivat laaninoikeuksien jutturuuh-
kien vuoksi.

Ratkaisut jouduttaisiin ld4ninoikeuksissa te-
kemiin niin ollen pelkéstidén osapuolten esitté-
méin ja muun kirjallisen ndyton perusteella. Tuo-
mioistuin tutkisi asian vain niilta osin kuin valit-
taja on osannut sitd vaatia. Nykyisin tapahtuva
perusteellisempi kaavan laillisuuden arviointi ei
ehdotuksen mukaan enii olisi mahdollinen. Kun
ymparistéoikeuskysymyskin on edelleen ratkai-
sematta, on kaava- ja poikkeuslupa-asiat syyta
sailyttda ensi asteessa asiantuntevan hallintovi-
ranomaisen ratkaistavina asioina.

Ehdotuksen hyvin suurena puutteena on pi-
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Erkki Pulliainen
Tarja Kautto

Raila Aho

Kyllikki Muttilainen

dettdvi sitd, ettei siind lainkaan ratkaista ranta-
rakentamisen ohjaamiseen liittyvida ongelmia.
Muutos merkitsisi pdinvastoin huomattavaa hei-
kennystd nykyiseen lainsddddntd0n verrattuna.
Ehdotuksesta olisi tullut poistaa ainakin seuraa-
vat epikohdat:

1. Muutos ei nykyisellddn antaisi valtion vi-
ranomaisille edes valittamalla mahdollisuutta
puuttua ranta-alueiden kaavoituksessa ilmene-
viin epakohtiin. Kestdvin kehityksen periaatteen
mukaisesti rantojen kayttd tulisi sdatda valta-
kunnalliseksi intressiksi, jonka turvaamiseen val-
tiolla olisi mahdollisuus kunnallisten nikokoh-
tien yii.

2. Muutos siirtdisi vallan poikkeuslupien
myoOntimiseen kunnille. Pahimmillaan tima joh-
taisi vapaiden rantojen nykyistékin kiivaampaan
rakentamiseen.

3. Kuntien kaavojen alistusmenettelyn poista-
minen ja valtion erittiin rajattu puuttumismah-
dollisuus vaarantaisi vahvistettuihin seutukaa-
voihin merkittyjen suojelu- ja virkistysalue-
varausten pysyvyyden. Kunnat voisivat poik-
keuslupia helposti myontdmalla ja seutukaavan
vastaisia kaavoja hyviaksymalld tehdd tyhjaksi
seutukaavoihin kirjatut suojelutavoitteet.

4. Rantakaavoitus olisi muutosehdotuksen
mukaan nykyistikin heikompi véline rantara-
kentamisen ohjauksessa, koska rantakaava olisi
ehdotuksen mukaan laadittava vain, mikili se
loma-asutuksen suunnittelun kannalta olisi tar-
peen. Suunnittelutarpeen harkinnassa ei siten oli-
si mitddn sijaa esimerkiksi vapaan rannan tai
suojeluintressin turvaamisella.

5. Mahdollistaessaan taajan rakentamisen
suoraan yleiskaavan perusteella muutosehdotus
ei lainkaan ottaisi huomioon rantojen kdytén
ohjauksen tarpeita. Pysyvan taajan asutuksen
muodostaminen rannoille olisi mahdollista il-
man rantojen suojelemiseen liittyvien periaattei-
den huomioon ottamista.

Pelkistddn edelld mainitut epdkohdat, puut-
teet ja vddrit linjavalinnat ovat siind ma4rin mer-
kityksellisid, ettei lakiehdotusta saada pienin
muutoksin hyviksyttivissd olevaksi. Niin ollen
lakiehdotus tulisikin hylata.

Pirkko Laakkonen
Lauri Metsamaki

Matti Vahanikki



Hallituksen esityksen ldhtdkohdat rakennus-
lain muuttamiseksi ovat aivan oikeat. Alistamis-
menettelystd kaavoituksessa tulisi luopua sekéd
vastuu ja toimivalta jakaa valtion ja kuntien vé-
lilla. Tassa kunnan itsendinen asema on luonnol-
linen lihtékohta. Samalla on kuitenkin otettava
huomioon, etti kaavoituksessa on valtakunnalli-
sia intressejd, jotka on otettava kaavoituksessa
huomioon. Tama edellytti valtion valvontaa.

Ehdotetut muutokset eivit kuitenkaan ole 1a-
heskiin ongelmattomia. Valiokunnan ehdotta-
mat tarkistukset lakiehdotukseen ovat perustel-
tuja mutta eivit riittdvid. Yksi ehdotuksen vai-
keimmista kohdista on valitusmenettely. Koska
ehdotuksen mukaan alueelliset ymparistokes-
kukset toimivat neuvotteluosapuolena kaavoi-
tusprosessissa, on tdysin perusteltua, etti sama
taho ei ratko riitoja. Mutta samalla kun 1aanin-
oikeuksista tulee valitusviranomaisia oikeustur-
va karsii. Valitus voidaan tehdd ainoastaan lail-
lisuusperustein, ja todistustaakka on valittajal-
la. Myds ympiriston nikSkulmasta pelkka lail-
lisuusharkinta on ongelmallinen tilanteessa, jos-
sa ympdriston suoja on lainsiddinndssd heik-
ko. ‘f

Edelld mainittujen ongelmien korjaamiseksi
ympiristdn asema tulisi tdsmentdd tarkemmin
rakennuslain 1 §:ssd sekd kaavojen sisdltoméaa-
raykset 28 ja 34 §:ssd. Lain 1 § toimii kaiken
maankiytdn tavoitenormina, ja sen tulisi tallai-
sena tarkemmin ilmaista kaavoitusprosessissa
huomioon otettavat seikat. Sisdltémaarayksid
tulisi samoin tdydentad tarkoituksenmukaisuus-
harkinnasta luopumisen korvaamiseksi. Tama-
héan on nykyisen valitusmenettelyn mukaan mah-
dollista. Oikeusturvan vahvistamiseksi voitaisiin
alueellisille ymparistokeskuksille antaa kaavojen
sisallon laillisuuden valvontava%ta, koska niille
ehdotetaan vastaavaa toimivaltaa kuntien poik-
keuslupapiitoksiin. Ehdotuksen mukaan timia
valvonta olisi yksittédiselld kansalaisella.

Lakiehdotus lihtee pitkélti yleiskaavoista,
mikd onkin aivan oikein. Yleiskaavat tulisikin
timin vuoksi laatia yhi enemmin kuntien
maankiyttod ohjaaviksi. Ranta-alueilla ne ovat
rantakaavoja paremmat, koska ne kohtelevat
maanomistajia oikeudenmukaisemmin. TAméin
lisdksi niiden tulisi aina olla 1dhikaavoituksen
pohjana. Vaaraa poikkeuslupien lisddntymisesta
ehdotetun lainmuutoksen my6té voitaisiin myos
torjua yleiskaavoitusta lisidmélla. TAmén vuok-
si ymparistovaliokunnan tulisi vakavasti harkita,
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voitaisiinko 119 §:44 muuttaa kuntien yleiskaa-
vojen laadintavelvollisuuden lisidmiseksi.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan lausunnon mukaisena,
mutta sithen lisdttdiisiin seuraavat uudet 1
ja 34 § seki

ettiil a, 28 ja 126 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

1§

Alue on kaavoitettava tai sen kdyttidminen muu-
toin suunniteltava, sen mukaan kuin téssd laissa
sdddetddn, luonnonvarojen ja ympdriston kestdvdid
kehitystd tukevalla tavalla, eri maankdytén tar-
peet huomioon ottaen ja siten, ettd edistetddn.
edellytysten lomista turvalliselle, viihtyiséille ja
eri vdestéryhmien tarpeet tyydyttiville elin- ja
toimintaympdristélle; tdmdin hetken ja tulevien su-
kupolvien kannalta hyviin elinoloihin tdhtddvdd
yhteiskuntakehitystd; alueiden kdyton ja yhdys-
kuntien kokonaistaloudellisuutta; rakennetun ym-
pdriston kauneutta ja maamme kulttuuriarvojen
vaalimista; luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen sdilymistd.

Lakia sovellettaessa on turvattava kansalaisten
tiedonsaanti ja osallistuminen asioiden valmiste-
luun, suunnittelun vuorovaikutteisuus, kdytetyn
asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tie-
dottaminen kdsiteltdvind olevista asioista.

1a§

Kaavoituksessa ja maankdyton muussa jirjes-
tamisessd huomioon otettavia valtakunnallisia
maankiyttdtavoitteita ovat:

1) kokonaistaloudellinen ja tasapainoinen
alue- ja yhdyskuntarakenne;

2) toimivat liikenteen, energiansiirron ja yh-
dyskuntateknisen huollon perusjarjestelyt;

3) kansallisten kulttuuri-, luonnon- ja maise-
ma-arvojen vaaliminen;

4) valtakunnallisesti tirkeiden luonnon virkis-
tysmahdollisuuksien turvaaminen; seka

5) huolehtiminen turvallisuuteen ja maanpuo-
lustukseen liittyvista tarpeista.

(2—4 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)

28§
Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava huo-
miota yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja ta-
loudellisuuteen, elinkeinotoiminnan ja eri vies-
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toryhmien tarpeisiin, rakennetun ympériston,
kauniin maiseman ja luonnonarvojen vaalimi-
seen sekid ymparistohaittojen vélttimiseen ja va-
hentdmiseen. Yleiskaavan tulee luoda edellytyk-
set terveellisen, turvallisen ja viihtyisin elinym-
paristén toteuttamiseen. Kaavaa laadittaessa on
my®&s kiinnitettdva huomiota liikenteen sekd yh-
dyskuntateknisen huollon tarkoituksenmukai-
seen jarjestimiseen. Ranta-aluetta koskevassa
yleiskaavassa on lisdksi huolehdittava, ettd eri
ranta-alueille jai riittivasti yhtendistd rakenta-
matonta ranta-aluetta ja ettd huomioon otetaan
myds luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistys
sekd vesistén, maaston ja luonnon ominaispiirteet.
Kaavaa laadittaessa on pidettdvi silmilla maan-
kayton taloudellisuutta ja siti, ettei kaavan to-
teuttamisesta aiheudu maanomistajille kohtuu-
tonta haittaa.

345

Asemakaava on laadittava luonto, maasto,
maaperd, rakennettu ympdristo ja muut paikalliset
olosuhteet sekd ympdriston nykyisten ja tulevien
kdyttdjiryhmien tarpeet huomioon ottaen silli ta-
voin, ettd alue tulee tarkoituksenmukaisesti kdyte-
tyksi sekd ettd hyvdd rakennustapaa edistetddin.
Sen pitdd tyydyttid terveellisyyden, turvallisuu-
den, liikenteen, viihtyisyyden, kauneuden, palvelu-
Jjen saatavuuden ja sosiaalisen toimivuuden vaati-
mukset. Siind on varattava tarpeelliset alueet nii-
hin erilaisiin tarkoituksiin, joita kaupungin kehitys
edellyttii.

Asemakaavaa laadittaessa on kulttuurihistori-
allisesti arvokkaat ympdristét, kulttuurimuisto-
merkit, kauniit ndkoalat ja muut kauneusarvot
mahdollisuuksien mukaan suojeltava ja sdilytettd-
vd. Huomiota on kiinnitettdvd siihen, ettd ndin
muodostuva yhdyskuntarakenne on sosiaalisesti
toimiva, ekologisesti kestivd ja kustannuksiltaan
kohtuullinen ja ettd ldhiympdristo muodostaa mo-
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Boris Renlund

nipuolisen elinympdristén. Lisdksi on asemakaa-
vaa laadittaessa mikdli mahdollista otettava huo-
mioon vallitsevat maanomistusolot sekd tarpeellis-
ta huomiota kiinnitettivd siihen, etteivit kustan-
nukset asemakaavan toteuttamisesta muodostu
litan rasittaviksi ja ettei yksityiselle maanomista-
Jjalle aseteta kohtuuttomia rajoituksia, jotka ase-
makaavalle asetettavia vaatimuksia olennaisesti
syrjdyttamdttd voidaan vdlttdd.

3 mom. (nykyinen 2 mom. )

4 mom. (nykyinen 3 mom. )

126 §

Alueellinen ympéristokeskus voi kieltdad
oikeusvaikutteisen yleiskaavan taikka asema-,
rakennus- tai rantakaavan voimaan saattamisen
silti osin kuin:

1) kaavassa syrjaytettiisiin 1 a §:ssd sdddetty,
valtakunnallinen maankaytttavoite tai kaava
ilmeisesti estdisi mainitun tavoitteen toteuttami-
sen;

2) kaava olennaisesti rikkoo sille laissa asetet-
tuja sisdltovaatimuksia;

3) kaava johtaisi seutukaavan keskeisten rat-
kaisuperiaatteiden syrjaytymiseen tai kaava mer-
kitsisi seudullisesti tirkein maankiyttoratkai-
sun estymisté ja timéin johdosta seutukaavoituk-
sesta vastaava kuntayhtymé on tehnyt esityksen
kaavan voimaan saattamisen kieltimisesti;

4) kaavaratkaisu sijaintinsa, ympéardivin
alueen maankaytdn tai muiden vastaavien seik-
kojen johdosta ilmeisesti olisi toteutettuna vaa-
raksi niiden terveydelle tai turvallisuudelle, joi-
den asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin se
vaikuttaisi; tai

5) kaavasta voi 56 tai 110 §:n nojalla aiheutua
valtiolle lunastusvelvollisuus, eika asianomainen
valtion viranomainen ole hyvidksynyt ratkaisua
tai on tehnyt esityksen tillaisen kaavan voimaan
saattamisen kieltdmisesta.
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