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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

15/2000 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2001

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivind syyskuuta 2000 1&het-
tényt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2001 (HE 109/2000 vp) valmistele-
vasti késiteltdvdksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 3 momentin
nojalla hallintovaliokunta on pééttédnyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Veijo Kavonius, kenraalimajuri
Matti Sandqvist, neuvotteleva virkamies Rai-
ner Alanen, neuvotteleva virkamies Pasi Broi-
jer ja neuvotteleva virkamies Aatos Haanpéd,
sisdasiainministerid

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- taloussuunnittelupdillikk6 Matti Vdiisédnen,
opetusministerio

- ylitarkastaja Sirpa Hautala ja ylitarkastaja Ta-
pio Laamanen, kauppa- ja teollisuusministe-
rid

- apulaisosastopéillikkd Carin Lindqvist-Vir-
tanen ja finanssisihteeri Ritva Cantell, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- yksikonpaillikkoé Martti Kallio, Suomen Kun-
taliitto

- neuvottelupdillikko
STTK-J ry

- lakimies Markku Nieminen, AKAVA-JS ry

- talous- ja sosiaalipoliittinen sihteeri Ilkka
Alava, Valtion yhteisjéirjestd VTY ry.

Harri  Wetterstrand,

Lisdksi liikkuva poliisi on antanut asiasta kirjal-
lisen lausunnon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntatalous

Talousarvioesityksen mukaan kunnallistalous
vahvistuu kuluvana vuonna ja edelleen vuonna
2001. Kuntien toimintamenojen arvioidaan kas-
vavan runsas neljd prosenttia. Kuntien ja kun-
tayhtymien yhteenlaskettu vuosikate kasvaa esi-

HE 109/2000 vp

tyksen mukaan 13,2 miljardiin markkaan. Inves-
tointien suuri tarve pitdd kuntien investointita-
son edelleen korkeana.

Talousarvioesitys vaikuttaa kunnallistalou-
teen valtionosuuksia ja -avustuksia seké verope-
rusteita koskevien muutosten kautta. Esityksen
mukaan valtion toimenpiteet vahvistavat kunta-
taloutta nettoméérdisesti 562 miljoonaa mark-
kaa vuoteen 2000 verrattuna.
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Uusimpien ennusteiden mukaan vuosikate
kasvaa tdnd vuonna selvisti pddasiassa verotulo-
jen lisdyksen johdosta ja asettuu vuosina 2000—
2004 keskimdidrin 13 miljardiin markkaan. Net-
toinvestointien arvioidaan olevan vastaavana ai-
kana 11,5 miljardia markkaa. Kuntien ja kun-
tayhtymien yhteenlaskettu tilanne siis kohen-
tuu, mikd nékyy myds siind, ettd lainakanta pie-
nenee ja kassavarat kasvavat. Ennusteiden mu-
kaan vuoden 2002 jélkeen kassavarat ylittdvat
lainakannan. Vuonna 2004 kuntien yhteenlaske-
tun lainakannan arvioidaan olevan 16,9 miljar-
dia markkaa ja kassavarojen 21,2 miljardia
markkaa.

Valiokunta pitdd epétyydyttdvana sitd asiain-
tilaa, ettd valtion ja kuntasektorin laskentatavat
ja nidkemykset koskien valtion talousarvion vai-
kutuksia kunnallistalouteen vuodesta toiseen
poikkeavat toisistaan. Valiokunta korostaa, etté
valtion toimenpiteiden vaikutusten selvittimi-
sen kannalta on tidrkedd, ettd valtio ja kuntakent-
td kykenevét yhtendisin perustein, objektiivises-
ti ja avoimesti arvioimaan tapahtunutta kunnal-
listalouden kehitystd sekd valtion talousarvion
vaikutuksia.

Vuonna 2001 kuntien valtionavuiksi esite-
tddn 28 miljardia markkaa. Kayttdtalouden val-
tionavut lisdéntyisivit valtion ja kuntien vélisen
lakisdédteisen kustannusjaon tarkistuksen takia
1 250 miljoonalla markalla. Valtionosuuksiin
tehtdisiin myds 1,2 prosentin indeksikorotus. In-
deksikorotus lisdd valtionapuja runsaalla 300
miljoonalla markalla.

Vaikka yhteenlasketuilla luvuilla tilanne
ndyttdd kehittyvin suotuisaan suuntaan, niin l&-
hinné pienempien kuntien tilanne vaihtelee. Ne-
gatiivisen vuosikatteen ennustetaan tdni vuonna
tekevén 49 kuntaa, joista 46 on alle 6 000 asuk-
kaan kuntia. Pédasiassa ndiden kuntien tilanne
heikkenee esitettyjen arvioiden mukaan aina
vuoteen 2002 asti ja kohentuu tdmén jélkeen.

Negatiivisten vuosikatteiden yhteenlaskettu
markkaméérd oli vield vuonna 1997 noin 340
miljoonaa markkaa, mutta putosi vuonna 1999
noin 130 miljoonaan markkaan, jolloin negatii-
visen vuosikatteen teki 89 kuntaa.
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Akuuttia apua juuri negatiivisen vuosikatteen
kunnille tarjoaa valtion talousarvioon vuosittain
otettava méérdraha kuntien harkinnanvaraiseen
auttamiseen. Hallituksen esityksessd esitetddn
kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin vuoden
2000 talousarvioesityksen tapaan 320 miljoonaa
markkaa. Lisdtalousarviomenettely huomioon
ottaen kuluvana vuonna varoja on ollut kéytetta-
visséd yhteensd 420 miljoonaa markkaa. Avustus-
ta voidaan myontdd poikkeuksellisissa tai tila-
pdisissd talousvaikeuksissa oleville kunnille.
Talousarvioesityksen mukaan kuntien harkin-
nanvaraista avustusta koskevaa lakia on tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd avustuksen myontamises-
sd vuonna 2001 otetaan huomioon valtionosuus-
lainsddddnndn tdytdntdoonpanosta kunnille ai-
heutuneet erityiset taloudelliset vaikeudet. Va-
liokunta pitdéd tdssd yhteydessd vélttimattoma-
nd, ettd kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin
varataan riittdvén suuri méédrdraha. Hallituksen
on my0s tarkkaan seurattava vaikeuksissa ole-
vien kuntien tilannetta ja ryhdyttéva tarvittaessa
toimenpiteisiin méédrdrahan korottamiseksi lisa-
talousarviomenettelyssa.

Valiokunta ottaa muilta osin kantaa kuntata-
louteen niiden valtion talousarvioesitykseen liit-
tyvien lakiehdotusten kohdalla, jotka tulevat va-
liokunnan kaisiteltédviksi. Tuossa yhteydessé va-
liokunta arvioi myos kuntiin kohdistuvaa niin
sanottua normiohjausta.

Poliisin toimintamenot (26.75.21)

Hallintovaliokunta on aiemmissa lausunnois-
saan (HaVL 3/1995 vp, HaVL 5/1996 vp, HaVL
14/1997 vp ja HaVL 13/1998 vp) kiinnittényt
toistuvasti huomiota poliisin méérdrahojen riit-
tdiméttomyyteen. Kysymystd on késitelty myos
vuoden 2000 talousarvioesityksestd annetussa
lausunnossa (HaVL 6/1999 vp).

Viime vuosina onkin sekd eduskunnan talous-
arviopaatoksilla ettd lisdbudjeteilla jouduttu li-
sddmddn poliisin midrdrahoja. Téstd huolimatta
poliisin palvelujen saatavuus on kuitenkin hei-
kentynyt, vaikka poliisi on pyrkinyt turvaamaan
palvelujensa tasapuolista saatavuutta maan eri
osissa. Poliisin palvelujen saatavuus on kansa-
laisten kannalta tdrkedn kihlakuntauudistuksen
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onnistuneen toimeenpanon vélttimaton edelly-
tys.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd poliisin oman taloushallinnon tulee olla jér-
jestetty siten, ettei asiaperustein voida asettaa
kyseenalaiseksi poliisin midrdrahatarpeita. Val-
tiovarainministerion kanssa ei ole jostakin syys-
td voitu tdstd kysymyksestd 16ytdd viime vuosi-
na kaikilta osin yhteistd ndkemystd. Kuten edel-
13 lausutusta ilmenee, valiokunnan késityksen
mukaan poliisin midrdrahat ovat olleet talousar-
vioesityksissd alimitoitettuja.

Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd polii-
sin kohtuullisista resursseista pidetdén huolta.
Eduskunnan tahdon mukaisesti 1990-luvun la-
mavuosina my0s poliisikoulutusta on supistettu
ja virkoja jdtetty avoimiksi. Vuoden 2001 ta-
lousarvioesityksen osalta valiokunta kiinnittdd
huomiota poliisimiesten koulutuksen riittavyy-
teen, jotta kyetddn korvaamaan asianmukaisesti
lahivuosina poliisimiesten luonnollinen poistu-
ma lisddntyneiden tehtivien edellyttimalld ta-
valla.

Poliisin osalta talousarvioesitys on ongelmal-
linen. Valiokunnan kidsityksen mukaan ndyttdé
siltd, ettei poliisi kykene suoriutumaan tehtavis-
tddn ja muista eri velvoitteistaan kohtuullisella
tavalla. Valtaosa menoista on henkildstome-
noja, joihin puuttuminen vaikuttaa toiminnan ta-
soon. Mydskin on huomattava, ettd poliisitoi-
minnassa on kyettivi suorittamaan myds ennal-
ta arvaamattomia tehtavia.

Rajavartiolaitoksen toimintamenot (26.90.21)

Rajavartiolaitoksen tarkeimmaét tehtdvét ovat ra-
javalvonta ja rajatarkastukset Suomen Euroopan
unionin ulkorajoina olevilla rajoilla siten, ettd
rajatilanne hallitaan, rajalla vallitsee hyva jér-
jestys ja Suomea koskevat kansainviliset sitou-
mukset tiytetddn. Rajavartiolaitos on niukentu-
neista resursseistaan huolimatta kyennyt hoita-
maan tehtdvinsé hyvin.

Saadun selvityksen mukaan rajavartiolaitok-
sen oma ehdotus vuoden 2001 talousarvion méié-
rédrahatarpeesta on laadittu vahvistettujen mééré-
rahakehysten mukaiseksi tarkistettuna vuoden
2000 virkaehtosopimusten ja valtion eldkelain

VaVM 43/2000 vp — HE 109/2000 vp

muutoksen (939/1999) aiheuttamalla kustannus-
vaikutuksella. Ehdotuksessa on huomioitu aikai-
sempien vuosien sddstdjen kéyttd toiminnan
osittaiseen rahoittamiseen. Laitoksen oma vuo-
den 2001 méiédrdrahaehdotus on mitoitettu va-
kaan rajatilanteen olosuhteisiin ja sitd méadritel-
tdessd on otettu huomioon Schengenin sdannds-
ton soveltamisen vaikutukset. Méaédrdrahan mi-
toituksessa on otettu huomioon myds eduskun-
nan vuoden 2000 talousarviokésittelyn yhtey-
dessd ilmaisema kannanotto rajavartiolaitoksen
méérdrahatason turvaamisesta.

Vastaanottaessaan laajenevia passintarkastus-
tehtdvid rajavartiolaitoksen kassamenot ovat
kasvaneet keskimddrin 20 miljoonaa markkaa
suuremmiksi kuin talousarviossa vuosittain
myOnnetyt madrdrahat. Saadun selvityksen mu-
kaan tuoreimman ennusteen vuoden 2000 meno-
taso on jopa 50 miljoonaa markkaa talousarviota
suurempi, koska vuoden 2000 yleisen virkaehto-
sopimuksen kustannukset on rahoitettu vain
osittain ja rajavartiolaitoksen tarkentavan virka-
ehtosopimuksen kustannukset ovat tidysin rahoit-
tamatta.

Valiokunta edellyttdd, ettd rajavartiolaitok-
sen toimintamenoihin mydnnetddn vuonna 2001
996 miljoonaa markkaa eli 14 miljoonaa mark-
kaa talousarvioesitysti enemmén. Mééraraha
riittdisi kdytettdvissd olevan tiedon mukaan ta-
lousarvioesitykseen kirjatun noin 3 050 henki-
16n palkkaamiseen ja muiden toimintamenojen
osittaiseen rahoittamiseen. Téssdkin tilanteessa
rajavartiolaitoksen siirtyvid médrdrahoja joudut-
taisiin vuonna 2001 kdyttdméién noin 20 miljoo-
naa markkaa.

Mikdéli rajavartiolaitokselle myonnetdén vain
hallituksen esittimd toimintamenoméaararaha,
olisi laitoksen henkilostdod vdhennettivd pysy-
vésti suunniteltua enemméin. Rajavartiolaitok-
sen oma vuoden 2001 talousarvioehdotus sisél-
tdd jo noin 60 henkilon vdhentdmisen vuoden
1999 tasosta siirryttiessd soveltamaan Schenge-
nin sdénnostod. Hallituksen esityksen pohjalta
nékopiirissd olevalla 70 henkilon lisdvahennyk-
selld olisi valiokunnan késityksen mukaan vai-
kutusta rajavalvonnan tasoon. Rajatarkastushen-
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kilostod ei puolestaan voida véhentdd ilman, ettd
se aiheuttaisi hdirioitd rajanylitysliikenteessa.

Kihlakunnat

Viitaten valtioneuvoston selontekoon kihlakun-
tauudistuksen toteutumisesta liittyvddn edus-
kunnan yksimielisesti hyvéksymdin hallintova-
liokunnan mietintoén (HaVM 6/2000 vp) valio-
kunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huo-
miota kihlakuntien eri viranomaistoimintojen
sekd kihlakunnanvirastojen yhteisten toiminta-
menoméidrirahojen riittdvyyteen.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Yleistd. Valiokunta painottaa palkkausmenojen
budjetointiin liittyen budjetin tdydellisyysperi-
aattetta.

Valtiotyonantajan kilpailukyvyn vahvistaminen.
Valtion talousarvioesityksen yleisperusteluissa
todetaan, ettd valtiotyonantajan kilpailukykyd
pyritddn parantamaan erdilld erityistoimenpiteil-
14. Voimassa olevan valtion virka- ja tydehtoso-
pimuksen allekirjoittamispdytikirjan mukaan
valtion palkkaseurantaselvityksen eli niin sano-
tun VALPAS-selvityksen linjauksia toteutetaan
tyOnantajapédétoksilla ja sopimusosapuolet pyr-
kivdt tulevassa sopimustoiminnassaan toteutta-
maan niitd. Tarkoitus on esityksen mukaan pa-
rantaa nuorten palkansaajien sek vaativien joh-
to- ja asiantuntijatehtévien ja muiden vastaavien
tehtdvien palkkauksellista asemaa. Lisdksi pai-
notetaan palkkauksen ja tehtdvin vaativuuden
vélisten palkkausongelmien korjaamista sekd
hyvien suorittajien ja ammattitehtdvien huo-
mioon ottamista. Talousarvioesityksessd néitd
toimenpiteitd varten on toimintamenoméadréra-
hoja varattu yhteensd 274 miljoonaa markkaa.
Valiokunta puoltaa talousarvioesitykseen sisil-
tyvien VALPAS-selvityksen pohjalta varattujen
médrdrahojen kdyttdmistd talousarvioesitykses-
sd esitetylld tavalla.

Valiokunta pitdd tirkeind toimenpiteitd, joil-
la valtio huolehtii henkildstonsd asemasta. Palk-
kaseurantaselvitykseen perustuvat tyonantaja-
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ratkaisut, joissa on kysymys valtion palkkojen
jilkeenjddneisyyden osittaisesta kompensoin-
nista, liittyvdt myos valtiotyonantajan valmis-
tautumiseen henkildston ikdrakenteen vuoksi ta-
pahtuvaan suureen henkilokunnan vaihtuvuu-
teen. Valiokunta korostaa sitd, ettd valtion koko
henkildstdstrategian suuntaamista on tarpeen
valmistella entistd paremmin siten, ettd valtion
kilpailukyky tyOnantajana paranee. Palkkakil-
pailukyky ja muut taloudelliset etuudet ovat tis-
sd suhteessa merkittivid tekijoitd. Lisdksi muita
olennaisia asioita ovat ainakin tyontekijoiden ja
tyonhakijoiden kannalta tyon sisdllon kehittdmi-
nen, henkildston osaamisen kehittimismahdolli-
suudet, urakehitysmahdollisuudet ja henkilds-
ton jaksamisesta huolehtiminen. Mainittujen
seikkojen asianmukainen huomioon ottaminen
henkildstdpolitiikassa edellyttdd myds johtamis-
toimintojen kehittdmista.

Saadun selvityksen mukaan valtiotydnanta-
jan tarkoituksena on my0s olla aktiivisempi
opintonsa pééttimisvaiheessa olevien nuorten
suuntaan ja antaa yleisid tietoja valtionhallin-
nossa tarjolla olevista tyotehtdvistd. Myonteistad
uutta toimintaa on valtion tydmarkkinalaitoksen
osallistuminen lokakuussa vuonna 2000 Kaape-
litehtaalla pidettdville rekrytointimessuille.

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja jdsen-
ten palkkaus. Eduskunta edellytti 22.1.1999
hallituksen huolehtivan siité, ettd korkeimpien
oikeuksien presidenttien ja jésenten palkkaus
korjataan sille tasolle, jolla se on ollut ennen niin
sanotun palkkalain voimaantuloa suhteessa val-
tionhallinnon ylimpien virkamiesten palkkauk-
seen (HE 196/1998 vp, HaVM 22/1998 vp).
Valiokunta katsoo, ettd lausuman mukaiset
toimenpiteet on toteutettava ensi tilassa

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 11 pdivénd lokakuuta 2000

VaVM 43/2000 vp — HE 109/2000 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Lauri Kdhkonen /sd
Hannes Manninen /kesk
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /kok

Pekka Nousiainen /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Koska emme voi yhtyé hallintovaliokunnan lau-
suntoon hallituksen esityksestd valtion talousar-
vioon vuodelle 2001, esitimme eridvdnd mieli-
piteendmme seuraavaa:

Mielipide

Katsomme, ettd hallintovaliokunnan lausunto
antaa yksipuolisen ja osin virheellisenkin kuvan
valtion ja kuntien vélisistd taloudellisista muu-
toksista vuonna 2001. Lausunto ei tuo myos-
kddn riittdvin selkedsti esille negatiivisten ja
heikon vuosikatteen kuntien taloudellista ahdin-
koa sekd vilttimattomyyttd niiden tilanteen kor-
jaamiseksi. Tdmén vuoksi katsomme, ettd valio-
kunnan lausunnon sivulta 2 alkava kappale
......... uusimpien ennusteiden mukaan vuosika-
IS sekd sitd seuraavat nelji kappaletta kor-
vattaisiin seuraavalla lausunnolla:

Kuntasektorin puolelta on asiantuntijakuule-
misessa katsottu, ettd budjettiesityksen vaikutus
on kuntien kannalta negatiivinen, kun otetaan
huomioon uusien tehtdvien aiheuttamat netto-
menojen lisdykset, veroperustemuutokset seka
valtionosuuksien indeksikorotuksen puolittami-
nen. Asiantuntijakuulemisessa on nostettu yksi-
tyiskohtina esiin seuraavanlaisia kysymyksia:

1. Valtionosuuksien indeksitarkistusten puo-
littaminen. Valtion ja kuntien kustannusten jako
muuttuisi noin 390 milj. markkaa kuntien vahin-
goksi.

2. Hammashuollon laajentamisen kustannuk-
set olisi arvioitu liian pieniksi.

3. Kuntouttava  ty6toiminta kéynnistyy
1.9.2001. Todelliset vuositason kustannukset
olisivat arvioitua suuremmat. Toiminnan kus-
tannusten ennakolta arvioitavuus olisi sikilikin
vaikeaa, ettd asiakasjoukon maérdd ei kyettdisi
luotettavasti ennakoimaan.

4. Kuntien verotuloihin vaikuttavat verope-
rustemuutokset tulisivat vuositasolla olemaan
suuremmat kuin talousarviossa esitetyt kassape-
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rusteiset menetykset. Kuntien menetykset olisi-
vat noin 600 milj. markkaa vuodessa.

Valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokun-
nan huomiota asiantuntijakuulemisessa esiin
nostettuihin edelld mainittuihin ndkokohtiin. Sa-
malla valiokunta pitdd epétyydyttivand sitd
asiaintilaa, ettd valtion ja kuntasektorin lasken-
tatavat ja nikemykset koskien valtion talousar-
vion vaikutuksia kunnallistalouteen vuodesta
toiseen poikkeavat toisistaan. Valiokunta koros-
taa, ettd valtion toimenpiteiden vaikutusten sel-
vittdmisen kannalta on tirkedd, ettd valtio ja
kuntakenttd kykenevit yhtendisin perustein, ob-
jektiivisesti ja avoimesti arvioimaan tapahtunut-
ta kunnallistalouden kehitystd sekd valtion ta-
lousarvion vaikutuksia.

Mitd muutoin tulee talousarvioesityksen si-
saltoon, valiokunta toteaa tyydytykselld kunnal-
listaloudessa yleisesti tapahtuneen myonteisen
kehityksen. Tdmé koskee kuitenkin vain osaa
kuntia, silld kuntataloudet ovat huolestuttavalla
tavalla eriytyneet, vaikka taloudellisissa vai-
keuksissa olevat kunnat ovat paljolti myos teh-
neet ne toimenpiteet, jotka kdytdnnossd ovat
mahdollisia. Téssd suhteessa valiokunnan kési-
tyksen mukaan kuitenkin yksittdisten kuntien
kohdalla on myds eroavuuksia. Valiokunta tote-
aa myos, ettd budjetissa ei hallitusohjelman hen-
gen vastaisesti kompensoida kunnille verovi-
hennysten muutoksista kunnille aiheutuvia vero-
tulomenetyksii.

Kuntien vilisen taloudellisen eriarvoisuuden
kasvun suurin tekijd valtionosuusleikkausten
ohella on yhteisdveron epétasainen jakautumi-
nen kuntien kesken. Yhteisovero on suhdanne-
herkkyytensd vuoksi ongelmallinen myds koko
kuntakentélle ja soveltuu sitten huonosti palve-
luiden rahoituskeinoksi. Yhteisdverokysymys
tulisikin arvioida uudelleen selvitysmies Jukka
Pekkarisen tyon yhteydessd. Mikédli asiaan ei
saada ratkaisua, vaarantuu kansalaisten yhden-
vertaisuus peruspalvelujen suhteen.



Liite 2 - HaVL 15/2000 vp

Valiokunta pitdd valitettavana, ettd eriarvoi-
suuden kasvusta huolimatta budjetissa ei esiteté
toimia, joilla eroja pyrittdisiin supistamaan.
Pdinvastoin harkinnanvaraisia avustuksia esite-
tddn 100 milj. markkaa vihemmaén kuin kuluva-
na vuonna jaetaan. Valiokunta pitddkin valtta-
mattomand, ettd harkinnanvaraisia avustuksia
korotetaan 100 milj. markalla. Eriarvoisuutta
voitaisiin vdhentdd myds siirtdmilld jo ensi
vuonna osa yhteisdveron tuotosta jaettavaksi
yleisend valtionosuutena.

Valiokunta viittaa vield mietintddnsd koskien
valtioneuvoston selontekoa uuden kuntalain so-
veltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja
toimintaan (HAVM 11/2000 vp). Eduskunnan
yksimielisesti hyvdksymadssd mietinndssd kiin-
nitetddn huomiota siihen, ettei selonteko sisilla
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arviota kunnallisen itsehallinnon todellisesta ti-
lasta kuntatalouden ndkokulmasta. Ainakin kun-
tien valtionosuuksien leikkaukset 1990-luvulla
ovat lisdnneet kuntien omarahoituksen merkitys-
td lakisddteisten tehtdvien jdrjestimisessd. Ot-
taen huomioon muun muassa meneilldan olevan
kuntien eriytymiskehityksen, hallintovaliokunta
katsoo edelld mainitussa mietinndssadn valtio-
neuvoston selonteosta poiketen, ettei valtion
puolelta kaikilta osin ole huolehdittu siitd, ettd
kunnilla on tosiasialliset mahdollisuudet suoriu-
tua tehtavistaan.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
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	Saadun selvityksen mukaan rajavartiolaitoksen oma ehdotus vuoden 2001 talousarvion määrärahatarpeesta on laadittu vahvistettujen määrärahakehysten mukaiseksi tarkistettuna vuoden 2000 virkaehtosopimusten ja valtion eläkelain muutoksen (939/199...
	Vastaanottaessaan laajenevia passintarkastustehtäviä rajavartiolaitoksen kassamenot ovat kasvaneet keskimäärin 20 miljoonaa markkaa suuremmiksi kuin talousarviossa vuosittain myönnetyt määrärahat. Saadun selvityksen mukaan tuoreimman ennustee...
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	Perustelut
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	Koska emme voi yhtyä hallintovaliokunnan lausuntoon hallituksen esityksestä valtion talousarvioon vuodelle 2001, esitämme eriävänä mielipiteenämme seuraavaa:

	Mielipide
	Mielipide
	Katsomme, että hallintovaliokunnan lausunto antaa yksipuolisen ja osin virheellisenkin kuvan valtion ja kuntien välisistä taloudellisista muutoksista vuonna 2001. Lausunto ei tuo myöskään riittävän selkeästi esille negatiivisten ja heikon vu...
	Kuntasektorin puolelta on asiantuntijakuulemisessa katsottu, että budjettiesityksen vaikutus on kuntien kannalta negatiivinen, kun otetaan huomioon uusien tehtävien aiheuttamat nettomenojen lisäykset, veroperustemuutokset sekä valtionosuuksien in...
	1. Valtionosuuksien indeksitarkistusten puolittaminen. Valtion ja kuntien kustannusten jako muuttuisi noin 390 milj. markkaa kuntien vahingoksi. 
	2. Hammashuollon laajentamisen kustannukset olisi arvioitu liian pieniksi.
	3. Kuntouttava työtoiminta käynnistyy 1.9.2001. Todelliset vuositason kustannukset olisivat arvioitua suuremmat. Toiminnan kustannusten ennakolta arvioitavuus olisi sikälikin vaikeaa, että asiakasjoukon määrää ei kyettäisi luotettavasti enna...
	4. Kuntien verotuloihin vaikuttavat veroperustemuutokset tulisivat vuositasolla olemaan suuremmat kuin talousarviossa esitetyt kassaperusteiset menetykset. Kuntien menetykset olisivat noin 600 milj. markkaa vuodessa.
	Valiokunta kiinnittää valtiovarainvaliokunnan huomiota asiantuntijakuulemisessa esiin nostettuihin edellä mainittuihin näkökohtiin. Samalla valiokunta pitää epätyydyttävänä sitä asiaintilaa, että valtion ja kuntasektorin laskentatavat ja...
	Mitä muutoin tulee talousarvioesityksen sisältöön, valiokunta toteaa tyydytyksellä kunnallistaloudessa yleisesti tapahtuneen myönteisen kehityksen. Tämä koskee kuitenkin vain osaa kuntia, sillä kuntataloudet ovat huolestuttavalla tavalla eri...
	Kuntien välisen taloudellisen eriarvoisuuden kasvun suurin tekijä valtionosuusleikkausten ohella on yhteisöveron epätasainen jakautuminen kuntien kesken. Yhteisövero on suhdanneherkkyytensä vuoksi ongelmallinen myös koko kuntakentälle ja sove...
	Valiokunta pitää valitettavana, että eriarvoisuuden kasvusta huolimatta budjetissa ei esitetä toimia, joilla eroja pyrittäisiin supistamaan. Päinvastoin harkinnanvaraisia avustuksia esitetään 100 milj. markkaa vähemmän kuin kuluvana vuonna ...
	Valiokunta viittaa vielä mietintöönsä koskien valtioneuvoston selontekoa uuden kuntalain soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja toimintaan (HAVM 11/2000 vp). Eduskunnan yksimielisesti hyväksymässä mietinnössä kiinnitetään huomiot...
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