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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

20/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Valtion Kkiinteistolai-

toksesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivind syyskuuta ldhettdes-
sddn hallituksen esityksen laiksi Valtion kiin-
teistolaitoksesta (HE 130/1998 vp) valmistele-
vasti kidsiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Vesa Jatkola ja budjettineu-
vos Matti Tanner, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Pasi Broijer, sisi-
asiainministerio

- osastopdéllikkdé Juhani Uusitalo, rajavartio-
laitoksen esikunta, sisdasiainministerio

hallintojohtaja Hakan Mattlin, opetusminis-

terid

- padjohtaja Pertti Tuominen, Valtion kiin-
teistolaitos

- hallintojohtaja Heikki Halttunen, Museovi-
rasto

- rehtori Paavo Uronen, Yliopistojen rehtorien
neuvosto

- osastopdéllikkd Toivo Vainiotalo, Helsingin

yliopisto

- neuvottelupdillikk6  Harri  Wetterstrand,
STTK-J ry

- sosiaalisihteeri Ilkka Alava, Valtion yhteis-
jarjestd VTY ry

- johtaja Risto Paananen, Suomen Posti Oy
- professori Olli Méenpdd
- professori Kaarlo Tuori..

- kiinteistojohtaja  Pentti Miettinen, puo- Lisdksi AKAVA-JS ry, Suomen ylioppilaskun-
lustusministerié tien liitto SYL ry ja Alko-Yhti6t Oy ovat anta-
neet valiokunnalle kirjalliset lausunnot.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Val-
tion kiinteistdlaitoksesta. Nykyisin valtion vi-
rastona toimivasta Valtion kiinteistolaitoksesta
muodostettaisiin samanniminen valtion liikelai-
tos. Valtion kiinteist6laitoksen organisatorinen
asema muuttuisi valtion liikelaitoksista annetus-
sa laissa tarkoitetulla tavalla siten, ettd se olisi
valtion talousarvion ulkopuolinen laitos.

HE 130/1998 vp

Esityksen tavoitteena on muuttaa nykyisen
Valtion kiinteistolaitoksen hallinnollinen asema
vastaamaan paremmin sen asemaa ja toimintaa
maksullisia palveluja tuottavana ja kilpailuolo-
suhteissa liiketaloudellisin periaattein toimiva-
na ensi sijassa valtion virastoille ja laitoksille
toimitiloja tarjoavana laitoksena. Liikelaitos-
muoto antaa mahdollisuuden tehostaa laitoksen
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toimintaa ja ndin parantaa kilpailukykya sallies-
saan lainanoton ja sijoitusmenojen maksamisen
tulorahoituksella. Erityisesti rakennusinvestoin-
tien nopeutuminen lisdd kiinteistolaitoksen mah-
dollisuuksia vastata paremmin julkisen hallin-
non ajallisiin ja toiminallisiin toimitilatarpei-
siin.

Ehdotetussa laissa annetaan kiinteistdlaitok-
sen toiminnan erityispiirteistd johtuvat valtion
liikelaitoksista annettua lakia tdydentédvit sidén-
nokset. Kiinteistolaitokselle ehdotetaan annetta-
vaksi oikeus ottaa pitkdaikaista lainaa valtion
liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulla ta-

valla. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnos,
jonka mukaan kiinteistdlaitoksen hallintaan voi-
daan siirtdd erityistd omaisuutta, jolle ei aseteta
tuottovaatimusta.

Liikelaitoksena kiinteistolaitos jatkaisi ny-
kyisen Valtion kiinteistdlaitoksen toimintaa.
Sen nykyinen henkilostd siirtyisi uuden liikelai-
toksen palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talousarvi-
oesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta on kuitenkin suhtautu-
nut lakiehdotukseen kriittisesti sen vuoksi, ettd
chdotettujen sddnndsten avoimuus mahdollistaa
valiokunnan mielestd yhteiskunnan kokonai-
sedun kannalta epityydyttdvian toiminnan, jos
korostetaan liikaa liiketaloudellisia periaatteita
ja valtion omaisuuden tuottovaatimuksia.Valio-
kunta on tdmén vuoksi padtynyt puoltamaan hal-
lituksen esitykseen siséltyvdn lakiehdotuksen
hyvéksymistd jdljempédnd esitetyin huomautuk-
sin.

Valtion kiinteistovarallisuuden hoitaminen

Valtion kiinteistolaitos hallitsee nykyisin osaa
valtion toimitiloista ja rakennusmaasta koostu-
vasta kiinteistovarallisuudesta seké tarjoaa toi-
mitilapalveluja ldhinnd valtionhallinnon organi-
saatioille. Valtion kiinteistolaitos on perustettu
valtion kiinteistovarallisuuden kdyton ja tuoton
turvaamiseksi ja tehostamiseksi. Kiinteistolai-
toksen pédasiallinen tehtdvd on hallinnassaan
olevien toimitilojen vuokraaminen ensisijaisesti

valtion virastojen ja laitosten kayttoon. Kiinteis-
tolaitos tilaa tarvitsemansa kiinteistonhoito-,
korjaus- ja rakentamispalvelut nditd palveluita
tarjoavilta yrityksilta.

Kiinteistolaitoksen palvelut kohdistuvat péé-
asiallisesti valtion budjettitalouden piirissi ole-
viin valtion virastoihin ja laitoksiin. Merkitta-
vimmén asiakasryhmén muodostavat yliopistot,
joiden maksamat vuokrat ovat noin 43 prosent-
tia valtion budjettitalouden sisdisistd toimitila-
vuokrista.

Valtion virastoilla ja laitoksilla ei ole velvol-
lisuutta kayttdd kiinteistolaitoksen palveluja.
Kiinteistdlaitoksen toimialalla onkin useita kil-
pailevia yksityisii organisaatioita. Kiinteisto-
laitos vuokraa ulkopuolisille tahoille sellaisia
kiinteistdjé, joilla ei ole valtion omaa kéyttoa.

Valtion kiinteiston varallisuuden hallinnosta
annetun asetuksen (159/1995) mukaan valtion
kiinteiston varallisuuden hallinta kuuluu niille
virastoille ja laitoksille, jotka valtioneuvosto on
madrdnnyt toimimaan kiinteistoyksikkdind. Néi-
td budjettitalouden piiriin kuuluvia kiinteistoyk-
sikko6ja on yhteensd 15. Kiinteistdlaitoksen hal-
linnassa on noin puolet valtion kiinteistovaralli-
suudesta. Muut kiinteistoyksikot ovat tasavallan
presidentin kanslia, valtioneuvoston kanslia
(valtioneuvoston véestdosuojan osalta), ulko-
asiainministerid, vankeinhoitolaitos, rajavartio-
laitos, puolustusministerid, opetusministerid



(erdiden kulttuuritoiminnan erityiskohteiden
osalta), Museovirasto, Suomenlinnan hoitokun-
ta, Metsantutkimuslaitos, Tielaitos, Merenkul-
kulaitos ja Ratahallintokeskus. Suurin niistd
muista  kiinteistoyksikdistdi on  puolustus-
ministerid. Esityksen mukaan mainitut kiinteis-
toyksikot hallitsevat asianomaisen tehtdva-
alueen toimintaan kdyttdominaisuuksiltaan kiin-
tedsti liittyvdd toimitila- ja kiinteistokantaa, joka
on kokonaisuudessaan suunniteltu valtion
omaan pitkdaikaiseen ja yksildityyn kayttoon.

Virastomuotoinen kiinteistolaitos on tulos-
johdettu, investointeja lukuun ottamatta netto-
budjetoitu valtion virasto, joka noudattaa toi-
minnassaan liiketaloudellisia periaatteita. Kiin-
teistolaitos rahoittaa investointeja lukuunotta-
matta toimintansa perimilldén vuokratuloilla.
Kiinteistolaitoksen toiminta-ajatuksena on val-
tioyhteisdn osana omistajuusasioita hoitavana
virastona hankkia yhteiskuntavastuullisesti paa-
omalle markkinaperusteinen tuotto ja siten tur-
vata omaisuuden arvo.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
uudistuksen tavoitteena on muuttaa kiinteistdlai-
toksen organisatorinen asema sekd taloudelli-
nen ja toiminnallinen ohjaus paremmin vastaa-
maan toimitilojen vuokraustoiminnan asettamia
vaatimuksia. Kiinteistolaitoksen toimiala, tehta-
vé ja toiminta valtion- ja muuhun julkiseen sekd
yksityiseen sektoriin ndhden siilyisivét nykyi-
sen kaltaisina. Keskeinen muutos nykyiseen toi-
mintaan verrattuna olisi liikelaitosmuotoisen
kiinteistolaitoksen ohjauksen selkiytyminen ja
taloudellisen tulosvastuun korostuminen.

Muut kiinteistoyksikot

Kiinteistolaitoksen siirtyessd yleislain mukai-
seksi valtion liikelaitokseksi valtioneuvosto
paéttdd valtion talousarvioon siséltyvén valtuu-
tuksen nojalla laitoksen hallintaan siirrettdvasti
valtion omaisuudesta. Esityksen mukaan Val-
tion kiinteistdlaitoksen hallintaan on tarkoitus
siirtdd kiinteistolaitoksen hallinnassa nykyisin
oleva kaytto- ja vaihto-omaisuus. Esityksen mu-
kaan laskelmat osoittavat, ettd Valtion kiinteis-
tolaitoksella on taloudelliset edellytykset toimia
liiketaloudellisesti terveelld pohjalla. Esityksen
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mukaan uudistuksella ei mydskddn ole vaikutuk-
sia liikelaitoksen vuokratasoon.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa tode-
taan, ettd talouspoliittinen ministerivaliokunta
on katsonut, ettd valtion nykyisten kiinteistoyk-
sikkdjen lukuméérda tulisi supistaa. Valiokunta
pitdd kuitenkin nykyisten kiinteistoyksikkomaa-
rien supistamista ongelmallisena. Valiokunta to-
teaa, ettd siltd osin kuin nykyiset kiinteistoyksi-
kot hallitsevat asianomaisen tehtdvédalueen toi-
mintaan kéyttdominaisuuksiltaan ja luonteel-
taan kiintedsti liittyvdd toimitila- ja kiinteisto-
kantaa, ei omaisuutta tule siirtdd kiinteistolai-
toksen hallintaan vastoin kiinteistéjen nykyis-
ten kiyttdjien tahtoa. Valtiokunta korostaa sa-
malla sité, ettd toimitilakysymyksissd on otetta-
va huomioon valtion virastojen omat ndkemyk-
set toimitilatarpeista. Télloin liiketaloudelliset
periaatteet eivit saa nousta ensisijaisiksi. On
myds huomattava, ettd omaisuuden tuottovaati-
muksen korostaminen saattaa johtaa lyhytnakdi-
siin ratkaisuihin ja yhteiskunnan kannalta koko-
naistaloudellisesti nykyistd huonompaan tilan-
teeseen sekd samalla valtion viranomaisten kan-
nalta epatyydyttdviin toimitiloihin.

Mainittakoon, ettd rajavartiolaitos on vastus-
tanut rajavartiolaitoksen kdytossd olevien kiin-
teistdjen luovuttamista kiinteistolaitoksen hal-
lintaan silld perusteella, ettd rajavartiolaitoksen
hallinnassa olevista kiinteistdistd suurin osa si-
joittuu valtakunnan maarajan léheisyyteen, me-
ren rannikolle ja saariin, jolloin kiinteistdjen yl-
lapitotehtdvien siirtdminen rajavartiolaitoksen
ulkopuoliselle liikelaitokselle johtaisi todenna-
koisesti kustannusten nousun lisdksi ainakin kii-
reellisten korjaus- ja kunnossapitotoimien viipy-
miseen. Valiokunta pitéd eri seikat huomioon ot-
taen luonnollisena ja valttdimattomana, ettei esi-
merkiksi rajavartiolaitoksen hallinnassa olevia
kiinteistoja siirretd kiinteistolaitoksen hallin-
taan. Rajavartiolaitoksen suhteellisen vihdinen
kiinteistohenkilostd on myos kiinteistdjen 1am-
mityksen ja siivouksen vuoksi edelleen pysytet-
tdvd rajavartiolaitoksen palveluksessa. Saadun
selvityksen mukaan osa rajavartiolaitoksen kéy-
tossd olevista toimitiloista on kiinteistdlaitok-
sen hallinnassa. Téll6in kunnossapito- ja huolto-
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palveluja saatetaan joutua hankkimaan etdiltd ja
synnyttien samalla tarpeettomia kustannuksia.

Lisdksi valiokunta viittaa raja-alueen eri-
tyisolosuhteiden ohella kiinteistdille pddsyn sal-
limiseen liittyen rajavartiolaitoksen raja-alueen
valvontatehtédvain.

Valiokunta esittdd, ettd valtiovarainvaliokun-
ta ottaa mietintdonsd lausuman, josta ilmenevit
kahdessa edellisessé kappaleessa esitetyt hallin-
tovaliokunnan kannanotot hallitusta velvoittavi-
na toimenpiteind.

Yliopistojen ja tutkimuslaitosten kiinteistot

Valiokunta toteaa, ettd yliopistot ovat tulevan
liikelaitoksen suurin asiakaskunta, vaikka yli-
opistoilla ei olekaan vuokrausvelvoitetta. Yli-
opistot ovat yleensd tiloihinsa sidottuja tilojen
erikoisluonteen takia. Yliopistoja ei tule muu-
toinkaan hajottaa toimintaymparistostddan pel-
kistddn valtion kiinteistbomaisuuden tuottovaa-
timusten vuoksi. Valiokunta katsoo, etté yliopis-
tojen vuokrataso tulee sdilyttdd kohtuullisena
sekd kiinteistojen ylldpidon ja peruskorjausten
palvelutaso riittdvan korkeana.

Hallintovaliokunta esittda, ettd valtiovarain-
valiokunta ottaa mietintoonsd lausuman, jossa
edellytetddn, ettd yliopistojen kdytossd sdilyvét
nykyiset tilat kohtuullisella vuokratasolla, miké-
li yliopistot katsovat niiden soveltuvan tarpei-
siinsa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
Valtion kiinteistolaitoksen hallitukseen tulee
saada edustus myds yliopistojen piirista.

Erityisen arvokas omaisuus

Lakiehdotuksen 5 § koskee sellaista valtion kiin-
tedd ja irtainta omaisuutta, jolle historiallisen
luonteensa tai erityisen kayttdtarkoituksensa
vuoksi ei voida asettaa taloudellisia tavoitteita.
Téllaisten kiinteistéjen vuokrilla ja muilla tu-
loilla katetaan ainoastaan toiminnan juoksevat
kulut (hoito- ja kunnossapito).

Valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd val-
tion kulttuurihistoriallisesti ja muutoin arvok-
kaan kiinteistbomaisuuden sdilyminen pysyvis-
ti turvataan esilld olevan uudistuksen yhteydes-
sd. Valtion kiinteistokannassa oman erityisryh-
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ménsd muodostavat kiinteddn kansallisomaisuu-
teen kuuluvat eritasoisin sddnndksin suojellut
rakennukset. Saadun selvityksen mukaan valtio
omistaa yli 800 tdllaista kohdetta.

Valiokunta korostaa sitd, ettd kiinteistohallin-
non uudistuksia jatkettaessa on erityisesti varau-
duttava arvokkaiden rakennusten ja kulttuuriym-
péristdjen suunnitelmalliseen vaalimiseen. Va-
liokunta katsoo, ettd hallitus on velvoitettava
laadituttamaan valtion rakennuskannan suoje-
lustrategia, joka olisi ohjeena kiinteistdjen halti-
jatahojen toiminnassa. Samalla on luotava sel-
ked jarjestelmd, joka takaa sekd kiinteédn ettd ir-
taimen kansallisomaisuuden riittdvdn hyvén
kunnossapidon ja sdilymisen turvaamisen.

Opiskelijaravintolat

Kiinteistolaitoksen hallinnassa olevat tilat ovat
vuokrajérjestelmian piirissd lukuun ottamatta
henkilstdravintoloita, jotka toimivat kiinteisto-
laitoksen hallinnassa olevissa tiloissa ja kaytta-
vit kiinteistolaitoksen omistamia laitteita, mut-
ta jotka eivédt maksa vuokraa eivitkd kayttokor-
vauksia.

Esityksen perustelujen mukaan opiskelija- ja
henkildstoravintoloista on tarkoitus alkaa perid
vuokraa ja kdyttokorvauksia 1 péivistd tammi-
kuuta 2000. Vuodelta 1999 vuokraa ja kaytto-
korvauksia ei peritd. Tdmd otetaan esityksen
mukaan huomioon vuoden 1999 tulostavoittees-
sa.

Valiokunta katsoo, ettd edullisella opiskelija-
ja henkildstoruokailulla on vakiintunut asema,
joka on tarpeen sdilyttdd myds tulevaisuudessa.
Valiokunnan mielestd erityisesti edullisen opis-
keljjaruokailun sdilyttdmistd tulisi edellyttda
lausumalla. Samalla on tarpeen huolehtia, ettei-
vit yliopistojen vuokrat timén johdosta nouse.

Henkiloston asema

Liikelaitoksen palveluksessa olevan henkils-
ton oikeusasema midrdytyy yleisen tyodlainséa-
dénnon ja liikelaitoksissa sovellettavan tydehto-
sopimuksen mukaisesti. Palkkaus ja muut palve-
lussuhteen ehdot, kuten vuosiloma, sdilyvit siir-
tymévaiheessa entisellddn. Jatkossa palvelus-
suhteen ehdot médrdytyvét liikelaitosta sitovan



tyoehtosopimuksen mukaisesti. Valiokunnalla ei
ole tiltd osin huomauttamista esitykseen.
Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd henkiloston
aseman vahvistamiseksi silli on aina oltava
edustus kiinteistolaitoksen hallituksessa.

Muut kannanotot

Valiokunta pitdd edelld mainittuja lausumaesi-
tyksid tarpeellisina, vaikka eduskunta voi vuo-
sittain vaikuttaa valtion talousarvion kisittelyn
yhteydessd kiinteistolaitoksen palvelu- ja mui-
hin tavoitteisiin.

Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 1998
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Ehdotetun sdéntelyn avoimuudesta ja uudis-
tuksen tirkeydestd johtuen valiokunta katsoo,
ettd uudistuksen toimeenpanoa on tarpeen seura-
ta ja ettd eduskunnan on syytd arvioida seuran-
nan tuloksia.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittdd lausuntonaan

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Timo Jérvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /kok
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /kok

Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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