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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

27/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi kuntouttavasta tyotoi-

minnasta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivind marraskuuta 2000 14-
hettdessddn hallituksen esityksen laiksi kuntout-
tavasta ty0toiminnasta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 184/2000 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvaksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla médrdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Aulikki Mentula, sisdasiain-
ministerio

- ylijohtaja Kari Viliméki, sosiaali- ja terveys-
ministerio

- vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen, tyo-
ministerio

- varatoimistusjohtaja Timo Kietéviinen, Suo-
men Kuntaliitto

- professori Olli Méenpd.

Lisdksi oikeusministerido on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
touttavasta tydtoiminnasta sekd muutettavaksi
sosiaalihuoltolakia, toimeentulotuesta annettua
lakia, tyomarkkinatuesta annettua lakia, tyotto-
myysturvalakia, tydvoimapalvelulakia, kuntou-
tusrahalakia ja tuloverolakia.
Pitkdaikaisty6ttomien ja tydttdomyyden joh-
dosta pitkddn toimeentulotukea saaneiden ase-
maa parannettaisiin selkiyttdmalld heiddn oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan sekd tarkenta-
malla tydvoimahallinnon ja kuntien tehtévid.
Asiakas, tyovoimahallinto ja kunta laatisivat yh-
dessd aktivointisuunnitelman, joka voisi sisdltda
uutena toimenpiteend kuntouttavaa tydtoimin-
taa. Kunta jarjestdisi osana sosiaalihuoltoa kun-

HE 184/2000 vp

touttavaa tyOtoimintaa, johon alle 25-vuotias
olisi velvollinen osallistumaan.

Tyo6voimapoliittisten toimien tehostamiseksi
tyonhakuhaastattelusta ja tydnhakusuunnitel-
masta sdddettdisiin nykyistd velvoittavammin
lailla. Kuntoutustoimenpiteiden kannustavuu-
den parantamiseksi ammatillisen kuntoutuksen
aikaisen kuntoutusrahan vdhimméaisméérd nos-
tettaisiin 2 100 markkaan kuukaudessa, ja kun-
toutusajalta voitaisiin maksaa myos yllépitokor-
vausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Versio 2.0
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd syyskuuta 2001.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota valio-
kunnan toimialan osalta seuraaviin seikkoihin.

Kunnan lakisddteinen tehtdvd

Suomen perustuslain 121 §:n mukaan kuntien
hallinnosta ja hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdan lailla.

Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta, edistettdvi
tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon.

Kunnilla on julkisen vallan osana velvolli-
suus huolehtia tyollistdmiseen liittyvistd tehta-
Visti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan aloitetta-
vaksi kuntouttava ty6toiminta sekd siihen liitty-
vé aktivointisuunnitelman tekeminen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ky-
seessd ei ole aikaisempien kunnalle kuuluvien
tehtdvien tdsmennys vaan kunnille tuleva uusi
tehtava.

Perustuslain 121 §:n mukainen vaatimus séé-
tdd kunnille tulevista uusista tehtévisté lailla to-
teutuu hallituksen esityksessd tdsméllisesti ja
asianmukaisesti.

Kunnille mydnnettdvit resurssit ja kunnilla
olevat resurssit hallituksen esityksessd mainit-
tujen tehtdvien hoitamiseen.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssdidn PeVL
25/1994 vp todennut, ettd perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessd kunnille syntyvistd uusista vel-
voitteista on sdddettdvi lailla. Uusista tehtdvistd
sdddettdessd on myOs huolehdittava siitd, ettéd
kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
tehtivistiddn. Valtio ei voi vapautua jonkin tehti-
vén toteuttamisvastuustaan pelkéstéén siirtdmal-
14 lailla tété tarkoittavia tehtdvid kunnille.

Hallituksen esityksen mukaan kuntouttamis-
toiminnan kustannukset olisivat noin 220 mil-
joonaa markkaa, josta kuntien netto-osuus olisi
noin 64 miljoonaa markkaa. Valtion osuus kus-
tannuksista olisi noin 3/4 ja kuntien osuus noin
1/4. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kustannusten jakoa valtion ja kuntien vélilld on
pidettdvd kohtuullisena. Uusien tehtédvien hoita-
misesta kunnille aiheutuvat kustannukset eivét
saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia péattda
itsendisesti taloudestaan ja omasta hallinnos-
taan.

Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd

— tydllistiminen on ensisijaisesti tydvoima-
hallinnon tehtdvé ja ettd aktiivisesti kuntoutetta-
vat ovat samanaikaisesti myds tyollistdmispal-
velujen piirissé,

— kunnat ovat lain tdytintoonpanon suhteen
hyvin erilaisessa asemassa riippuen kuntien
tyottdmyydestd ja sen rakenteesta ja ettd

— hyvin toimeenpantu kuntoutustoiminta on
myds kuntien etu.

Valiokunta korostaa, ettd on tarkoin kuntien
erilaisuus huomioon ottaen seurattava kustan-
nusten kehittymisté eri kunnissa. Hallituksen tu-
lee ryhtyd vélittomiin toimenpiteisiin tilanteen
korjaamiseksi, mikéli kustannukset nousevat nyt
arvioiduista ja siirtyvit liiaksi kuntien maksetta-
viksi.

12 §. Oikeus salassapidettdviin tietoihin ja ak-
tivointisuunnitelman tallentaminen.

Valiokunta toteaa, ettd pykdld ei ole riittdvén
selked siltd osin, keneltd pykdldssd mainittuja
tietoja olisi oikeus saada ja kenelle niitd voisi
luovuttaa. Téllainen tietojenvaihto olisi mahdol-
linen vain aktivointisuunnitelman laatimiseen
osallistuvien viranomaisten kesken ja vain suun-
nitelman laatimiseksi valttdméttomien tietojen
osalta.



Vaikka hallituksen esityksen perusteluissa on
asiaa perusteltu, valiokunta katsoo, etti arka-
luontoisten ja salassapidettdvien tietojen késitte-
lystd on sdddettdvd riittdvan tdsmaéllisesti. Ta-
mén vuoksi 12 §:sté tulee kdyda ilmi, ettd oikeus
tietojen luovutukseen ja saamiseen on vain akti-
vointisuunnitelman laatimiseen osallistuvilla vi-
ranomaisilla ja vain yksildityjen, suunnitelmien
laatimiseen liittyvien vélttimdttomien syiden
vuoksi. Lisdksi tulee sddtdd, ettd ensisijainen
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lahtokohta on kuntoutettavan velvollisuus antaa
itse héntd koskevia tietoja.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittéd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kédhkdnen /sd
Kari Kérkkdinen /skl
Paula Lehtoméki /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerin on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Jari Vilén /kok

vjds. Pekka Nousiainen /kesk.
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