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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki yksi-
tyisyyden suojasta tydelaméssi. Lailla tdyden-
nettdisiin henkilGtietojen késittelystd erikseen
sdddettdvan henkilGtietolain sddnnoksid. Esityk-
sen tarkoituksena on tydeldmin osalta toteuttaa
yksildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelys-
sd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi, jdljempénd tietosuojadirektiivi, ottaen huo-
mioon myds vuonna 1995 voimaan tullut halli-
tusmuodon  perusoikeussddannoksid  koskeva
uudistus, jonka mukaan henkildtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.

Ehdotettu laki koskisi kaikkia palvelussuhtei-
ta. Lain mukaan tyOnantaja saisi késitelld vain
tyontekijén tydsuhteen kannalta tarpeellisia hen-
kilotietoja, eiki tdstd tarpeellisuusvaatimukses-
ta voitaisi poiketa tyontekijan suostumuksella-

kaan. Tyontekijad koskevia henkilétietoja olisi
ensisijaisesti kerdttdvd vain tyontekijéltd itsel-
tddn. Muulta kuin tyontekijalta itseltdén kerdtys-
td tiedosta tyOnantajan olisi annettava tieto tyon-
tekijdlle, ja tyontekijan henkildtietoja voisivat
késitelld vain ne henkildt, joiden tehtdvien hoita-
minen sitd edellyttdd. TyoOntekijdd testattaessa
tyOnantajan olisi pyrittdvd kdyttdmdan luotetta-
via testausmenetelmid. Tyonantajalla oli-
si oikeus késitelld tyontekijén tervey-
dentilaa koskevia tietoja sikdli kuin se olisi tar-
peen laista taikka tyo- tai virkachtosopimukses-
ta johtuvien tyonantajan tai tyontekijan oikeuk-
sien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi. Ge-
neettinen tutkimus ty6hon otettaessa tai tyosuh-
teen kestédessd olisi esityksen mukaan kiellettyd,
ellei sithen olisi terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen lupaa. Tyoterveyshuoltolaissa ehdo-



tetaan sdddettdviksi luvan myontdmisen edelly-
tyksista.

Ehdotetun lain noudattamista valvoisivat tyo-
suojeluviranomaiset yhdessa tietosuojavaltuute-
tun kanssa. Lain sddnndsten noudattamatta jatta-
minen tahallisesti tai torkedstd huolimattomuu-
desta olisi rangaistavaa.

Lisdksi yhteistoiminnasta yrityksissd annet-
tua lakia ja yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettua lakia ehdotetaan muutet-
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tavaksi siten, ettd henkildtietojen kerdédiminen
myds palvelussuhteen aikana sekd henkilostoon
kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, kéyt-
toonotto ja menetelmait tulisivat yhteistoiminta-
menettelyn piiriin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan tietosuojadirektiivin kansalliselle toteutta-
miselle asetettuna méardaikana eli viimeistdén
24 péivand lokakuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd lain tarpeesta ehdotetussa muodossa

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksen
tarkoituksena on tyoeldmin osalta toteuttaa yk-
sildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé
jandiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi, tietosuojadirektiivi, ottaen huomioon myds
vuonna 1995 voimaan tullut perusoikeusuudis-
tus, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta sdi-
detéédn tarkemmin lailla.

Hallintovaliokunta on tarkastellut esilld ole-
vaa hallituksen esitystd toimialansa huomioon
ottaen ldhtokohtaisesti henkildtietokysymysten
osalta. Esitykseen sisdltyy myds sddnnoksii, joi-
ta on arvioitu valiokunnan toimialaan kuuluvan
valtion henkildstopolititkan ndkékulmasta.

Hallintovaliokunnan késiteltdvind on ollut
samanaikaisesti tdmdn esityksen kanssa halli-
tuksen esitys henkil6tietolaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp — HaVM
26/1998 vp). Sdéddettdvin henkildtietolain tar-
koituksena on nimenomaan saattaa nykyinen
yleinen henkilorekisterilainsdddéntd vastaa-
maan edelld todettua tietosuojadirektiivid. Kos-
ka tietosuojadirektiivin edellyttima sdantelytar-
ve tulee toteutettua sdddettdvilla henkilGtieto-
lailla, ei esilld olevaa tydeldmééd koskevaa la-
kiehdotusta tarvita valiokunnan késityksen mu-
kaan lainkaan direktiivin huomioon ottamiseksi
kansallisessa lainsdadannossamme. Eri asia on,

ettd sdddettdvin henkildtietolain sdédnnoksid
saattaa olla tarpeen tdydentdd tyoeldmad koske-
villa erityissddnnoksilld. Télldin on kuitenkin
huolehdittava siité, ettd sdéntely on riittdvin tis-
millistd ja selkedd. Tdmén erityislainsdddénnon
valmistelussa on otettava huomioon myds tieto-
suojadirektiivi. Valiokunnan mielestd on seké
tyonantajan ettd tyontekijoiden oikeusturvan
vuoksi syytd pyrkid sddtdmddn erikseen ja ni-
menomaisesti, mitd tietoja tyonantaja saa tyon-
tekijastd rekisterdidd nimettyyn henkilorekiste-
riin. Téllaisen sddntelyn suhteesta hallitusmuo-
don 8 §:n 1 momenttiin valiokunta viittaa perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 14/1998
vp sekd sen johdosta henkildtietojen sdéntelyn
osalta omaksuttuun linjaan (esimerkiksi HaVL
16 ja 19/1998 vp sekd HaVM 25/1998 vp).

Muutoinkin voidaan yleisesti todeta, etti hal-
lituksen esityksen ensimmaéiseen lakiehdotuk-
seen sisdltyvien sddnndsten aineellinen sisdltd
on vaatimaton, ainakin osittain jopa outo. Téti
taustaa vasten on myds néhtdva lain tarkoitusta
koskeva 1 §:n sddnnds ja soveltamisalaa koske-
va 2 §:n 1 momentti. Yleisend havaintona voi-
daan tdydentden todeta myos se, ettd ehdotetun
yksityisyyden suojaa tydeldmisséd koskevan lain
erdiden pykélien sanamuodot ovat, ottaen erityi-
sesti huomioon ehdotetun sdéntelyn tarkoitus,
aivan liian viljid sekd henkilotietojen suojaa etti
henkildston asemaa ja oikeusturvaa muutoinkin
koskevien sddnndsten osalta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Laki yksityisyyden suojasta tyoeliméissa

Henkilotietojen kdsittelyd koskevat sddnnds-
ehdotukset

Saddettdvd uusi henkilotietolaki koskee myds
tyOnantajan tyOntekijoistddin kerd&dmid tietoja.
Kaikessa henkildtietojen kisittelyssé sovelletta-
vien yleisten sdédnndsten ohella ehdotuksessa
henkilGtietolaiksi on erditd nimenomaan tydnan-
tajia koskevia sddnndksid, kuten 8 §:n 1 momen-
tin 5 ja 6 kohta ja 12 §:n 9 kohta. Valiokunta to-
teaakin, ettd henkilotietolakiin sisdltyvit sddn-
nokset kattavat myds tydelamaéssi esiintyvét yk-
sityisyyden ja henkilGtietojen suojan perustar-
peet, joita on tosin syytd tdydentda erillisen val-
mistelun pohjalta siten kuin valiokunta jiljem-
pana esittda.

Lakiehdotuksen 3 §:n tarpeellisuusvaatimus
seuraa asiallisesti jo henkildtietolakiehdotuksen
velvoitteista. Valiokunnan késityksen mukaan
lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentti ei tuo mitddn
uutta sdddettdvin henkildtietolain yleiseen kasi-
teltidvien tietojen tarpeellisuutta koskevaan 9 §:n
1 momentin sddnndkseen.

Muut henkilétietojen késittelyd tydeldméssé
koskevat normatiiviset sdédnndkset sisiltyvit la-
kiehdotuksen 4 ja 6 §:44n. Téltd osin on todetta-
va, ettd my0s lakiehdotuksen 4 §:ssd sddnnellyt
velvoitteet johtuvat pddasiallisesti jo henkildtie-
tolakiehdotuksesta.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan
tyontekijdd koskevia henkil6tietoja on keréttava
ensisijassa tyontekijaltd. Jos tietoja kerdtddn
muulta kuin tyontekijiltd, 4 §:n 1 momentin mu-
kaan "tyontekijéltd on asian laatu huomioon ot-
taen pyrittdvd hankkimaan suostumus tietojen
kerddmiseen". Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu
sddntely "asian laatu" ja "on pyrittdvd" on henki-
16tietojen kisittelyn luonne huomioon ottaen
epadméadrdinen.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentti koskee tie-
don antamista tyontekijélle niistéd tiedoista, jot-
ka on kerdtty muulta kuin tyontekijiltd. My0s
tiedon antamista koskevat kriteerit "ilmeisen tar-
peetonta" tai "asian tarkoituksen kannalta vahin-
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gollista" ovat epdmédérdisid. Tyontekijan suoja
edellyttdd, ettd laista ilmenee, mika sisilto sdin-
telylle on esilld olevassa erityislainsdddannossa
tarkoitus antaa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin osalta
valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd sanamuoto
"... tai asian tarkoituksen kannalta vahingollis-
ta..." saattaa mahdollistaa tietosuojadirektiivin
vastaisen tulkinnan.

Siltd osin kuin henkildtietojen kisittely kuu-
luu yhteistoimintamenettelyyn, titd koskevan
erityissddnnoksen oikea paikka on yhteistoimin-
tamenettelylaeissa (725/1992 ja 651/1982) siten
kuin toisessa ja kolmannessa lakiehdotuksessa
ehdotetaan sdddettdviksi. Ndin ollen myds en-
simmdisen lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentti on
luonteeltaan informatiivinen.

Lakiehdotuksen 6 § koskee tietoja tyonteki-
jén terveydentilasta. Sanotun pykéldn 1 momen-
tissa ehdotetaan sdadettidviaksi, ettd tyonantajal-
la on oikeus késitelld tyontekijén terveydentilaa
koskevia tietoja sikéli kuin se on tarpeen laista
taikka tyo- tai virkaehtosopimuksesta johtuvien
tyonantajan tai tyOntekijin oikeuksien tai vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi. Tiedot on kerdttd-
vé tyOntekijdlta itseltdén tai hinen nimenomai-
sella suostumuksellaan kolmannelta taholta. Eh-
dotettu sddntely merkitsisi poikkeusta henkild-
tietolakiehdotuksen 11 §:n 4 kohdassa tarkoitet-
tuja terveydentilatietoja koskevaan kisittely-
kieltoon. Tastd késittelykiellosta voidaan tieto-
suojadirektiivin 8 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla kuitenkin poiketa, jos késittely on tar-
peen rekisterinpitdjén erityisten oikeuksien ja
velvoitteiden noudattamiseksi tydoikeuden alal-
la. T&lloin on kuitenkin kansallisessa lainsda-
dédnnossd huolehdittava riittdvistd suojatoimen-
piteistd yksityisyyden suojaamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettéi lakiehdotuksen 6 §:n 1
momentin konkreettinen sisdltd on johdettava
muualta lainsdddannostd seki tyd- ja virkaehto-
sopimuksista. Henkilotietojen késittelyd koske-
vassa sddntelyssd on kiinnitettdvd huomiota eri-
tyisesti laintasoisen sdédntelyn selkeyteen ja yk-
sityiskohtaisuuteen (PeVL 14/1998 vp). Hallin-
tovaliokunta ei ole hallituksen esityksen perus-
teluidenkaan perusteella voinut vakuuttautua sii-



td, etteikd ainakin tyd- ja virkaehtosopimuksia
koskevilta osin hallituksen esityksessd ehdotet-
tu sdéntely voi olla tulkinnanvarainen. Lisdksi
hallintovaliokunta viittaa siihen, mitd sosiaali-
ja terveysvaliokunta lausunnossaan esittidi tyon-
tekijdn terveydentilaa koskevien tietojen kisitte-
lysdédnndksien osalta.

Yhteenvetona hallintovaliokunta totecaa, ettd
henkildtietojen kasittelyd koskevat sddannoseh-
dotukset ovat osin informatiivisia vailla uutta ai-
neellista sisdltod henkilotietolakiehdotukseen
verrattuna. Osin sddnnokset ovat myds liian vil-
jid ja tulkinnanvaraisia eivitkd tdytd valiokun-
nan mielestd henkildtietojen késittelyd koske-
valle laintasoiselle sdéntelylle asettavia vaati-
muksia. Lisdksi sddnndsten suhde yleiseen hen-
kilotietolakiin on edelld mainituista syisté aina-
kin osittain ongelmallinen. HenkilGtietojen ké-
sittelyd koskeva aineellinen siséltd on lakiehdo-
tuksessa kaikkiaan vdhéinen.

Valiokunta edellyttéé, etté erikseen valmistel-
laan lakiehdotus koskien henkildtietojen kasitte-
lyéd tydeldméssa siten, etté laista ilmenevit aina-
kin ne seikat, jotka tyontekijoistd saadaan rekis-
ter6idd nimettyyn tyonantajan pitdméén henkilo-
rekisteriin ottaen samalla huomioon tietosuoja-
direktiivin ohella hallitusmuodon 8 §:n 1 mo-
mentista ja sen tulkinnasta johtuvat lailla séété-
misen vaatimukset. Valiokunta esittdd, ettd
tydasianvaliokunta ottaa mietintdonsé asiaa kos-
kevan lausuman.

Tyontekijdn testaaminen ja geneettinen tutki-
mus

Yksityisyyden suojaa tydeldméssd koskevassa
lakiehdotuksessa on muitakin kuin vain henkil6-
tietojen suojaa koskevia sddannoksid, kuten sddn-
noksid tyontekijan testaamisesta. Lakiehdotuk-
sen 5 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on
tyontekijdn testauksessa pyrittdvd kiyttdmadn
luotettavia testausmenetelmid ja muutoinkin
varmistumaan testauksella saatavien tietojen
virheettomyydestd. Tillaisessa muodossaan
lainkohta jd& avoimeksi eikd sen noudattamisen
laiminly6ntid ole mydskéédn sanktioitu lakiehdo-
tuksen 9 §:4dn otetussa rangaistussdédnnoksessa.
Valiokunta pitdd valttamattomaéni, ettd yksiselit-
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teisend velvoitteena on kédyttdd luotettavia tes-
tausmenetelmié ja varmistua tietojen virheetto-
myydestd. Téllainen selked velvoite on perustel-
tu myds yksityisyyden suojan ndkokulmasta.
Téssd suhteessa tilanne on ongelmallinen, koska
kiytossd on testimenetelmid, joiden luotetta-
vuus saattaa olla hyvinkin kyseenalainen. Tyo6n-
tekijan kdytdnnon tyotehtdvien hoitamiseen liit-
tyvid ominaisuuksia ei valttdméttd valiokunnan
késityksen mukaan pystytd testeilld kovinkaan
hyvin selvittimdin. Tassd suhteessa muun muas-
sa oppimiskyvyll ja kokemuksella on oma mer-
kityksensd. Valiokunnan mielestd on hyvinkin
ongelmallista, ettd téllaisia tiettyd henkildd kos-
kevia testituloksia on voitu myydd myds muille
tyonantajille.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momenttiin sisdltyy
sddnnds, joka koskee geneettisen tutkimuksen
sallittavuutta tyohon otettaessa ja tyOsuhteen
aikana erityisen luvan perusteella. Lupa voitai-
siin myontdd neljdnnen lakiehdotuksen mukaan
vain, jos tutkimuksen suorittaminen on erityises-
td syystd perusteltua tyontekijélle aiheutuvan
terveydellisen vaaran torjumiseksi ja tyontekija
on antanut sithen nimenomaisen suostumuksen.
Ehdotettu sddntely on ongelmallinen monesta-
kin syystd. Sitd on ensinndkin vaikea sovittaa
yhteen Euroopan neuvoston ihmisoikeuksia ja
biolddketiedettd koskevan yleissopimuksen 12
artiklan kanssa. Tdmén artiklan mukaan geeni-
testejd voidaan suorittaa vain terveydellisessd
tarkoituksessa tai terveyteen liittyvad tieteellis-
td tutkimusta varten. Hallituksen esityksestd
puuttuvat myods sellaiset sddnnokset oikeustur-
vasta, vahingonkorvauksesta ja sanktioista, joi-
ta yleissopimuksen 23—25 artikloissa edellyte-
tddn. Suomi on allekirjoittanut kyseisen yleisso-
pimuksen, mutta se ei kuitenkaan ole vield voi-
massa.

Lisdksi on todettava, ettd hallituksen esityk-
sen perustelujenkin mukaan parhaillaan on val-
misteltavana lakiehdotus, jossa sédddettdisiin
yleisesti ihmiseen kohdistuvasta lddketieteelli-
sesté tutkimuksesta.

Valiokunta toteaa edelld lausutun liséksi saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd geenitestien
tulokset ja johtopddtokset voivat olla kiistanalai-
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sia, minké lisdksi niiden sallimiseen liittyy seké
eettisid ettd tyontekijan oikeusturvaan liittyvié
ongelmia.

Edelld lausutun perusteella valiokunta kat-
00, ettd geenitestien tulisi olla tyohonottotilan-
teessa kiellettyjéd, vaikka tarkoituksena olisikin
tyontekijdn suojeleminen, ainakin siithen saak-
ka, kunnes asia on kiireellisesti ja perusteellises-
ti selvitetty.

Tekninen valvonta tyopaikalla

Hallituksen esityksen 7 §:n 1 momentin mukaan
henkildstoon kohdistuvan teknisen valvonnan
tarkoitus, kdyttoonotto ja siind kiytettdvit me-
netelmdt kuuluvat yhteistoimintamenettelyn pii-
riin siten kuin siitd yhteistoiminnasta yrityksis-
sd annetussa laissa ja yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa siddde-
tddn. Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan
muissa kuin yhteistoimintalainsdiddnnon piiriin
kuuluvissa yrityksissd henkildstodon kohdistu-
van teknisen valvonnan tarkoituksesta, kéyt-
toonotosta ja siind kaytettdvisti menetelmistd
tyOnantajan on tiedotettava henkildstolle.
Lakiehdotuksen 7 §:n sanamuoto on valio-
kunnan mielestd episelvéd. Pykéldn 1 momentin
voidaan katsoa tarkoittavan, ettd henkil6stoon
kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, kiyt-
toonotto ja siind kédytettdvit menetelmét kuulu-
vat yhteistoimintamenettelyn piiriin. Toisaalta
pykdlin 1 momenttia on mahdollista tulkita
my0s siten, ettd se antaa tyOnantajalle oikeuden
kiyttda teknistd valvontaa, kunhan asia on ensin
kisitelty yhteistoimintamenettelyssd. Jéalkim-
méiseen vaihtoehtoon viittaa myds 7 §:n 2 mo-
mentti, joka koskee niitd yrityksid, jotka eivit
kuulu yhteistoimintalainsdddédnnon piiriin.
Valiokunta toteaa, ettd tyOpaikalla tapahtuva
tekninen valvonta voi ulottua myds tyontekijén
yksityisyyden suojan piiriin. Ei voida ajatella,
ettd yksityisyyden suojalla olisi vain vihin tai ei
lainkaan merkitysti tyopaikalla. Hyvéksyttavin
teknisen valvonnan siséltoéd on arvioitava myos
henkildstopolitiikan nékokulmasta. Teknistd
valvontaa koskevan 7 §:n sisdltiméin sdannok-
sen perusteluissa téllaisesta valvonnasta maini-

taan esimerkkeind kameravalvonta, kulunval-
vonta, tietojenkésittelyn kirjautumisjérjestelmat
sekd puhelin- ja sdhkopostiviestinndn tekniset
jéarjestelyt. Perustelutekstin mukaan tekninen
valvonta on tarkoitus ymmartéé laajasti, joten se
voisi kdytdnnossé ulottua myds tyontekijan yksi-
tyisyyden suojan ja viestin luottamuksellisuu-
den piiriin.

Koska yksityiseldmin suojasta ja sen rajoi-
tuksista on hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin
mukaan sdddettdva lailla, myos yksityiseldmén
piiriin ulottuvan valvonnan perusteista on séa-
dettéivd lailla. Erityisesti hallitusmuodon 8 §:n 2
momentin mukainen luottamuksellisen viestin
suojan rajoittaminen on mahdollista vain halli-
tusmuodon 8 §:n 3 momentissa mainitusta valt-
tdiméttomastd syystd ja laintasoisella sddnnok-
selld, jossa rajoituksen edellytykset on mééritel-
ty tdsmdllisesti. Perusoikeusrajoitusten tulee
muutoinkin tdyttdd vaatimukset rajoituksen tés-
maéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta sekd viltta-
méttdmyydestd ja oikeasuhtaisuudesta samoin
kuin oikeusturvajérjestelyiden riittdvyydesta.

Tété taustaa vasten valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd ehdotettuun 7 §:4én ei sisélly
minkéédnlaisia sddnndksid sallittavan teknisen
valvonnan tarkoituksesta, kiyttdonotosta tai me-
netelmistd sen paremmin kuin tydnteki-
jén oikeusturvastakaan. Sddnnds on pe-
rusoikeussuojan kannalta siind méérin ongel-
mallinen, ettd sen sddtimistd tdssd yhteydessd
muutenkaan ilman erillistd valmistelua ei voida
pitdd perusteltuna.

Mikéli 7 §:44 tulkittaisiin siten, ettd teknisen
valvonnan tarkoitus, kdyttoonotto ja siind kay-
tettdvit menetelmét kuuluvat yhteistoimintame-
nettelyn piiriin, on valiokunnan mielestd viltta-
métonté, ettd samassa yhteydessd sdddetddn sal-
littavan teknisen valvonnan sisdllosta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen 7 § on seki tyontekijan oikeusturvan kannal-
ta ettd muutoinkin myds henkildstopoliittisista
syistd siind médrin ongelmallinen, ettei sitd voi-
da valiokunnan késityksen mukaan hyvéksyéi
tissd yhteydesséd hallituksen esityksen pohjalta
muutettunakaan.



Johtopddtokset

Edelld lausuttuun viitaten hallintovaliokunta
esittdd lausuntonaan, ettei hallituksen esityk-
seen sisdltyvid lakiehdotuksia, joiden valmiste-
lun taso on vaatimaton, voida hyviksya ilman
perusteellista uudelleen arviointia. Lakiehdotuk-
siin sisédltyy kuitenkin edelld esitetyin tavoin
asioita, kuten geneettiset tutkimukset, jotka ovat
tarkeitd ja kiireellisesti selvitettavia.

Helsingissd 2 paivdnd helmikuuta 1999

HaVL 28/1998 vp — HE 121/1998 vp

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittéd,

ettd tyoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Valto Koski /sd
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Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd
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	Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksen tarkoituksena on työelämän osalta toteuttaa yksilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, tietos...
	Hallintovaliokunta on tarkastellut esillä olevaa hallituksen esitystä toimialansa huomioon ottaen lähtökohtaisesti henkilötietokysymysten osalta. Esitykseen sisältyy myös säännöksiä, joita on arvioitu valiokunnan toimialaan kuuluvan valtio...
	Hallintovaliokunnan käsiteltävänä on ollut samanaikaisesti tämän esityksen kanssa hallituksen esitys henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp — HaVM 26/1998 vp). Säädettävän henkilötietolain tarkoituksena...
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	Säädettävä uusi henkilötietolaki koskee myös työnantajan työntekijöistään keräämiä tietoja. Kaikessa henkilötietojen käsittelyssä sovellettavien yleisten säännösten ohella ehdotuksessa henkilötietolaiksi on eräitä nimenomaan ty...
	Lakiehdotuksen 3 §:n tarpeellisuusvaatimus seuraa asiallisesti jo henkilötietolakiehdotuksen velvoitteista. Valiokunnan käsityksen mukaan lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentti ei tuo mitään uutta säädettävän henkilötietolain yleiseen käsiteltä...
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	Siltä osin kuin henkilötietojen käsittely kuuluu yhteistoimintamenettelyyn, tätä koskevan erityissäännöksen oikea paikka on yhteistoimintamenettelylaeissa (725/1992 ja 651/1982) siten kuin toisessa ja kolmannessa lakiehdotuksessa ehdotetaan s...
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	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin konkreettinen sisältö on johdettava muualta lainsäädännöstä sekä työ- ja virkaehtosopimuksista. Henkilötietojen käsittelyä koskevassa sääntelyssä on kiinnitettävä huomiota eri...
	Yhteenvetona hallintovaliokunta toteaa, että henkilötietojen käsittelyä koskevat säännösehdotukset ovat osin informatiivisia vailla uutta aineellista sisältöä henkilötietolakiehdotukseen verrattuna. Osin säännökset ovat myös liian väl...
	Valiokunta edellyttää, että erikseen valmistellaan lakiehdotus koskien henkilötietojen käsittelyä työelämässä siten, että laista ilmenevät ainakin ne seikat, jotka työntekijöistä saadaan rekisteröidä nimettyyn työnantajan pitämää...
	Työntekijän testaaminen ja geneettinen tutkimus
	Yksityisyyden suojaa työelämässä koskevassa lakiehdotuksessa on muitakin kuin vain henkilötietojen suojaa koskevia säännöksiä, kuten säännöksiä työntekijän testaamisesta. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan työnantajan on työntek...
	Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momenttiin sisältyy säännös, joka koskee geneettisen tutkimuksen sallittavuutta työhön otettaessa ja työsuhteen 
	Lisäksi on todettava, että hallituksen esityksen perustelujenkin mukaan parhaillaan on valmisteltavana lakiehdotus, jossa säädettäisiin yleisesti ihmiseen kohdistuvasta lääketieteellisestä tutkimuksesta. 
	Valiokunta toteaa edellä lausutun lisäksi saamansa selvityksen perusteella, että geenitestien tulokset ja johtopäätökset voivat olla kiistanalaisia, minkä lisäksi niiden sallimiseen liittyy sekä eettisiä että työntekijän oikeusturvaan li...
	Edellä lausutun perusteella valiokunta katsoo, että geenitestien tulisi olla työhönottotilanteessa kiellettyjä, vaikka tarkoituksena olisikin työntekijän suojeleminen, ainakin siihen saakka, kunnes asia on kiireellisesti ja perusteellisesti se...
	Tekninen valvonta työpaikalla
	Hallituksen esityksen 7 §:n 1 momentin mukaan henkilöstöön kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, käyttöönotto ja siinä käytettävät menetelmät kuuluvat yhteistoimintamenettelyn piiriin siten kuin siitä yhteistoiminnasta yrityksissä a...
	Lakiehdotuksen 7 §:n sanamuoto on valiokunnan mielestä epäselvä. Pykälän 1 momentin voidaan katsoa tarkoittavan, että henkilöstöön kohdistuvan teknisen valvonnan tarkoitus, käyttöönotto ja siinä käytettävät menetelmät kuuluvat yhtei...
	Valiokunta toteaa, että työpaikalla tapahtuva tekninen valvonta voi ulottua myös työntekijän yksityisyyden suojan piiriin. Ei voida ajatella, että yksityisyyden suojalla olisi vain vähän tai ei lainkaan merkitystä työpaikalla. Hyväksyttäv...
	Koska yksityiselämän suojasta ja sen rajoituksista on hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan säädettävä lailla, myös yksityiselämän piiriin ulottuvan valvonnan perusteista on säädettävä lailla. Erityisesti hallitusmuodon 8 §:n 2 moment...
	Tätä taustaa vasten valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että ehdotettuun 7 §:ään ei sisälly minkäänlaisia säännöksiä sallittavan teknisen valvonnan tarkoituksesta, käyttöönotosta tai menetelmistä sen paremmin kuin työntekijän 
	Mikäli 7 §:ää tulkittaisiin siten, että teknisen valvonnan tarkoitus, käyttöönotto ja siinä käytettävät menetelmät kuuluvat yhteistoimintamenettelyn piiriin, on valiokunnan mielestä välttämätöntä, että samassa yhteydessä säädet...
	Hallintovaliokunta toteaa, että lakiehdotuksen 7 § on sekä työntekijän oikeusturvan kannalta että muutoinkin myös henkilöstöpoliittisista syistä siinä määrin ongelmallinen, ettei sitä voida valiokunnan käsityksen mukaan hyväksyä täs...
	Johtopäätökset
	Edellä lausuttuun viitaten hallintovaliokunta esittää lausuntonaan, ettei hallituksen esitykseen sisältyviä lakiehdotuksia, joiden valmistelun taso on vaatimaton, voida hyväksyä ilman perusteellista uudelleen arviointia. Lakiehdotuksiin sisäl...
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