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Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pdivind kesikuuta 1992
1ahettanyt hallituksen esityksen n:o 95 Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien sopimus-
ten erdiden midrdysten hyviksymisestd ulkoasi-
ainvaliokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi ja
samalla pdittinyt, ettd kaikkien muiden erikois-
valiokuntien on annettava siiti ulkoasiainvalio-
kunnalle lausunto.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina alueke-
hitysneuvos Veijo Kavonius ja hallitusneuvos
Aulikki Mentula sisdasiainministeridsti, johtaja
Risto Veijalainen sisdasiainministerion ulko-
maalaiskeskuksesta, finanssineuvos Jorma Pih-
latie ja hallitussihteeri Matti Tanner valtiova-
rainministeriosti, osastopiillikké Olavi Ankd
kauppa- ja teollisuusministeridsts, tydllisyysasi-
ain sihteeri Torsti Kirveld Suomen Kaupunkilii-
tosta, osastopdillikkd Kari Prittdld Suomen
Kunnallisliitosta ja apulaisjohtaja Astrid Thors
Finlands svenska kommunforbundista. Lisaksi
Pohjois-Karjalan ld4ninhallitus on antanut kir-
jallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi Euroopan vapaakauppaliiton
jdsenvaltioiden (EFTA-valtlot) sekd Euroopan
talousyhteisén ja Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
son sekd niiden jasenvaltioiden vilisen sopimuk-
sen Euroopan talousalueesta sekd EFTA-valtioi-
den sopimuksen valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta ja sopimuksen
EFTA-valtioiden pysyvistd komiteasta.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) tarkoituksena on luoda yhtendi-
nen Euroopan talousalue toteuttamalla neljd
vapautta eli tavaroiden, henkildiden, palvelujen
ja paaomlen vapaa liikkuvuus eraitd poikkeuk-
sia ja siirtymdaikoja lukuun ottamatta yhté tay-
dellisesti kuin ne toteutetaan Euroopan yhteisos-
si yhteison sisimarkkinaohjelman mukaisesti
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vuoden 1992 loppuun mennessd. Yhteistyd Eu-
roopan talousalueclla toteutetaan ottamalla
kayttoon vhteiset sddnnot. EFTA-valtiot hyvik-
syvit ja sisédllyttivit kukin omaan oikeusjirjes-
tykseensd Euroopan yhteison asianomaiset sdi-
dokset. ETA-sopimuksen tarkoituksena on li-
siksi luoda yhdenvertaiset kilpailun edellytykset
sopimuspuolten kesken seki laajentaa ja syven-
tidd sopimuspuolten yhteistydtd neljidn vapau-
teen liittyvilld ja niiden ulkopuolisilla aloilla.
Sopimuksessa on lisiksi midriykset sopimus-
puolten yhteisestd, uusien EY-sdddosten hyvik-
symiseen liittyvisti paitdksentekojirjestelmésti
sekd méidridykset sopimuksen-toiminnan edellyt-
tdmistd toimielimista.

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen pe-
rustamisesta tehdylli EFTA-valtioiden sopi-
muksella otetaan kiyttoén ETA-sopimuksen
tdytdntdonpanoon liittyvit EFTA-osapuolta
koskevat menettelyt, joilla valvotaan ETA-sopi-
muksesta aiheutuvien velvoitteiden sekd kilpai-
lua koskevien méiridysten noudattamista. Sopi-
muksella perustetaan erillinen EFTA-valtioiden
valvontaviranomainen ja tuomioistuin, jotka
ovat itsendisid. EFTA-valtioiden pysyvisti ko-
miteasta tehdylldi sopimuksella jirjestetdin
EFTA-valtioiden osalta ETA-sopimuksen mu-
kaisen pd4toksenteon valmistelu seki ETA-sopi-
muksen tdytintéénpanoon HLittyvd hallinto ja
hallinnointi.

Sopimus Euroopan talousalueesta tulee voi-
maan 1 pidivind tammikuuta 1993, jos kaikki
sopimuspuolet ovat tallettaneet ratifioimis- ja
hyvdksymiskirjansa ennen mainittua piivii.
Muussa tapauksessa sopimus tulee voimaan
viimeistd ilmoitusta seuraavan toisen kuukau-
den ensimmdisens piivini. Viimeinen miiri-
pdivd ilmoituksen tekemiselle on 30 piivd
kesdkuuta 1993. Téméin pdivimidrin jilkeen
sopimuspuolet kutsuvat koolle diplomaattikon-
ferenssin arvioimaan tilannetta, jos tarvittavia
ratifiointi-ilmoituksia ei ole tehty sithen men-
nessé.



EFTA-valtioiden sopimus valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta seki
sopimus EFTA-valtioiden pysyvéstd komiteasta
tulevat voimaan 1 piivini tammikuuta 1993, jos
Euroopan talousaluetta koskeva sopimus tulee
voimaan mainittuna pdivind ja jos kaikki
EFTA-valtiot ovat tallettaneet sopimuksia kos-
kevat ratifioimiskirjat. Jollei Euroopan talous-
aluetta koskeva sopimus tule voimaan mainittu-
na pdivind, sopimukset tulevat voimaan piivi-
ni, jona Euroopan talousaluetta koskeva sopi-
mus tulee voimaan, tai pdivind, jona kaikki
EFTA-valtiot ovat tallettaneet kaikki sopimuk-
sia koskevat ratifioimiskirjat, sen mukaan kumpi
niistd piivisti on mydhempi.

Esitykseen liittyy lakiehdotus Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen erdiden méi4ri-
ysten hyviksymisestd ja sopimuksen soveltami-
sesta, lakiehdotus valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-
valtioiden sopimuksen erdiden miidriysten hy-
viksymisestd ja sopimuksen soveltamisesta sekd
lakiehdotus EFTA-valtioiden pysyvisti komite-
asta tehdyn sopimuksen erdiden méirdysten hy-
viksymisestid. Ehdotetut lait tulisivat voimaan
asetuksella sdidettivini pdivind. Tarkoitukse-
na on, etti lait tulevat voimaan samana péivini
kuin niissé tarkoitetut sopimukset.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistd

Valiokunta on kuullut asiantuntijoita ja ki-
sitellyt asiaa ldhinnd ETA-sopimuksen kannalta
keskeisistd toimialansa kysymyksistd: yleisestd
aluepolitiikasta, sopimuksen vaikutuksista kun-
tien asemaan, julkisista hankinnoista kuntasek-
torilla ja ulkomaalaislainsdddédntoon liittyvistd
kysymyksistd. Viimeksi mainitun aihepiirin osal-
ta valiokunta on piitynyt ainoastaan totea-
maan, ettd se lausuu tarkemmin asiasta lakiesi-
tyksen tultua aikanaan valiokuntakisittelyyn.

2. Aluepolititkka

Kansallisen aluepoliittisen tuen my&ntimisen
oikeudellinen perusta sisiltyy ETA-sopimuksen
valtiontukea koskeviin artikloihin (artiklat 61—
64). Sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan perusteel-
la valtion myontimi taikka valtion varoilla
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka suo-

simalla tiettyja yrityksid tai tiettyd tuotannon-
alaa viiristdd tai uhkaa vidristdd kilpailua, on
ristiriidassa sopimuksen kanssa. Jos tuki on 1
kohdan mukaan Iihtokohtaisesti sopimuksen
médriysten vastaista, on sen myontiminen kiel-
letty, jollei sitd voida perustella 61 artiklan 2 tai
3 kohdan nojalla. Valtiontukena pidetdin kaik-
kea julkisista varoista annettavaa tukea. Niin
ollen myds kuntien yrityksille suuntaaman tuen
sallittavuutta on arvioitava ETA-sopimuksen
miiriysten valossa.

Sopimuksen 63 artiklassa viitataan liitteeseen
XV, jonka perusteella ETA-sopimukseen sisdlly-
tetddn lahes kaikki EY:ssd voimassa olevat val-
tiontukea koskevat maardykset. Yhti direktiivid
lukuun ottamatta liitteessd mainitaan kuitenkin
vain sellaisia EY:n neuvoston ja komission anta-
mia ohjeita, jotka eiviit ole sitovia. Tarkoitukse-
na on katsottu olevan, etti EFTA:n valvontavi-
ranomainen perustaisi toimintansa ndihin HLit-
teen XV asiakirjoihin. On kuitenkin huomatta-
va, ettd valvontaviranomainen voi muuttaa liit-
teen sisdltod ja ettd liitteen midrdykset eivit sido
jédsenvaltioita. Liitteen ohjeet on katsottu kuiten-
kin kiytinnossi merkityksellisiksi sen perusteel-
la, etti EY:ssd tuomioistuin on antanut niille
varsinaisia sopimusméérayksii tulkitessaan suu-
ren merkityksen. Valiokunta kiinnitti4 huomio-
ta sithen vihemmdén esilld olleesecen seikkaan,
ettd ETA-sopimuksella ja erityisesti sen tulkin-
nalla luodaan kansallisen aluetuen perusteet
koko uudella talousalueella. Kansallisen aluepo-
litiikan harjoittamisen perusteita joudutaan siten
harkitsemaan aiempaa laajemmissa puitteissa,
ei siis pelkdstdsin EY:n ja EY-maiden ndkokul-
masta.

Lisdksi on sovittu siitd, ettd ETA:n sekakomi-
tea voi padttdi, ettd muilla perusteilla yleensd
kiellettyd tukea voidaan kuitenkin mydntis.

Sopimukseen liittyy my®os julistus, jossa tode-
taan harva-asutus erddksi tuen sallittavuuden
arvioimisen perusteeksi aluepoliittisia tukialuei-
ta muodostettaessa.

Aluepoliittista tukea koskevat ETA-sopimuk-
sesta johtuvat méairdykset koskevat sekd voi-
massa olevia ettd uusia tukimuotoja. Uusien
tukiohjelmien osalta Suomen on toimitettava
néitd koskevat ennakkoilmoitukset EFTA:n val-
vontaviranomaiselle, joka kisittelee ne ja ilmoit-
taa hyvdksymisestd. Vanhojen tukiohjeimien
osalta valvontaviranomainen ryhtyy toimenpi-
teisiin harkitsemallaan tavalla.

Arvioitaessa ETA-sopimuksen perusteella
sallitun aluetuen kriteereiti on huomattava,



ettd sopimuksen méiiriykset ovat varsin yleisid
ja ettd EFTA:n valvontaviranomaisella on té-
min vuoksi varsin laaja harkintavalta sen
valvoessa valtioiden myéntimien tukien sallit-
tavuutta.

Suomessa vastaisuudessa harjoitettavan kan-
sallisen aluepolitiikan mahdollisia rajoituksia
pohdittaessa on arviointiperusteena yleensd pi-
detty EY:ssd noudatettuja aluepolitiikkaa kos-
kevia sddntoji.

Suomessa taloudellisesti tirkein alueittaisen
tasauksen viline on kuntien palvelutuotannon
rahoittamiseen tarkoitettu valtionosuusjirjestel-
mi siihen sisdltyvine kantokykyluokituksineen.
Aluepoliittisin perustein on suunnattu usein
my®s valtakunnallisia julkisia investointeja esi-
merkiksi kuljetusverkkoon ja korkeakouluihin.
Tillaisten julkisen sektorin sisdlld toteutettavien
aluepoliittisten keinojen kiyttdomahdollisuuk-
sille ETA-sopimus ei aseta rajoituksia.

EY:ssi komission valvonta kohdistuu ensi
sijassa suuriin tukiin ja korkeisiin tukiosuuksiin
sekd suuryrityksiin ja méédratyille sektoreille
annettuun tukeen. Pieniin hankkeisiin sielld ei
ole juuri kiinnitetty huomiota. Suomen aluepo-
liittinen tuki voidaan tulkita pidosin vihimer-
kityksiseksi tueksi, silli se kohdistuu ldhes
kokonaan pk-yrityksiin ja aloille, joilla ei ole
merkittivid ylikapasiteettia.

Arvioissa on katsottu, ettd ETA-sopimus an-
taa mahdollisuuden omaan aluepolitiikkaan siel-
13, missd tyollisyys- ja talouskehitys ovat huo-
noja.

JSuomessa aluepoliittisten avustusten piirissd
olevilla alueilla asuu nykyisin 47 prosenttia
maan viestostd. Tdmé on selvdsti enemmin kuin
vastaavan taloudellisen kehitystason maissa on
yleensi pidetty sallittuna. Véestdosuusmittari ei
kuitenkaan ole varsinainen sallitun tuen kriteeri.
Saattaa kuitenkin olla, ettd aluepoliittisen tuen
piirissd olevien alueiden méiirdid joudutaan
ETA-sopimuksen seurauksena Suomessa supis-
tamaan.

Myés aluepoliittisten avustusten korkeinta
mahdollista tukitasoa saattaa olla tarpeen kan-
sallisesti ETA:n vaikutuksesta jonkin verran
alentaa, mutta todellisiin tukitasoihin vaikutus
ulottuisi vain joissakin yksittdistapauksissa, mis-
si on myonnetty erityisilld perusteilla korotettua
tukea.

EY:n tulkintakdytinnon perusteella yrityk-
sille suunnattava toimintatuki on pédisiinnoén
mukaan kiellettyd. Suomessa tillaista tukea on
nykyisin vain kuljetustuki.

Kuljetuskustannusten vaikutus yritysten kil-
pailukykyyn on Suomessa suuri. Tdmi johtuu
harvasta asutuksesta, teollisuuden rakenteesta,
pitkistd etdisyyksistd sekd vaativista luonnon-
olosuhteista. Kuljetuskustannukset muodosta-
vat sellaisen tuotantokustannusten ryhmén,
jonka alueellisia eroja julkinen valta on pyrki-
nyt tasaamaan kehitysalueiden kuljetustuen
avulla.

Valiokunta katsoo, ettd kansallisen kuljetus-
tuen sdilyttiminen aluepoliittisena tukimuotona
on tarpeen ja perusteltua myds vastaisuudessa
joko nykymuodossaan tai tarkistettuna. T#ssé
suhteessa ja laajemminkin on huomattava, ettd
sallitun tuen osalta valvontaviranomaisella on
laaja harkintavalta ja ettd sopimuksen sovelta-
minen on paljolti myds neuvottelujen varainen
kysymys.

ETA-sopimus parantaa suomalaisten yritys-
ten kilpailuedellytyksid EY-alueilla. Sen sijaan
sopimuksen vaikutuksia alueelliseen kehityk-
seen on vaikea arvioida tdsmillisesti. Vaikutuk-
set ovat pddosin vilillisid ja riippuvat paljolti
yleisestd taloudellisesta kehityksestd. Yritystoi-
mintaan liittyvit alueelliset vaikutukset synty-
vit ldhinnd kansainvilisen ja kotimaisen kilpai-
luasetelman muutoksista. ETA-sopimus ei tule
saadun selvityksen perustcella merkittdvisti
muuttamaan Suomen eri alueiden kehitysts. In-
tegraatiolle herkit toimialat sijaitsevat maamme
eri osissa, joten jonkin alan kilpailukyvyn mah-
dollinen heikkeneminen tai paraneminen ei kiy-
tettdvissid olevien arvioiden perusteclla vaikuta
ratkaisevasti alueiden kehitykseen. Selvidd on,
ettd kilpailukykyisimmit yhdyskunnat tulevat
menestyméddn parhaiten. Aluepoliittisilla toi-
menpiteilld tuleekin auttaa eri alueiden tuo-
tantorakenteen kehittdmistd siten, ettd niiden
reaalisesta kilpailukyvystd pystytddin huolehti-
maan.

Valiokunta lihtee siitd, ettd Suomi voi ja
Suomen tulee harjoittaa vastaisuudessakin omis-
ta 1dhtokohdistaan tehokasta kansallista aluepo-
litiikkaa, joka ottaa huomioon maamme erityis-
olosuhteet. Yritystukien valvonnassa kansallis-
ten tukialueiden rajausta tarkastellaan EY:ssi
tilastollisen NUTS III -aluejakojirjestelmiin
pohjalta. Eri maissa NUTS III -kisitteen tulkin-
ta vaihtelee. Suomen kannalta on tirkeis, ettd
riittdvin pieni aluejakotaso, esimerkiksi pienta-
lousaluejako, hyviksytddn mainituksi tasoksi.
Talld tavalla voidaan tuoda esiin Suomelle tyy-
pillisi# todellisia kehityseroja maan eri alueiden
vililla.



3. Hallinnon kehistiminen ja vaikutukset kun-
tiin

Tarkasteltaessa integraatiokehitystd havai-
taan, ettd EY-maissa on kehittynyt alueellinen
hallinto ja ettd alueet kilpailevat voimakkaasti
keskeniddn kehityksestd. Alueellinen hallinto on
kuitenkin eri maissa jirjestetty maiden omista
lahtokohdista. Suomen laajempi aluehallinto
perustuu péddosin valtionhallintoon. Suomessa
on keskusteltu siit4, onko yhdentymiskehityksen
vuoksi syytd, Suomen etujen nikdkulmasta, ke-
hittdd alueellista hallintoa. Lausunnossaar. val-
tioneuvoston selonteosta koskien Suomen EY-
jdsenyyttd valiokunta katsoi, ettd on perusteltua
selvittid mahdollisen jidsenyyden aiheuttamat
tarpeet kansanvaltaisen hallinnon jirjestimisellc
ottaen kuitenkin huomioon kehittynyt kunnal-
lishallinto eri yhteistydbmuotoineen.

Saamiensa selvitysten perusteella valiokunta
toteaa, ettd Suomi voi kehittdd aluehallintoaan
kunnallisen itsehallinnon pohjalta.

Suomessa paikallisen tason keskeinen hallinto
rakentuu kunnalliselle itsehallinnolle. Maassam-
me on yli 450 kuntaa, jotka tuottavat huomatta-
van osan kansalaisten peruspalveluista. Suomeen
ei ole muodostunut keskushallinnon ja paikallis-
hallinnon viliin aluetason kansanvaltaista hallin-
toa, koska meilldi on vahva kunnallishallinto.
Kunnat hoitavat osan tehtdvisti yhteistoiminnas-
sa sopimusjirjestelyin ja kuntainliittojen avulla.
Hyvin toiminutta kunnallishallintoa kehitetd4n
edelleen vahvistamalla itsehallintoa ja kehitti-
mélld kuntien yhteistydmuotoja, jotka voivat
osaltaan korvata aluehallinto-organisaatioita.

ETA-sopimuksen vaikutukset kuntiin ovat
suurelta osin vilillisid. Vaikutusten voidaan arvi-
oida tulevan pitemmain ajan kuluessa eik4 niiden
yksiléiminen ja havaitseminen ole aina helppoa.
Sanottu johtuu muun ohella siitd, ettd ETA-
sopimuksen hyvidksyminen merkitsee dynaami-
seen prosessiin osallistumista, mink4 etenemistd
ei voida kaikilta osin tdysin etukéteen arvioida.

On syyt4 todeta, ettdi ETA-ratkaisu ei merkise
vaatimuksia muuttaa kuntien hallinnon raken-
teita. Suurimmat vaikutukset kuntiin aiheutuvat
luonnollisesti mahdollisesta elinkeinorakenteen
muuttumisesta. T4dssé vaiheessa on myos vaikea-
ta arvioida sopimuksen vaikutusta verotuloihin.
Suurimmat verotuksen muutospaineet on arvioi-
tu olevan vilillisen verotuksen puolella. Kunnal-
lisen verotuksen tuotto riippuu keskeisesti talou-
dellisesta kehityksestd eiki ETA-ratkaisulla ole
suoranaisia vaikutuksia tissi suhteessa.

Kuntatasolla sopimuksen suorat vaikutukset
kulminoituvat julkisten hankintojen avaamiseen
Euroopan laajuiselle kilpailulle ja ETA-maissa
suoritettujen tutkintojen tunnustamisjirjestel-
min kiyttdonottamiseen. Henkildiden vapaa-
seen liikkkumiseen liittyvi sosiaalietuuksien mak-
saminen Suomessa tydskenteleville ETA-maiden
kansalaisille ja heiddn perheenjisenilleen, my&s
tyontekijin kotimaassa asuville perheenjisenille,
sekd velvollisuus korvata erdissd tapauksissa
vieraassa valtiossa jdrjestettyd sairaanhoitoa
ovat myds yhdentymisen kunnallistalouteen
kohdistuvia vaikutuksia.

Uuteen tilanteeseen ja uusiin menettelytapoi-
hin valmistaudutaan parhaillaan kunnissa eiki
tissd suhteessa odoteta aiheutuvan oleellisia on-
gelmia. On tdrkedd, ettd kuntiin kohdistuvat
uudet tehtédvit ja velvollisuudet saatetaan kan-
sallisesti voimaan lailla. Kunnallishallintoa kos-
kevien lakia alempien midrdysten tulisi myds
perustua laissa annettuun yksiloityyn valtuutuk-
seen. Uusien tehtdvien osalta on tirkedd myos
sopia kustannusten jakoon vaikuttavista seikois-
ta valtion ja kuntien vilill4.

Valiokunta edellyttid, ettdi ETA-sopimuksen
tdytantdonpanoon ja soveltamiseen liittyvdd lain-
sddddintoprosessia varten luodaan kuntien kuule-
mismenettely, joka toimii jo sddddsehdotusten
valmisteluvaiheessa.

4. Muut kannanotot

Valiokunta tulee aikanaan tarvittaessa tar-
kemmin lausumaan yksityiskohtaisemmin toimi-
alaansa koskevista kysymyksistd kisitellessdin
sopimuksen johdosta lainsdddinndén harmoni-
sointia koskevia lakiehdotuksia.

Valiokunta kiinnitt44 huomiota myds siihen,
ettd tulevaisuudessa hallituksen esityksesti tulee
ilmetd selkedsti ja riittdvian yksildidysti ETA-
sopimuksesta johtuvat seikat. Edelleen valiokun-
ta korostaa kansallisten etujen turvaamista lain-
sdddintod valmisteltaessa ja katsoo, ettei mah-
dollista EY-jisenyyttd silmélld pitiden ole vield
syytd edetd lilan innokkaasti EY-lainsdddidnnén
saattamisessa osaksi Suomen oikeusjirjestysti.

ETA-sopimus edellyttdd eduskunnan suostu-
musta siltd osin kuin sopimus sisdltis lainsdi-
ddnnoén alaan kuuluvia kysymyksid. Valiokunta
puoltaa oman toimialansa osalta ETA-sopimuk-
sen ja hallituksen esitykseen sisiltyvien lakichdo-
tusten hyvéiksymists.



Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa kunnioittaen,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo sekd jisenet R. Aho,

ettd ulkoasiainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Enestam, Jirvilahti, Laakkonen, Metsdmiki,
Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen, Vehka-
oja ja Vahinakki.






