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HALLINTOVALIOKUNTA

Lausunto 3/1995 vp
Hallituksen esitys 72/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys n:o 72/1995 vp valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 1996 on 1ahetetty valmiste-
levasti kasiteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tydjarjestyksen mukaan erikois-
valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimi-
alaansa koskevan lausunnon talousarvioesityk-
sestd valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, hallitusneu-
vos Arto Luhtala, neuvotteleva virkamies Pasi
Korvenranta, ylitarkastaja Tiina Tikka ja poliisi-
ylitarkastaja Eero Laine sisdasiainministeriosti,
apulaisosastopaéllikko Pekka Jédrvinen ja suun-
nittelusihteeri Arto Salmela sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, talousjohtaja Eero Pulkkinen,
apulaisosastopadllikkd Simo Juva ja ylitarkasta-
ja Matti Viisanen opetusministeriosti, budjetti-
neuvos Raija Koskinen valtiovarainministerids-
ti, maaherra Mauri Miettinen Kymen la4ninhal-
lituksesta, varatoimitusjohtaja Timo Kietavai-
nen, erityisasiantuntija Jouko Heikkil4, rakenne-
politiikan paallikk6 Juha Talvitie ja erityisasian-
tuntija Pietari Jaaskeldinen Suomen Kuntaliitos-
jestdjen Liitosta, puheenjohtaja Kaino Térméla
Rajavartioliitosta, puheenjohtaja  Veli-Matti
Mattila Merivartioliitosta, kaupunginjohtaja
Pekka Kettunen Jyvéskyldn kaupungista, kun-
nanjohtaja Tapani T&lli Tyrndvin kunnasta,
kunnanjohtaja Tuomo Tegelsten Maskun kun-
nasta sekd kunnanjohtaja Jari Horttanainen
Tuupovaaran kunnasta. Kirjallisen lausunnon
ovat valiokunnalle antaneet Poliisin ld4ninjohto
ry ja Suomen Nimismiesyhdistys ry.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Valiokunta on ottanut tissé lausunnossa kan-
taa joihinkin hallinnonalaansa koskeviin kysy-

250571

myksiin. Talousarvioesitystd arvioidaan erikseen
maakunnan kehittimisrahaa lukuun ottamatta
kunnallishallinnon ja -talouden nikdékulmasta
tarpeellisilta osin késiteltiessd hallituksen esitys-
td n:o 110/1995 vp laiksi erdistd kuntien valtion-
osuuksien jarjestelyistd vuonna 1996 ja erdista
muutoksista valtionosuuslainsdidantoon.

Maakunnan kehittimisraha

Maakunnan kehittimisrahaa (momentti
26.98.43) ehdotetaan talousarvioesityksessd vi-
hennettiviksi vuodesta 1995 20,5 miljoonalla
markalla 104,5 miljoonaan markkaan. Saadun
selvityksen mukaan midrdrahasta menisi Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepoliittisiin hankkei-
siin yhteiséaloitteet mukaan lukien 77 miljoonaa
markkaa, osaamiskeskuksille 15 miljoonaa
markkaa ja Barentsin alueen yhteistyé6hén noin 2
miljoonaa markkaa. Sanottu merkitsee sité, etti
sitomatonta rahaa jaisi jaljelle noin 10 miljoonaa
markkaa. Enintdfn viimeksi mainittu summa
voitaisiin siten osoittaa kansalliseen aluekehitys-
tyohdén EU:n ohjelma-alueiden ulkopuolella,
missd asuu lahes puolet viestostimme.

Valiokunta toteaa, ettd maakunnan kehitti-
misrahaa on tietoisesti lisitty alueiden kehittimi-
sestd annetun lain (1135/93) sddtimisen yhtey-
dessd tarkoituksin, etti alueellisen kehittimis-
tyén kannalta keskeisilli viranomaisilla, maa-
kunnan liitoilla, olisi my6és oma taloudellinen
kehittdmispanoksensa uudessa ohjelmaperustei-
sessa alue- ja rakennepolitiikassa. Euroopan
unionin jasenend additionaliteettiperiaate edel-
lyttdd Suomelta myos alueellisen omarahoituk-
sen turvaamista.

Hallintovaliokunta katsoo, ettdi maakunnan
kehittAmisraha tulisi vaittamatta sailyttai vuo-
den 1995 tasolla, mik voi tapahtua mahdollises-
ti talousarvion siséisilla aluekehitysrahoja kos-
kevilla jarjestelyilla.



Aluekehitysrahat

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 6 §n 1
momentin mukaan valtion talousarviossa eri hal-
linnonaloilla nimetd4dn ne mdarirahat, joilla voi-
daan edistdi alueellisten kehittdmistavoitteiden
ja niiden toteuttamiseksi laadittavien aluekehit-
tdmisohjelmien toteuttamista (aluekehitysrahat).

Talousarvioesityksen yleisperusteluissa on
luettelo momenteista, jotka momenttiperuste-
luissa on nimetty aluekehitysrahoiksi. Hallinto-
valiokunta katsoo, ettd olisi loogista nimeti osit-
tain tai kokonaan aluekehitysrahoiksi ainakin ne
momentit, joita kdytetdin Euroopan unionin
aluekehitysrahaston osarahoittamien hankkei-
den rahoittamiseen. Niin ei kuitenkaan talousar-
vioesityksessd ole menetelty. Valtiovarainvalio-
kunta on muun muassa mietinndssédn n:o 81/
1993 vp hallituksen talousarvioesityksestd n:o
126/1993 vp vuodelle 1994 kiinnittinyt huomiota
aluekehitysrahojen puutteelliseen nimedmiseen.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd myos tdssd yh-
teydessa tulisi asiaan puuttua, jotta alueiden ke-
hittimisestid annetun lain 6 §:n 1 momentti tulisi
asianmukaisesti otetuksi huomioon.

Poliisitoiminta

Poliisin tulostavoitteisiin siséltyy toisaalta ta-
voite estdd rikoksia ja hairioitd vaikuttamalla
niiden taustalla oleviin syihin sekd toisaalta va-
kavan rikostutkinnan toimintaedellytysten tur-
vaaminen. Samanaikaisesti on vireilld myos 176
poliisin viran vihentiminen.

Ottaen huomioon viime vuosien taloudellisen
kehityksen johdosta reaalisesti yhd niukemmat
madrarahat on pelattivissa, ettei asetettuja tulos-
tavoitteita saavuteta. Kun toiminta joudutaan
yhd enemmadn laittamaan lyhyen aikavélin tir-
keysjarjestykseen, voidaan arvioida, ettd uudessa
poliisilaissa korostettu ennalta estivd toiminta
samoin kuin vihemman kiireelliset tehtdvit ja
vihdisemmit omaisuusrikokset jadvit pienem-
méille huomiolle. On selvii, ettd tirkeysjarjes-
tyksen etupdihin tulee asettaa kiireelliset hély-
tystehtavit ja torkeiden rikosten tutkinta. Valio-
kunnan késityksen mukaan on nahtavissa risti-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaistd, vara-
puheenjohtaja Dromberg seké jasenet Alaranta,

riitaa poliisihallinnon tavoitteiden ja méararaha-
kehyksen vililla.

Eduskunta on aiemminkin puuttunut viime
vuosina vireilld olleisiin poliisin virkojen vahen-
tamishankkeisiin. Hallintovaliokunta katsoo,
ettd virkojen vdhentidmistd koskeva tarkastelu
tulee siirtdd talousarvioesityksen samoin kuin
myds kuluvan vuoden osalta virelld olevan kihla-
kuntauudistuksen johdosta vuoden 1997 talous-
arvion yhteydessd suoritettavaksi.

Henkildstépolitiikka ja henkilostohallinto

Hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvat
hallinnon kehittamiseen liittyvat kysymykset ja
valtion henkilostda koskevat asiat virkamiesten
osalta. Asiantuntijoiden kuulemisessa ovat tul-
leet esiin sddstdjen vaikutukset henkildstodn
monilla eri tavoilla. Vahentyneitten resurssien
johdosta tystehtdvit ovat tulleet laajalti yksildi-
den kannalta osin kohtuuttoman raskaiksi ai-
heuttaen sairastumisia ja myds muita vakavia
seurauksia. Saadun selvityksen perusteella leik-
kaukset ovat muun ohella vaikuttaneet osin tyo-
motivaatiota vihentdvisti senkin johdosta, etti
tyOn rasittavuuden lisdéntyessd ansiotaso on sa-
malla saattanut pienenty4.

Valiokunta katsoo, ettd valtion tulee huoleh-
tia asianmukaisesti henkilostostddn myds niin,
ettd henkilokunnan fyysisestd ja henkisestd jak-
samisesta pidetdan riittivaa huolta.

Ulkomaalaisviraston asioiden kdsittelyajat

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen sisdasi-
ainministerionkin selvityksestd ilmenevaan seik-
kaan, ettd kansalaishakemusten ja turvapaikka-
hakemusten kisittelyajat nayttivit taas alkavan
pidentya.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittda
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi mie-
tintéddin laatiessaan huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

Kallio, Kankaanniemi, Karpio, V. Koski, Kuro-
la, Lov, Manninen, Mikkola, T. Pohjola, Polvi,
Puhjo, Pulliainen ja Ranta-Muotio.



