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HALLINTOVALIOKUNTA 

Lausunto 3/1995 vp 
Hallituksen esitys 72/1995 vp 

Valtiovarain valiokunnalle 

Hallituksen esitys n:o 72/1995 vp valtion ta­
lousarvioksi vuodelle 1996 on lähetetty valmiste­
levasti käsiteltäväksi valtiovarainvaliokuntaan. 
Eduskunnan työjärjestyksen mukaan erikois­
valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimi­
alaansa koskevan lausunnon talousarvioesityk­
sestä valtiovarainvaliokunnalle. 

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet 
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, hallitusneu­
vos Arto Luhtala, neuvotteleva virkamies Pasi 
Korvenranta, ylitarkastaja Tiina Tikka ja poliisi­
ylitarkastaja Eero Laine sisäasiainministeriöstä, 
apulaisosastopäällikkö Pekka Järvinen ja suun­
nittelusihteeri Arto Salmela sosiaali- ja terveys­
ministeriöstä, talousjohtaja Eero Pulkkinen, 
apulaisosastopäällikkö Simo Juva ja ylitarkasta­
ja Matti Väisänen opetusministeriöstä, budjetti­
neuvos Raija Koskinen valtiovarainministeriös­
tä, maaherra Mauri Miettinen Kymen lääninhal­
lituksesta, varatoimitusjohtaja Timo Kietäväi­
nen, erityisasiantuntija Jouko Heikkilä, rakenne­
politiikan päällikkö Juha Talvitie ja erityisasian­
tuntija Pietari Jääskeläinen Suomen Kuntaliitos­
ta, puheenjohtaja Matti Krats Suomen Poliisijär­
jestöjen Liitosta, puheenjohtaja Kaino Törmälä 
Rajavartioliitosta, puheenjohtaja Veli-Matti 
Mattila Merivartioliitosta, kaupunginjohtaja 
Pekka Kettunen Jyväskylän kaupungista, kun­
nanjohtaja Tapani Tölli Tyrnävän kunnasta, 
kunnanjohtaja Tuomo Tegelsten Maskun kun­
nasta sekä kunnanjohtaja Jari Horttanainen 
Tuupovaaran kunnasta. Kirjallisen lausunnon 
ovat valiokunnalle antaneet Poliisin lääninjohto 
ry ja Suomen Nimismiesyhdistys ry. 

V aHokunnan kannanotot 

Yleistä 

Valiokunta on ottanut tässä lausunnossa kan­
taa joihinkin hallinnonalaansa koskeviin kysy-
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myksiin. Talousarvioesitystä arvioidaan erikseen 
maakunnan kehittämisrahaa lukuun ottamatta 
kunnallishallinnon ja -talouden näkökulmasta 
tarpeellisilta osin käsiteltäessä hallituksen esitys­
tä n:o 11011995 vp laiksi eräistä kuntien valtion­
osuuksien järjestelyistä vuonna 1996 ja eräistä 
muutoksista valtionosuuslainsäädäntöön. 

Maakunnan kehittämisraha 

Maakunnan kehittämisrahaa (momentti 
26.98.43) ehdotetaan talousarvioesityksessä vä­
hennettäväksi vuodesta 1995 20,5 miljoonalla 
markalla 104,5 miljoonaan markkaan. Saadun 
selvityksen mukaan määrärahasta menisi Euroo­
pan unionin alue- ja rakennepoliittisiin hankkei­
siin yhteisöaloitteet mukaan lukien 77 miljoonaa 
markkaa, osaamiskeskuksille 15 miljoonaa 
markkaaja Barentsin alueen yhteistyöhön noin 2 
miljoonaa markkaa. Sanottu merkitsee sitä, että 
sitomatonta rahaajäisijäljelle noin 10 miljoonaa 
markkaa. Enintään viimeksi mainittu summa 
voitaisiin siten osoittaa kansalliseen aluekehitys­
työhön EU:n ohjelma-alueiden ulkopuolella, 
missä asuu lähes puolet väestöstämme. 

Valiokunta toteaa, että maakunnan kehittä­
misrahaa on tietoisesti lisätty alueiden kehittämi­
sestä annetun lain (1135/93) säätämisen yhtey­
dessä tarkoituksin, että alueellisen kehittämis­
työn kannalta keskeisillä viranomaisilla, maa­
kunnan liitoilla, olisi myös oma taloudellinen 
kehittämispanoksensa uudessa ohjelmaperustei­
sessa alue- ja rakennepolitiikassa. Euroopan 
unionin jäsenenä additionaliteettiperiaate edel­
lyttää Suomelta myös alueellisen omarahoituk­
sen turvaamista. 

Hallintovaliokunta katsoo, että maakunnan 
kehittämisraha tulisi välttämättä säilyttää vuo­
den 1995 tasolla, mikä voi tapahtua mahdollises­
ti talousarvion sisäisillä aluekehitysrahoja kos­
kevilla järjestelyillä. 
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Aluekehitysrahat 

Alueiden kehittämisestä annetun lain 6 §:n 
momentin mukaan valtion talousarviossa eri hal­
linnonaloilla nimetään ne määrärahat, joilla voi­
daan edistää alueellisten kehittämistavoitteiden 
ja niiden toteuttamiseksi ~aadittavien .aluekehit­
tämisohjelmien toteuttamista (aluekehit):'srahat). 

Talousarvioesityksen yleisperustelmssa on 
luettelo momenteista, jotka momenttiperuste­
luissa on nimetty aluekehitysrahoiksi. Hallint?­
valiokunta katsoo, että olisi loogista nimetä osit­
tain tai kokonaan aluekehitysrahoiksi ainakin ne 
momentit, joita käytetään ~uroopan unioni!l 
aluekehitysrahaston osarahmttamien hankkei­
den rahoittamiseen. Näin ei kuitenkaan talousar­
vioesityksessä ole menetelty. Valtiovarainvalio­
kunta on muun muassa mietinnössään n:o 811 
1993 vp hallituksen talousarvioesityksestä . n:o 
126/1993 vp vuodelle 1994 kiinnittänyt huomtota 
aluekehitysrahojen puutteelliseen nimeämiseen. 
Hallintovaliokunta katsoo, että myös tässä yh­
teydessä tulisi asiaan puuttua, jotta alueid~n k.e~ 
hittämisestä annetun lain 6 §:n 1 momentti tuhsi 
asianmukaisesti otetuksi huomioon. 

Poliisitoiminta 

Poliisin tulostavoitteisiin sisältyy toisaalta ta­
voite estää rikoksia ja häiriöitä vaikuttamalla 
niiden taustalla oleviin syihin sekä toisaalta va­
kavan rikostutkinnan toimintaedellytysten tur­
vaaminen. Samanaikaisesti on vireillä myös 176 
poliisin viran vähentäminen. . 

Ottaen huomioon viime vuosien taloudelhsen 
kehityksen johdosta reaalisesti yhä niu~emmat 
määrärahat on pelättävissä, ettei asetettuJa tulos­
tavoitteita saavuteta. Kun toiminta joudutaan 
yhä enemmän laittat?aan lyhye_n aika~älin tär­
keysjärjestykseen, voidaan arvtoida, etta uudessa 
poliisilaissa korostettu. enn.~lta ~stävä t~.i~in~a 
samoin kuin vähemmån kmeelliset tehtavat Ja 
vähäisemmät omaisuusrikokset jäävät pienem­
mälle huomiolle. On selvää, että tärkeysjärjes­
tyksen etupäähän tulee asettaa kiire~lliset hä~y­
tystehtävät ja törkeiden rikosten t~tk~n~a . .Y ~h~­
kunnan käsityksen mukaan on nahtavissa nstt-
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Väistö, vara­
puheenjohtaja Dromberg sekä jäsenet Alaranta, 

riitaa poliisihallinnon tavoitteiden ja määräraha­
kehyksen välillä. 

Eduskunta on aiemminkin puuttunut viime 
vuosina vireillä olleisiin poliisin virkojen vähen­
tämishankkeisiin. Hallintovaliokunta katsoo, 
että virkojen vähentämistä koskeva tarkastelu 
tulee siirtää talousarvioesityksen samoin kuin 
myös kuluvan vuoden osalta virellä olevan kihla­
kuntauudistuksen johdosta vuoden 1997 talous­
arvion yhteydessä suoritettavaksi. 

Henkilöstöpolitiikka ja henkilöstöhallinto 

Hallintovaliokunnan toimialaan kuuluvat 
hallinnon kehittämiseen liittyvät kysymykset ja 
valtion henkilöstöä koskevat asiat virkamiesten 
osalta. Asiantuntijoiden kuulemisessa ovat tul­
leet esiin säästöjen vaikutukset henkilöstöön 
monilla eri tavoilla. Vähentyneitten resurssien 
johdosta työtehtävät ovat tulleet laajalti ~ks.ilö!­
den kannalta osin kohtuuttoman raskatksi ai­
heuttaen sairastumisia ja myös muita vakavia 
seurauksia. Saadun selvityksen perusteella leik­
kaukset ovat muun ohella vaikuttaneet osin työ­
motivaatiota vähentävästi senkin johdosta, että 
työn rasittavuuden lisääntyessä ansiotaso on sa­
malla saattanut pienentyä. 

Valiokunta katsoo, että valtion tulee huoleh­
tia asianmukaisesti henkilöstöstään myös niin, 
että henkilökunnan fyysisestä ja henkisestä jak­
samisesta pidetään riittävää huolta. 

Ulkomaalaisviraston asioiden käsittelyajat 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen sisäasi­
ainministeriönkin selvityksestä ilmenevään seik­
kaan, että kansalaishakemusten ja turvapaikka­
hakemusten käsittelyajat näyttävät taas alkavan 
pidentyä. 

Edellä esitetyn perusteella valiokunta esittää 
kunnioittavasti, 

että valtiovarainvaliokunta ottaisi mie­
tintöään laatiessaan huomioon, mitä tässä 
lausunnossa on esitetty. 

Kallio Kankaanniemi, Karpio, V. Koski, Kuro­
la Lö~ Manninen, Mikkola, T. Pohjola, Polvi, 
P~hjo, Pulliainen ja Ranta-Muotio. 


