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HALLINTOVALIOKUNTA 

Lausunto 3/1997 vp 
Hallituksen esitys 261/1996 vp 

Talousvaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 18 päivänä helmi­
kuuta hallituksen esityksen 26111996 vp laiksi 
Suomen Pankista sekä eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi talousvaliokuntaan valmistelevasti käsi­
teltäväksi samalla määrännyt, että hallintovalio­
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa talous­
valiokunnalle. 

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet 
kuultavina lainsäädäntöjohtaja Pekka Laajanen, 
hallitusneuvos Tarja Hyvönen, vanhempi halli­
tussihteeri Sepp_9 Tanninen ja vanhempi hallitus­
sihteeri Kirsi Aijälä valtiovarainministeriöstä, 
lainsäädäntöneuvos Martti Simola oikeusminis­
teriöstä, johtokunnanjäsen Matti Louekoski, la­
kiasiainpäällikkö Arno Lindgren ja johtokunnan 
neuvonantaja Anton Mäkelä Suomen Pankista, 
päälakimies Markku Lounatvuori Rahoitustar­
kastuksesta, neuvottelujohtaja Antti Tuomi 
Akava-JS:stä, järjestösihteeri Pekka Heikkinen 
Suomen Pankin henkilöstöyhdistyksestä sekä 
professori Olli Mäenpää. Lisäksi korkein hallin­
to-oikeus on antanut asiassa kirjallisen asiantun­
tijalausunnon. 

Hallituksen esitys 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä­
väksi laki Suomen Pankista, joka korvaisi nykyi­
sen Suomen Pankista annetun lain. Suomen 
Pankkia koskevat säännökset uudistettaisiin ko­
konaisuudessaan. 

Esityksessä ehdotetaan, että Suomen Pankin 
ensisijaisena tavoitteena tulisi olla vakaan rahan 
arvon turvaaminen. Suomen Pankin toiminta ei 
kuitenkaan rajoittuisi ainoastaan tähän, vaan si­
sältäisi myös pyrkimyksen tukea muidenkin ta­
louspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Lisäk­
si Suomen Pankin tulisi osaltaan edistää rahoi­
tusjärjestelmän vakautta. 

Esityksessä ehdotetaan, että Suomen Pankki 
ei saisi rahapolitiikkaan liittyviä tehtäviään hoi-
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taessaan pyytää tai ottaa vastaan toimintaansa 
koskevia määräyksiä. Muutoin Suomen Pankin 
olisi oltava tarvittaessa yhteistoiminnassa valtio­
neuvoston ja muiden viranomaisten kanssa. 

Suomen Pankin tehtävänä olisi esityksen mu­
kaan päättää maan rahapolitiikasta ja toteuttaa 
sitä. Tehtävänä olisi myös huolehtia valuuttava­
rannosta ja sen sijoittamisesta sekä muista maan 
ulkoisen maksuvalmiuden tukemiseksi tarvitta­
vista toimenpiteistä, huolehtia osaltaan maksu­
ja muun rahoitusjärjestelmän luotettavuudesta 
ja tehokkuudesta sekä osallistua sen kehittämi­
seen. Lisäksi Suomen Pankin tehtävänä olisi 
huolehtia toimintansa kannalta tarpeellisten ti­
lastojen laatimisesta ja julkaisemisesta. Suomen 
Pankin yksinoikeudesta laskea liikkeeseen lailli­
sia maksuvälineitä ja sen muista tehtävistä maan 
rahaviranomaisena säädetään rahalaissa. 

Suomen Pankille ei annettaisi olennaisesti uu­
sia toimivaltuuksia. Suomen Pankilla ei olisi 
edelleenkään yleistä määräystenantovaltaa. Siltä 
osin kuin määräyksenantovalta on Suomen Pan­
kille annettu, sen käyttö perustuisi lakiin ja olisi 
tarkoin yksilöity. 

Suomen Pankki voisi antaa ja ottaa luottoa, 
ottaa vastaan ja tehdä talletuksia, harjoittaa ar­
vopaperi-, jalometalli- ja valuuttakauppaa sekä 
hoitaa maksuliikettä ja maksujen selvitystä. Suo­
men Pankki voisi lisäksi määrätä talletuspankin, 
muun luottolaitoksen ja ulkomaisen luottolai­
toksen Suomessa toimivan sivukonttorin pitä­
mään Suomen Pankissa vähimmäisvarantoa, jos 
Suomen Pankin rahapolitiikkaan liittyvien teh­
tävien hoito sitä edellyttää. Mainittujen keinojen 
käyttö liittyisi nimenomaisesti pankille asetettu­
jen tehtävien hoitoon. Suomen Pankki ei saisi 
antaa luottoa Euroopan yhteisöjen toimielimille 
tai laitoksille, Euroopan unionin jäsenvaltiolle, 
sen alueelliselle, paikalliselle tai muulle viran­
omaiselle taikka julkisyhteisölle. Suomen Pankki 
ei myöskään saisi merkitä näiden yhteisöjen liik­
keeseen laskemia velkasitoumuksia. Esitys kos-
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kee luottolaitoksia lukuun ottamatta myös yri­
tyksiä, joissa edellä tarkoitetulla julkisyhteisöllä 
on määräysvalta. 

Suomen Pankin toimielimiä olisivat edelleen 
pankkivaltuusto ja johtokunta sekä tilintarkas­
tajat. Pankkivaltuustoon kuuluisi edelleen yh­
deksän pankki valtuutettua, jotka eduskunta va­
litsee valtiopäiväjärjestyksessä säädetyllä taval­
la. 

Pankkivaltuuston tehtävät jakautuisivat lä­
hinnä kolmeen ryhmään: valvonta tehtäviin, kes­
keisiin hallintotehtäviin, ja muihin tehtäviin. 
Pankkivaltuuston tehtävänä Suomen Pankin toi­
mintaa valvovana toimielimenä olisi muun 
muassa päättää tilintarkastajien lausunnon pe­
rusteella pankin tuloslaskelman ja taseen vahvis­
tamisesta sekä vastuuvapauden myöntämisestä 
johtokunnalle. Lisäksi pankkivaltuusto antaisi 
eduskunnalle vuosittain kertomuksen pankin 
toiminnasta ja hallinnosta sekä pankkivaltuus­
ton käsittelemistä tärkeimmistä asioista. Pankki­
valtuuston tehtävänä olisi pankin hallinnon osal­
ta tehdä johtokunnan jäsenen viran täyttämistä 
koskevat esitykset ja käyttää työnantajan valtaa 
johtokunnan jäseniin laissa säädetyllä tavalla. 
Pankkivaltuuston tehtävänä olisi lisäksi muun 
muassa päättää muista kuin rahalain 4 §:ssä tar­
koitetuista valtioneuvostolle tehtävistä ehdotuk­
sista periaatteellisesti merkityksellisissä asioissa 
sekä vahvistaa johtokunnan esityksestä johto­
sääntö. 

Suomen Pankin johtokuntaan kuuluisi pu­
heenjohtajaja enintään viisi muuta jäsentä, jotka 
tasavallan presidentti nimittää. Johtokunnan 
puheenjohtaja nimitettäisiin seitsemän vuoden 
pituiseksi toimikaudeksi ja muut johtokunnan 
jäsenet viiden vuoden toimikaudeksi. Johtokun­
nan jäsenillä olisi oltava tehtävien edellyttämä 
asiantuntemus. 

Johtokunnan tehtävänä olisi huolehtia Suo­
men Pankille laissa säädettyjen tehtävien hoita­
misestaja pankin hallinnosta, jos asia ei ole muu­
toin lailla säädetty pankkivaltuuston tehtäviin 
kuuluvaksi tai rahoitustarkastuslaista muuta 
johdu. Pankin toiminta olisi lisäksi järjestettävä 
tehokkaalla ja taloudellisella tavalla. Johtokun­
nalla olisi oikeus antaa tarkempia määräyksiä 
pankin yksiköiden ja pankin palveluksessa ole­
vien tehtävistä ja toimivallasta. 

Esityksessä ehdotetaan, että tasavallan presi­
dentti voisi vapauttaa johtokunnan jäsenen teh­
tävistään ainoastaan, jos johtokunnan jäsen on 
syyllistynyt virkavirheeseen tai muutoin menet­
telyllään osoittautunut sopimattomaksi jatka-

maan tehtävässään taikka tullut kykenemättö­
mäksi hoitamaan virkaansa. 

Suomen Pankin toimielimen muodostaisivat 
nykyiseen tapaan myös tilintarkastajat. Edus­
kunta valitsisi Suomen Pankin tilinpäätöstä ja 
kirjanpitoa sekä hallintoa tarkastamaan viisi ti­
lintarkastajaa ja kullekin heistä yhden varajäse­
nen siten kuin valtiopäiväjärjestyksessä sääde­
tään. Vähintään kahden tilintarkastajan samoin 
kuin heidän varajäsentensäkin olisi oltava Kes­
kuskauppakamarin tai julkishallinnon ja -talou­
den tilintarkastuslautakunnan hyväksymiä tilin­
tarkastajia. Tilintarkastajat valitsisivat keskuu­
destaan puheenjohtajan ja ottaisivat sihteerin, 
jonka tulisi olla Keskuskauppakamarin hyväk­
symä tilintarkastaja. Esitys sisältää myös kirjan­
pitoa ja tilintarkastusta koskevat säännökset. 

Esityksessä lakiin on sisällytetty nimenomai­
nen säännös valtiopäiväjärjestyksen 50 §:n 1 mo­
mentissa tarkoitetun valiokunnan oikeudesta 
saada Suomen Pankilta kaikki sellaiset tiedot, 
jotka ovat tarpeen valiokunnan tehtävien hoita­
miseksi. 

Suomen Pankin vähimmäisvarantovelvolli­
suutta ja velvollisuuden laiminlyönnistä saadun 
taloudellisen hyödyn ulosmittausta koskeviin 
päätöksiin sekä maksutasetilastoa koskevien tie­
tojen antamisen tehostamiseksi asetettua uhka­
sakkoa koskeviin päätöksiin voitaisiin hakea 
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi­
keuteen. Lakiin sisällytettäisiin myös muutok­
senhakumahdollisuus ·eräistä pankin virkamie­
hiä koskevista päätöksistä. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi myös 
rahalakia siten, että Suomen Pankin esityksen 
tekemisestä valtioneuvostolle markan ulkoisesta 
arvosta päättää Suomen Pankin johtokunta. Li­
säksi ehdotetaan muutettavaksi valuuttalakia, 
rahoitustarkastuslakia ja työtuomioistuimesta 
annettua lakia. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi­
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun ne 
on hyväksytty ja vahvistettu. 

Valiokunnan kannanotot 

1. Yleistä 

Valiokunta on arvioinut hallituksen esitystä 
toimialansa osalta ja siten lähinnä hallinto- ja 
virkamiesoikeudellisesta näkökulmasta. 

Voimassa olevaa valtion virkamieslakia (750/ 
1994) ei sanotun lain 3 §:n 1 momentin mukaan 



sovelleta muun muassa eduskunnan, tasavallan 
presidentin kanslian, Suomen Pankin ja Kansan­
eläkelaitoksen virkamiehiin ja toimihenkilöihin. 
Valtion virkamieslain eduskuntakäsittelyssä 
(HE 29111993 vp) hallintovaliokunnan mietin­
nössä (Ha VM 5/1994 vp) katsottiin erillissäänte­
lyn olevan tarpeen 3 §:n 1 momentissa mainittu­
jen virkamiesten asemasta ja tehtävien erityis­
luonteesta johtuen. 

Uuden valtion virkamieslain säätämisen jäl­
keen on hyväksytty eduskunnan virkamiehiä 
(1373/1994) ja tasavallan presidentin kanslian 
virkamiehiä (1382/1995) koskevat erillislait. 
Mainittujen lakien eduskuntakäsittelyssä (PNE 
111994 vp ja HE 73/1995 vp) korostettiin edus­
kunnan ja tasavallan presidentin erityistarpeista 
lähtevän erillislainsäädännön tärkeyttä (Ha VM 
1411994 vp ja Ha VM 7/1995 vp ). Sanotusta eril­
lislainsäädännöstä,jossa on luovuttu viittaustek­
niikasta yleiseen valtion virkamieslakiin, ilmene­
vät aiempaa selkeämmin virkamiesten tehtävät, 
velvollisuudet ja oikeudet. 

Nyt käsiteitä vänä olevan hallituksen esityksen 
ongelmana on virkamiesoikeuden näkökulmasta 
pidettävä erityisesti noudatettua yleiseen valtion 
virkamieslakiin kohdistuvaa viittaustekniikkaa. 
Saadun selvityksen perusteella on selvää, ettei 
Suomen Pankkiin voida soveltaa sellaisenaan 
kaikkia valtion yleisen virkamieslain säännöksiä, 
joihin hallituksen esityksessä viitataan. Tämän 
lisäksi sellaiset viittaukset valtion virkamiesla­
kiin, joissa todetaan jonkin säännöksen koske­
van "soveltuvin osin " Suomen Pankin virkamie­
hiä, ovat säännöksen sisällön soveltamisen kan­
nalta ongelmallisia varsinkin, kun otetaan huo­
mioon Suomen Pankin asemaja tehtävät. Myös 
virkamiehen oikeusturvan kannalta tehtävien, 
velvollisuuksien ja oikeuksien tulisi selkeästi il­
metä suoraan lakitekstistä. Lisäksi voidaan ar­
vioida, ettei valtion yleinen virkamieslainsäädän­
tö mahdollisine muutoksineen kykene ottamaan 
riittävästi huomioon Suomen Pankin tarpeita ja 
olosuhteita. Valiokunta katsoo, että Suomen 
Pankin virkamiehistä tulisi säätää eduskunnan ja 
tasavallan presidentin kanslian virkamiehiä kos­
kevan lainsäädännön tapaan lailla siten, että luo­
vutaan kokonaan viittauksista valtion yleiseen 
virkamieslakiin. 

Valiokunta arvioi samalla lisäksi, ettei huolel­
lisen erillisen valmistelun perusteella laaditta­
vaan lakiin tarvitse helposti tehdä muutoksia. 
Mahdollisten muutosten lähtökohtana tällöin­
kin tulee luonnollisesti olla Suomen Pankin teh­
tävistä ja asemastajohtuvat omat tarpeet. Valio-

3 

kunta esittääkin, että talousvaliokunta ottaisi 
mietintöönsä näin kuuluvan lausuman: 

Valiokunta edellyttää hallituksen huo­
lehtivan mahdollisimman pian siitä, että 
eduskunnalle annetaan erillisen valmiste­
lun jälkeen Suomen Pankkia koskeva la­
kiehdotus, jossa luovutaan valtion ylei­
seen virkamieslakiin kohdistuvasta viit­
taustekniikasta ja josta ilmenevät riittä­
vän selkeästi virkamiesten tehtävät, oi­
keudet ja velvollisuudet. 

Koska edellä mainittuja muutoksia ei voida 
tehdä tässä yhteydessä, valiokunta ehdottaa jäl­
jempänä käsittelyssä olevaan hallituksen esityk­
seen lähinnä hallinto- ja virkamiesoikeudellisten 
huomautusten lisäksi joitakin teknisiä korjauk­
sia. Tältä osin valiokunta viittaa jäljempänä py­
käläkohtaisiin muutosehdotuksiin ja niiden pe­
rusteluihin. Valiokunta ei näin ollen ole ottanut 
kantaa hallituksen esityksen muuhun aineelli­
seen sisältöön valiokunnan toimialaan kuulu­
mattomana. 

2. Yksityiskohtaiset kannanotot 

2.1. Laki Suomen Pankista 

4 §. Maksuvälineiden liikkeeseen lasku. Valio­
kunta ehdottaa säädöskokoelmanumeron kir­
joittamistavan korjaamista. 

7 §. Vähimmäisvaranto. Valiokunta ehdottaa 
säädöskokoelmanumeron kirjoittamistavan 
korjaamista 7 §:n 5 momentissa. 

13 §. Pankkivaltuuston tehtävät. Valtion vir­
kamieslaissa (750/1994) ei ole enää nykyisin ku­
rinpitomenettelyä koskevia säännöksiä. Valio­
kunta ehdottaakin 13 §:n 2 momentin 3 kohtaa 
muutettavaksi siten, että pankkivaltuutettujen 
tehtävänä on päättää varoituksen antamisesta 
johtokunnan jäsenelle. Varoituksen antamisen 
perusteiden osalta viitataan valtion virkamies­
lain 24 §:ään. 

Jäljempänä 43 §:n 6 momenttiin ehdotettavan 
muutoksen johdosta valiokunta ehdottaa l3 § 3 
momenttiin lisättäväksi uuden 5 kohdan, jonka 
mukaan pankkivaltuuston tehtävänä on määrä­
tä maksettavaksi 43 § 6 momentissa tarkoitettu 
korvaus. 

16 §. Johtokunnan tehtävät. Valiokunta eh­
dottaa säädöskokoelmanumeron kirjoittamista­
van korjaamista. 

18 §. Johtokunnan jäsenen virkasuhteen päät­
täminen. Valiokunta ehdottaa jäljempänä 
21 §:ään lisättäväksi ehdotetun uuden 2 momen-
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tin johdosta 18 §:n 2 momentin poistamista tar­
peettomana. 

Ehdotetun 18 §:n 1 momentin mukaan tasa­
vallan presidentti voi vapauttaa johtokunnan jä­
senen tehtävästään, jos tämä on syyllistynyt vir­
kavirheeseen tai muutoin menettelyllään osoit­
tautunut sopimattomaksi hoitamaan tehtävään­
sä taikka tullut kykenemättömäksi hoitamaan 
virkaansa. 

Virkavirheen osalta on selvyyden vuoksi 
syytä todeta, ettei mikä tahansa menettely oi­
keuta päättämään johtokunnan jäsenen virka­
suhdetta. Tehtävästä vapauttamisen perusteena 
olevan virkavirheen tulee olla sellainen, että joh­
tokunnan jäsen on sen vuoksi tullut sopimatto­
maksi jatkamaan tehtävässään. Keskeistä ar­
vioitaessa, onko johtokunnan jäsen muutoin 
menettelyllään osoittautunut sopimattomaksi 
hoitamaan tehtäväänsä, on valiokunnan käsi­
tyksen mukaan se, onko johtokunnan jäsenen 
menettely sellaista, että se merkitsee johtokun­
nan jäsenen tehtävien edellyttämän luottamuk­
sen menettämistä. Sinänsä luottamusta heiken­
tävä menettely voi tapahtua niin viranhoidossa 
kuin viranhoidon ulkopuolellakin. Ehdotetun 
säännöksen tarkoittamana menettelynä voidaan 
pitää esimerkiksi sitä, että johtokunnan jäsen 
itse tai toisen välityksellä harjoittaa arvopape­
ripörssissä lyhyttä kauppaa arvopapereilla tai 
johtokunnan jäsen on syyllistynyt talousrikok­
seen. Sen sijaan säännöksen perusteella ei voida 
valiokunnan arvion mukaan erottaa johtokun­
nan jäsentä, joka pelkästään on eri mieltä 
muiden johtokunnan jäsenten kanssa tehdyistä 
rahapolitiikkaa koskevista päätöksistä. Johto­
kunta tai johtokunnan jäsen voidaan kuitenkin 
vapauttaa tehtävästään sillä perusteella, että 
rahapolitiikka on epäonnistunut kokonaan, 
jolloin johtokunta tai johtokunnan jäsen on 
menettänyt uskottavuutensa ja siten osoittautu­
nut sopimattomaksi jatkamaan tehtävässään. 
Vastaavasti yksittäisen jäsenen epäonnistumi­
nen tehtävässään vastualueellaan saattaa johtaa 
erottamiseen. 

Jos johtokunnan jäsen on jatkuvasti eri mieltä 
harjoitettavasta rahapolitiikasta esimerkiksi ti­
lanteissa, joissa on kokemusta harjoitetun raha­
politiikan vaikutuksista, saattaa tällainen menet­
tely johtaa luottamuksen menettämiseen. Asiaan 
voi vaikuttaa myös se, että johtokunnan jäsen 
vielä erityisesti korostaa julkisuudessa erimieli­
syyksiä tai hänen menettelynsä seurauksena ai­
heutuu markkinoilla selviä kielteisiä rahapoliitti­
sia vaikutuksia. Johtokunnan jäsenen ja pääjoh-

tajan moitittavassa menettelyssä voi tässä suh­
teessa olla aste-eroja. Edellä lausuttu ei tarkoita 
sitä, että osallistuminen monipuoliseen ja arvo­
perusteiseenkin talous- ja rahapoliittiseen kes­
kusteluun sinänsä olisi valiokunnan mielestä täs­
sä tarkoitettu erottamisperuste. Erottaminen voi 
tulla kysymykseen, kun on kyseessä "häiriköinti­
tyyppisen" menettely. Vaikka tällainen toiminta 
on epätodennäköistä, sellaisen menettelyn mah­
dollisuus on kuitenkin syytä ottaa huomioon. 
Ehdotettu johtokunnan jäsenen vapauttamista 
koskeva säännös edellyttää, että erottamiselle on 
aina oltava selvä ja sellainen vastaiseen viranhoi­
toon vaikuttava syy, että hän on sopimaton jat­
kamaan tehtävässään. Koska johtokunta vastaa 
esityksen mukaan harjoitettavasta rahapolitii­
kasta, valiokunta haluaa tähdentää sitä, ettäjoh­
tokunnanjäsenellä on riittävän vahva virassapy­
symisoikeus. 

21 §. Muiden säännösten soveltaminen. Valio­
kunta ehdottaa pykälän 1 momenttiin lisättä­
väksi valtion virkamieslain säädöskokoelmanu­
meron. 

Johtokunnan jäsenet ovat Suomen Pankin 
virkamiehiä, joten heihin sovelletaan ehdotetun 
3 luvun perusteella valtion virkamieslain sään­
nöksiä, kuten muihinkin pankin virkamiehiin. 
Johtokunnan jäseniin ei ole kuitenkaan tarkoi­
tuksenmukaista soveltaa kaikkia valtion virka­
mieslain säännöksiä. Tämän vuoksi valiokunta 
ehdottaa 21 §:ään lisättäväksi uuden 2 momen­
tin, josta ilmenisivät ne valtion virkamieslain 
säännökset, joita ei sovelleta johtokunnan jäse­
niin. 

Esityksen mukaan tarkoitus on, että pankki­
valtuusto ei voi antaa johtokunnanjäsenille mää­
räyksiä rahapolitiikan hoitamisesta. Tämänjoh­
dosta ehdotetaan uudessa 21 §:n 2 momentissa, 
ettei valtion virkamieslain 14 § 1 momentin toi­
sen virkkeen säännös työnantajan direktio-oi­
keudesta tule sovellettavaksi johtokunnan jäse­
niin. 

Esitys sisältää erillisen johtokunnan jäsenten 
sivutoimia koskevan säännöksen lakiehdotuksen 
19 §:ssä. Tämän johdosta ei valtion virkamieslain 
18 §:ää ole tarpeen soveltaa johtokunnan jäse­
niin. 

Esityksen perusteluissa on lisäksi todettu, että 
ehdotettu 18 §:n sääntely on tarkoitettu tyhjentä­
väksijohtokunnanjäsenten virkasuhteen päättä­
misen osalta. Näin ollen valtion virkamieslain 
irtisanomista ja virkasuhteen purkamista koske­
via säännöksiä ei ole syytä soveltaa Suomen Pan­
kin johtokunnan jäseniin. Johtokunnanjäsenten 



aseman erityisluonteesta johtuen ei myöskään 
Iomauttamista koskevia säännöksiä tule soveltaa 
heihin. 

22 §. Virkasuhteet. Valiokunta ehdottaa py­
kälää muutettavaksi siten, että Suomen Pankissa 
otetaan yleisesti käyttöön käsite virka. Tämä rat­
kaisu on perusteltua siitäkin virkamiesoikeudel­
lisesta lähtökohdasta, että virkasuhteiden tulisi 
pohjautua nimenomaan virkoihin perustuvaan 
järjestelmään. 

Hallitusmuodon 90 §:n 1 momentin mukaan 
siitä, missä järjestyksessä Suomen Pankin virat 
on täytettävä, on voimassa erityisiä säännöksiä. 
Tähän viitaten valiokunta ehdottaa 22 §:ään li­
sättäväksi nimittämismenettelyä koskevan uu­
den 2 momentin, jonka mukaan johtokunta ni­
mittää johtokunnan jäsenen ja johtajan virkoja 
lukuun ottamatta pankin virkamiehet. Johto­
kunta voisi myös delegoida nimittämisvallan esi­
miesasemassa olevalle virkamiehelle. Virkamie­
helle annettaisiin virkaan nimittämisestä todis­
tukseksi nimittämiskirja. Muutoin virkojen täyt­
tämisessä noudatettaisiin, mitä johtokunta siitä 
määrää. Ehdotettu säännös vastaa voimassa ole­
vaa lakia lukuun ottamatta johtokunnan valtaa 
määrätä tarkemmin virkojen täyttämismenette­
lystä. Voimassa olevan lain mukaan nämä mää­
räykset annetaan johtosäännöllä. Hallituksen 
esityksen mukaan johtosääntö koskee vain joh­
tokunnan päätöksentekomenettelyä ja esittelyä 
johtokunnassa. 

Valiokunnan ehdottamien muutostenjohdos­
ta ehdotetaan muutettavaksi myös pykälän ot­
sikko. 

23 §. Palvelussuhteen ehtojen määräytyminen. 
Valiokunta ehdottaa 23 §:n 1 momentissa korjat­
tavaksi säädöskokoelmanumeron kirjoittamis­
tavan. 

Valtion virkaehtosopimuslain ( 66411970) 4 §:n 
2 ja 3 momenttien edellyttämät valtioneuvoston 
ja eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hyväk­
synnät eivät sovellu Suomen Pankin virkaehto­
sopimuksiin, minkä johdosta valiokunta ehdot­
taa 23 §:n 5 momentin muuttamista. Lisäksi va­
liokunta ehdottaa hallituksen esityksessä olevan 
virheellisen viittauksen 5 §:n 5 ja 6 momenttiin 
korjattavaksi viittaukseksi 5 §:n 6 ja 7 moment­
tiin. 

24 §. Työrauha ja työriidat. Valiokunta kat­
soo, ettei valtion virkaehtosopimuslain 8-
11 §:ää voida sellaisinaan soveltaa Suomen 
Pankkiin, koska sanotuissa pykälissä mainitaan 
nimenomaisesti valtion yleiseen virkaehtosopi­
musjärjestelmään liittyviä neuvotteluviranomai-
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sia. Tulkintaongelmien vähentämiseksi ehdote­
taan säännökseen lisättäväksi termi "soveltuvin 
osin". 

25 §. Eräät työtaistelutoimenpiteet. Valiokun­
ta ehdottaa 25 § 1 momentin väljän sanamuodon 
täsmentämistä siten, että konditionaalin sijasta 
käytetään indikatiivin preesensmuotoa. 

Lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentissa sääde­
tään kielletyistä työtaistelutoimenpiteistä ja 2 
momentissa kiellettyyn työtaistelutoimenpitee­
seen ryhtymisen vaikutuksista. Saadun selvityk­
sen perusteella 25 § 1 momentti voisi koskea 
muutamaa kymmentä virkamiestä. Näitä virka­
miehiä olisivat lähinnä markkinaoperaatioita ja 
pankkien välisten maksujen selvitystä hoitavat 
virkamiehet. Sen sijaan esimerkiksi tukipalve­
luissaja tutkimustehtävissä toimivat virkamiehet 
olisivat käytännössä lähtökohtaisesti säännök­
sen soveltamisalan ulkopuolella. 

Valiokuntatoteaaedellälausuttuatäydentäen, 
että mikäli katsotaan tarpeelliseksi pohtia muita 
vaihtoehtoja koskien työtaistelutoimenpiteiden 
sallittavuutta, voitaisiin harkita tasavallan presi­
dentin kansliasta annetun lain 56 §:n mukaista 
sääntelyä myös tässä yhteydessä. 

34 §. Hal/intomenettely. Koska Suomen 
Pankki ylipäänsä voi käsitellä hallintoasioita ai­
noastaan toimiessaan viranomaisena, tätä seik­
kaa koskeva erityismaininta ehdotetaan 1 mo­
mentista tarpeettomana poistettavaksi. Valio­
kunnan ehdottama muutettu sanamuoto merkit­
see myös sitä, että Suomen Pankki työnantajana 
soveltaa hallintomenettelylakia henkilöstöasi­
oissa, kuten valtiotyönantajakin valtion virka­
mieslakia soveltaessaan. Lisäksi ehdotetaan 
säädöskokoelmanumeron kirjoitustavan korjaa­
mista. 

Edelleen valiokunta ehdottaa voimassa ole­
van lain vastaavaa säännöstä Suomen Pankin 
virkakielestä 34 §:n pykälän uudessa 2 momen­
tissa. 

Edellisessä kappaleessa mainitun ehdotuksen 
johdosta ehdotetaan myös pykälän otsikkoa 
muutettavaksi. 

35 §.Maksut. Valiokunta ehdottaa säädösko­
koelmanumeron kirjoitustavan korjaamista. 

36 §. Salassapitovelvol/isuus. Valiokunta eh­
dottaa säädöskokoelmanumeron kirjoitustavan 
korjaamista. 

42 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa 
esityksessä olevan virheen korjaamista siten, että 
1 momentissa tarkoitettu muutoksenhakuoikeus 
koskee 7 §:n 5 momentin sijasta sanotun pykälän 
4 momentissa tarkoitettua päätöstä. Lisäksi 
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maksutasetilastointia varten annettavien tietojen 
osalta ehdotetaan oikeusturvanäkökohtien li­
säämiseksi muutosta 1 momenttiin siten, että 
myös uhkasakon asettamista koskevasta päätök­
sestä saa hakea muutosta. Lisäksi ehdotetaan 
säädöskokoelmanumeron kirjoitustavan korjaa­
mista. 

43 §. Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa. Hal­
lituksen esityksen 43 §:n 3 momentissa ehdote­
taan, että eläkeasioissa haetaan vakuutusoikeu­
delta muutosta valittamalla siten kuin hallinto­
lainkäyttölaissa säädetään. Vakuutusoikeus on 
erikoistuomioistuin, jonka menettelyyn ei sovel­
leta hallintolainkäyttölakia. Vakuutusoikeuden 
käsittely on niin sanottua sosiaali prosessia, jon­
ka osalta muutoksenhausta ovat omat menette­
lysäännöksensä erityislaeissa. Eläkkeiden osalta 
säännökset ovat eläkelaeissa. 

Hallintolainkäyttölain muutoksenhakua kos­
kevat säännökset poikkeavat olennaisesti eläke­
asioissa noudatettavista muutoksenhakusään­
nöksistä. Tämän johdosta 43 §:n 3 momenttia 
ehdotetaan muutettavaksi siten, että viittaus hal­
lintolainkäyttölakiin poistetaan. Sen sijaan eh­
dotetaan, että muutoksenhausta eläkettä kos­
kevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voi­
massa, mitä valtion eläkelaissa (280/1966) sääde­
tään. Tällöin tulisivat sovellettaviksi myös muun 
muassa valtion eläkelain 23 b ja 24 pykälien sään­
nökset lainvoimaisiin, virheelliseen selvitykseen 
perustuviin eläkepäätöksiin sekä valtion eläkela­
kiin sisältyvä valituskielto vakuutusoikeuden 
päätöksestä. 

Hallituksen esityksen mukaan 43 §:n 6 mo­
mentissa tarkoitetun korvauksen määräisi esi­
tyksen 27 §:ssä tarkoitetulla sopimuksella perus­
tettava yhteistoimintaelin. Jotta yksilön oikeus­
turva säännöksessä tarkoitetulla tavalla toteu­
tuu, muutoksenhakuelimen olemassaoloa ei voi­
da jättää sen varaan, että yhteistyöelimen perus­
tamisesta päästään sopimukseen Suomen Pankin 
ja sen virkamiesten kesken. Tämän vuoksi valio­
kunta ehdottaa 43 §:n 6 momentin muuttamista 
siten, että momentissa tarkoitetun korvauksen 
määrää maksettavaksi pankkivaltuusto. Valio­
kunta katsoo, että pankkivaltuusto on tähän teh­
tävään senkin vuoksi sopiva, ettei se käytä yleistä 
työnantajavaltaa pankin virkamiehiin eikä näin 
ollen osallistu pankin sisällä muutoksenhaussa 
asioiden käsittelyyn. Tehtävä sopii pankkival­
tuustolle myös siltä kannalta, että pankkival­
tuuston tehtävänä on valvoa Suomen Pankin toi­
mintaa ja hallintoa. 

44 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa sää-

döskokoelmanumeroiden kirjoitustavan korjaa­
mista 44 §:n 3 momentissa. 

48 §. Toimiaja toimenhaltijoita koskeva siirty­
mäsäännös. (uusi) Voimassa olevan lain mukaan 
Suomen Pankissa on johtokunnan jäsenen vir­
koja ja johtajan toimia sekä muita pysyväisiä 
toimia. Valiokunnan ehdottamassa muodossa 
22 §:n mukaan Suomen Pankissa olisi johtokun­
nanjäsenen ja johtajan virkoja sekä muita virko­
ja. Näin luovuttaisiin toimi- ja toimenhaltija-kä­
sitteistä. 

Valiokunta ehdottaa uudessa 48 §:ssä, että 
nykyiset pysyväiset toimet muuttuisivat lain voi­
maan tullessa lain 22 §:n mukaisiksi viroiksi. 

Lisäksi ehdotetaan, että lain voimaantullessa 
määräaikaisessa palvelussuhteessa olevat henki­
löt siirtyvät valtion virkamieslain 9 §:n 1 momen­
tissa säädettyyn virkasuhteeseen jäljellä olevaksi 
määräajaksi. 

49 §. ( 48 §) Virkamiehiä koskevat muut siirty­
mäsäännökset. Hallituksen esityksen 48 § 1 mo­
mentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, 
koska ehdotetun 21 §:n mukaan valtion virka­
mieslain 16 lukua, johon momentissa mainittu 
75 §:n 2 momentti sisältyy, ei sovellettaisi Suo­
men Pankin virkamiehiin. Näin ollen hallituksen 
esityksen 48 §:n 2 momentti ehdotetaan siirrettä­
väksi lakiehdotuksen 49 §:n 1 momentiksi. 

Pykälään ehdotetaan lisättäväksi uusi 2 mo­
mentti, jonka mukaan valtion virkamieslain 
18 §:n 3 momentissa tarkoitetusta sivutoimesta, 
josta ei ole aikaisemmin tehty sivutoimi-ilmoitus­
ta, on tehtävä ilmoitus 3 kuukauden kuluessa lain 
voimaantulosta. Ehdotettu siirtymäaika on sama 
kuin esityksessä sivutoimilupaa varten ehdotettu 
siirtymäaika. 

Koska ehdotetut säännökset koskevat valtion 
virkamieslain 18 §:ssä tarkoitettuja sivutoimiaja 
ehdotetun 21 §:n 2 momentin mukaan mainittua 
säännöstä ei sovelleta johtokunnan jäseniin, ei­
vät 49 §:n siirtymäsäännökset koske johtokun­
nan jäseniä. Johtokunnanjäsenten olisi haettava 
viimeistään lain voimaantullessa ehdotetun 
19 §:n edellyttämä sivutoimilupa. 

2.2. Laki rahalain muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa johtolauseen säädösko­
koelmanumeroiden kirjoitustavan korjaamista. 

2.3. Laki valuuttalain 6 §:n muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa johtolauseen säädösko­
koelmanumeron kirjoitustavan korjaamista. 



2.4. Laki rahoitustarkastuslain muuttamisesta 

Valiokunta ehdottaa johtolauseen säädösko­
koelmanumeron kirjoitustavan korjaamista. . 

Lisäksi valiokunta ehdottaa 5 §:n 2 mome11:tm 
5 kohdan muuttamista sen johdosta, että valtiOn 
virkamieslaki ei enää nykyisin tunne kurinpito­
menettelyä. Valiokunta ehdottaakin, että pank­
kivaltuutettujen tehtävänä on päättää varoituk-
sen antamisesta johtajalle. . 

Valiokunta kiinnittää talousvaliokunnan 
huomiota siihen, että rahoitustarkastuslai~ 
5 §:ssä käytetään ilmaisua "edusku_nnan pankki­
valtuutetut" ja ensimmäisessä lakiehdotuksess~ 
sanamuotoa "pankkivaltuusto". Luonn.ollisestt 
voidaan katsoa, että eduskunnan pankkivaltuu­
tetut muodostavat pankkivaltuuston. 

Lisäksi valiokunta toteaa, että rahoitustarkas­
tuslain (503/1993) 1 §:n mukaan rahoitustarkas­
tus on Suomen Pankin yhteydessä ja 3 §:n ml:l­
kaan rahoitustarkastukseen sovelletaan. lakta 
Suomen Pankista ja muita Su~men Pankkta ~os­
kevia säädöksiä, jollei rahoitustarkastuslaissa 
toisin säädetä. Rahoitustarkastuslaissa ei ole ni­
menomaista säännöstä rahoitustarkastusten vir­
kamiesten oikeudellisesta asemasta ja suhtees~a 
Suomen Pankkiin, vaan aseman Suomen Pankm 
virkamiehinä on katsottu seuraavan edellä mai-
nituista 1 ja 3 §:stä. . 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan rahOitus­
tarkastuslakiin lisättäväksi uusi 16 e §, jonka 
mukaan rahoitustarkastuksen virkamiehistä, vi­
roista ja virkasuhte~sta on voi~assa, .mitä rahoi­
tustarkastuslaissa Ja soveltuvm osm Suomen 
Pankista annetussa laissa säädetään. Säännök­
sen tarkoituksena on rahoitustarkastuksen vir­
kamiesten oikeudellisen aseman selkeyttäminen 
voimassa olevaan lainsäädäntöön verrattuna. 
Valiokunta katsoo, että ehdotettu säännös me!­
kitsee sitä, että Suomen Pankista annettavan la~.n 
virkamiehiä koskevat säännökset koskevat myos 
rahoitustarkastuksen virkamiehiä. Vain siltä 

1. 
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osin kuin rahoitustarkastuslaki sisältää Suomen 
Pankista annettavaksi ehdotetusta laista poik­
keavia tai sitä täydentäviä säännöksiä, rahoitus­
tarkastuksen virkamiesten asema poikkeaa mui­
den Suomen Pankin virkamiesten asemasta. 

Rahoitustarkastuksen virkamiesten lakko-oi­
keus määräytyisi ehdotetun 1 ~ e §:n peruste~.l~a 
Suomen Pankista annetun lam mukaan. Nam 
ollen rahoitustarkastuksen virkamiesten työtais­
teluoikeus määräytyisi ensimmäisen lakiehdo­
tuksen 24 §:n perusteella soveltuvin osin valtion 
virkaehtosopimuslain mukaisesti. Rahoitustar­
kastuksen virkamiehiä koskisi periaatteessa 
myös ensimmäisen lakiehdotuksen 2? § eräiden 
työtaisteluiden kieltämisestä. RahOitustarkas­
tuksen virkamiesten työtaisteluja ei valiokunnan 
käsityksen mukaan käytännössä vo~t~~~i ~uuri­
kaan mainitun pykälän perusteella pitaa ki~lle!­
tyinä. Syynä tähän on se, että Suomen Panki~ )a 
rahoitustarkastuksen tehtävät poikkeavat toisis­
taan. Rahoitustarkastuksen tehtävänä on valvoa 
rahamarkkinoilla toimivia. Se, että tämä valvon­
tatehtävä väliaikaisesti estyisi tai vaikeutuisi ei 
kuitenkaan valiokunnan arvion mukaan näyttäi­
si täyttävän 25 §:n mukaisia kielletyn työtaiste­
lun edellytyksiä. 

2.5. Laki työtuomioistuimesta annetun lain 
muuttamisesta 

Valiokuntaehdottaajohtolauseenja 1 §:n sää­
döskokoelmanumeroiden kirjoitUstavan korjaa­
mista. 

Hallintovaliokunta esittää kunnioittaen, 

että talousvaliokunta mietintöään laa­
tiessaan ottaisi edellä lausutun huomioon, 

ja että talousvaliokunta ehdottaisi laki­
ehdotusten hyväksymistä näin kuuluvina: 

Laki 
Suomen Pankista 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 luku 

Yleiset säännökset 

1-3§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4§ 

Maksuvälineiden liikkeeseen lasku 

Suomen Pankin yksinoikeudesta laskea liik­
keeseen laillisia maksuvälineitä ja sen muista teh-
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tävistä maan rahaviranomaisena säädetään ra­
halaissa (358/1993). 

5 ja 6 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7§ 

V ähimmäisvaranto 

(1-4 mom. kuten hallituk~en esityksessä) 
Edellä 4 momentissa tark01tettu taloudelhnen 

hyöty saadaan ulosmitata ilman tuomiota siten 
kuin verojen ja maksujen perimisestä ulosotto­
toimin annetussa laissa (367/1961) säädetään. 

8-10§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

2luku 

Hallinto 

Ilja 12§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

13§ 

Pankkivaltuuston tehtävät 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Pankkivaltuuston tehtävänä pankin hallinnon 

osalta on: 
(2 mom. 1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityk­

sessä) 
3) päättää varoituksen antamisesta johtokun­

nanjäsenelle (poist.) sekä ratkaista muut heidän 
virkasuhteeseensa liittyvät asiat; 

(2 mom. 4--7 kohta kuten hallituksen esityk­
sessä) 

Lisäksi pankkivaltuuston tehtäyänä on: . 
(3 mom. 1 ja 2 kohta kuten halhtuksen esityk­

sessä) 
3) vahvistaa tilintarkastajille ja heidän sihtee­

rilleen maksettavien palkkioiden ja korvausten 
perusteet; ( poist.) 

4) vahvistaa johtokunnan esityksestä 17 §:n 2 
momentissa tarkoitettu johtosääntö; sekä 

5) määrätä maksettavaksi 43 §:n 6 momentissa 
tarkoitettu korvaus. (uusi) 

(4 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

14jal5§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

16 § 

Johtokunnan tehtävät 

Johtokunta huolehtii Suomen Pankille laissa 
säädettyjen tehtävien hoitamisesta ja pankin hal­
linnosta, jollei asia ole muutoin lailla säädetty 
pankkivaltuuston tehtäviin kuuluvaksi tai jollei 
rahoitustarkastuslaista (50311993) muuta johdu. 

(2ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

17 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

18 § 

Johtokunnan jäsenen virkasuhteen päättäminen 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
(2 mom. poist.) 

19 ja 20 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3luku 

Suomen Pankin virkamiehet 

21 § 

Muiden säännösten soveltaminen 

Suomen Pankin virkamiehiin, virkoihin ja vir­
kasuhteisiin sovelletaan sen lisäksi, mitä tässä 
laissa säädetään soveltuvin osin valtion virka­
mieslakia (750/1994) lukuun ottamatta sen 2 ~u­
kua, 6 §:n 2 momenttia, 7 §:ää, 9 §:n 3 momenttla, 
20-22 §:ää, 23 §:n 4 momenttia, 26 §:ää, 35 §:n 2 
momenttia, 10 ja 12-14 lukua, 65, 68, 69 ja 
70 §:ää ja 16 lukua. 

Poiketen siitä, mitä 1 momentissa säädetään, 
johtokunnan jäseniin ei sovelleta valtion virka­
mieslain 14 §:n 1 momentin 2 virkettä, 18 §:ää, 
25 §:n 1-5 momenttia, 27-34 §:ää eikä 2 
lukua. (Uusi 2 mom.) 

22§ 

Virat ja virkaan nimittäminen 

Suomen Pankissa on johtokunnan jäsenen ja 
johtajan virkoja sekä muita virkoja. 

Virkamiehet, jollei 13 §:stä ja 15 §:stä muuta 
johdu, nimittää johtokunta tai se esimies, jolle joh­
tokunta on nimittämisvallan antanut. Todistuk­
seksi nimittämisestä annetaan nimittämiskirja. 
Muutoin noudatetaan virkojen täyttämisessä, mitä 
johtokunta siitä määrää. (Uusi 2 mom.) 



23 § 

Palvelussuhteen ehtojen määräytyminen 

Virkamiesten palvelussuhteen ehtojen vahvis­
tamiseksi virkaehtosopimuksin ja työrauhan tur­
vaamiseksi neuvotellaan soveltuvin osin siten 
kuin valtion virkaehtosopimuslaissa (664/1970) 
säädetään sekä virkaehtosopimuksin Suomen 
Pankin ja sen neuvottelu- ja sopijaosapuoleksi 
hyväksymän henkilöstöä tai henkilöstöryhmää 
edustavan rekisteröidyn yhdistyksen kanssa so­
vitaan. Virkamiesten palvelussuhteen ehdoista 
on voimassa, mitä niistä virkaehtosopimuksilla 
sovitaan tai mitä niistä säädetään tai määrätään. 
Suomen Pankki on sidottu virkaehtosopimuk­
seen. 

(2:-4 mom. k~ten hallituksen esityksessä) 
V1rkaehtosop1muksessa sovittaviin asioihin 

sopimuksen tekemiseen ja voimassaoloon sovel: 
~etaan valtion_ virkaehtosopimuslain 2 §:n 2, 3, 5 
Ja 6 momenttta, 4 §:n 1 momenttia, 5 §:n 1 mo­
mentin 3-5 kohtaaja 6ja 7 momenttia sekä 6J·a 
7§:ää. 

(6 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

24§ 

Työrauhaja työriidat 

Työrauhaan ja työriitoihin sovelletaan sovel­
tuvin osin valtion virkaehtosopimuslain 8-
11 §:n säännöksiä. 

25 § 

Eräät työtaistelutoimenpiteet 

Työtaistelutoimenpiteet,jotka haittaavat Suo­
men Pankin laissa säädettyjen tehtävien hoita­
mista siten, että niistä voi aiheutua huomattavaa 
vahinkoa maalle tai vakavaa häiriötä maksu- tai 
rahoitusjärjestelmän toiminnalle taikka vakava 
uhka Suomen Pankin turvallisuudelle, ovat kiel­
lettyjä. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

26--28 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4luku 

Tilinpäätös, ylijäämän käyttö ja tilintarkastus 

29-33§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

2 270248 

5luku 

Erinäiset säännökset 

34§ 

9 

Hallintomenettely ja v i r k a k i e 1 i 

Suomen Pankissa noudatetaan hallintomenet­
telylakia ( 598/ 1982), käsiteltäessä hallintoasioi­
ta. 

Suomen Pankin virkakielestä on voimassa, mitä 
kaksikielisen virka-alueen virkakielestä on säädet­
ty. (Uusi 2 mom.) 

35 § 

Maksut 

. S1:1omen Pankk! on oikeutettu perimään suo­
nttelstaan maksuJa. Pankin viranomaistoimin­
nan suoritteista perittäviä maksuja määrättäessä 
on otettava soveltuvin osin huomioon mitä val­
tion maksuperustelaissa (150/ 1992) säädetään. 

36§ 

Salassapitovelvollisuus 

(1 ja ? mo~. ~uten hallituksen esityksessä) 
Pankm t01mmnassa noudatetaan muutoin 

mitä yleisten asiakirjain julkisuudesta annetuss~ 
laissa (83/1951) säädetään. 

37--41 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

42§ 

Muutoksenhaku 

Edellä 7 §:n 1 ja 4 momentissa ( poist.) sekä 
39 §:n 2 momentissa tarkoitetuista päätöksistä 
( f!Oist.) saa~aan vali~taa korkeimpaan hallinto­
Oikeuteen s1ten kmn hallintolainkäyttölaissa 
(58611996) säädetään. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

43 § 

Muutoksenhaku virkasuhdeasioissa 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Johtokunnan päätökseen eläkettä koskevassa 

asiassa haetaan muutosta valittamalla vakuutus­
oikeudelta ( poist.). Muutoksenhausta eläkettä 
koskevassa asiassa on muutoin soveltuvin osin voi­
massa, mitä valtion eläkelaissa (280/1996) sääde­
tään. 
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(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Virkamiehellä, joka ilman valtion virkamies­

lain 9 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua perus­
tetta on nimitetty määräajaksi tai joka ilman 
pätevää syytä on toistuvasti peräkkäin nimitetty 
määräajaksi, on oikeus virkasuhteen Suomen 
Pankkiin päättyessä sen vuoksi, ettei häntä enää 
nimitetä Suomen Pankin virkamieheksi, saada 
pankilta vähintään kuuden ja enintään 24 kuu­
kauden palkkaa vastaava korvaus. Korvauksen 
määrää maksettavaksi pankkivaltuusto,jolle kor­
vausvaatimus on esitettävä kuuden kuukauden 
kuluessa virkasuhteen päättymisestä. 

(7 mom. kuten hallituksen esityksessä). 

6luku 

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset 

44§ 

Voimaantulo 

(1-3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Tällä lailla kumotaan Suomen Pankista 21 

päivänäjoulukuuta 1925 annettu laki (365/1925) 
siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen; 5 päi­
vänä helmikuuta 1926 annettu Suomen Pankin 
johtosääntö (48/1926) siihen myöhemmin tehtyi­
ne muutoksineen; 20 päivänä kesäkuuta 1984 
hyväksytty Suomen Pankin tilintarkastajien joh­
tosääntö (601/1984); sekä 20 päivänä tammikuu­
ta 1943 vahvistettu Suomen Pankin palkkaus­
sääntö. 

2. 

(5 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

45----47 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

48 §(uusi) 

T o i m i a j a t o i m e n h a 1 t i j o i t a k o s­
keva siirtymäsäännös 

Ennen tämän lain voimaantuloa perustettu py­
syväinen toimi muuttuu tämän lain voimaantulles­
sa vastaavaksi, 22 §:ssä tarkoitetuksi viraksi. 

Tämän lain voimaan tullessa määräaikaisessa 
palvelussuhteessa oleva henkilö siirtyy valtion vir­
kamieslain 9 §:n 1 momentissa säädettyyn virka­
suhteeseen siksi määräajaksi tai muutoin rajoite­
tuksi ajaksi, joksi hänet on määrätty tai otettu 
hoitamaan virkaa tai tointa. 

49§(48§) 

Virkamiehiä koskevat muut siirtymäsäännökset 

(1 mompoist.) 
(1 mom. kuten hallituksen esityksen 48 §:n 2 

mom.) 
Suomen Pankin virkamiehen, joka tämän lain 

voimaantullessa hoitaa valtion virkamieslain 
18 §:n 3 momentissa tarkoitettua sivutointa, ja 
joka ei ole tehnyt siitä ilmoitusta, on 3 kuukauden 
kuluessa tämän lain voimaantulosta tehtävä siitä 
ilmoitus Suomen Pankille. (Uusi 2 mom.) 

Laki 
rahalain 4 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 16 päivänä huhtikuuta 1993 annetun rahalain (358/1993) 4 §:n 4 momentti, sellaisena 

kuin se on 7 päivänä kesäkuuta 1996 annetussa laissa (379/1996), seuraavasti: 

4§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

V oimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 



3. 
Laki 

valuuttalain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 13 päivänäjoulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/1985) 6 §seuraavasti: 

6§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4. 
Laki 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

rahoitustarkastuslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan II päivänä kesäkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/1993) 5, 6 ja 9 §sekä 
lisätään lakiin uusi 16 e § seuraavasti: 

5§ 

Eduskunnan pankkivaltuutetut 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Pankkivaltuutettujen tehtävänä on: 
(2 mom. 1-4 kohta kuten hallituksen !!Sityk­

sessä) 
5) päättää varoituksen antamisesta johtajalle 

sekä muut hänen virkasuhteeseensa liittyvät 
asiat; sekä 

(2 mom. 6 kohta kuten hallituksen esityksessä) 

5. 
Laki 

6ja 9§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

4luku 

Rahoitustarkastuksen virkamiehiä koskevat 
säännökset 

16 e§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

työtuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

11 

muutetaan työtuomioistuimesta 31 päivänä heinäkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 1 §:n 1 
momentti, 2 §:n 3 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat 8 
päivänä huhtikuuta 1994 annetussa laissa (252/1994), seuraavasti: 

1 § 
Työtuomioistuin käsittelee ja ratkaisee eri­

koistuomioistuimena työntekijöiden työehtoso­
pimuksia ja virkamiesten virkaehtosopimuksia 

sekä työehtosopimuslakiin (436/1946), valtion 
virkaehtosopimuslakiin (664/1970), kunnalliseen 
virkaehtosopimuslakiin ( 669/ 1970), evanke lis­
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annet-
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tuun lakiin (968/ 197 4) ja Suomen Pankista annet­
tuun lakiin ( 1 ) perustuvat riita-asiat, kun kysy­
mys on: 

(1-3 kohta kuten hallituksen esityksessä) 

Helsingissä 24 päivänä huhtikuuta 1997 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Väistö 
/kesk, jäsenet Ulla Juurola /sd, Timo Järvilahti 
/kesk, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaanniemi 

2, 11 ja 13 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Voimaantulosäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

/skl, Valto Koski /sd, Osmo Kurola /kok, Pehr 
Löv /r, Jukka Mikkola /sd, Tuija Pohjola /sd, Iivo 
Polvi /vas, Veijo Puhjo /va-r ja Aulis Ranta­
Muotio /kesk. 

Eriävä mielipide 

Hallitus esittää Suomen Pankkia koskevan 
lainsäädännön uudistamista osin kansallisista, 
mutta erityisesti integraatiosyistä. Suomen 
Pankkia valmistellaan liitettäväksi osaksi Euroo­
pan keskuspankkijärjestelmää ja Suomea Euroo­
pan talous- ja rahaliiton 111 vaiheeseen. Integraa­
tiotekijöiden katsotaan edellyttävän Suomen 
Pankin aseman muuttamista siten, että hoitaes­
saan rahapolitiikkaan liittyviä tehtäviään Suo­
men Pankki ei saa pyytää eikä ottaa vastaan 
toimintaansa koskevia määryksiä. Eduskunnan 
pankkivaltuustolta esitetään karsittavaksi raha­
poliittiset tehtävät kokonaan pois. Suomen 
Pankki ei enää olisi tosiasiassa eduskunnan 
pankki. 

Suomen Pankki on syytä kuitenkin edelleen 
pitää eduskunnan "hoidossa ja takuulla" toimi­
vana kuten hallitusmuodossa edellytetään. Tä­
män johdosta hallintovaliokunnan olisi tullut 
lausunnossaan vahvistaa eduskunnan pankki-

Helsingissä 24 päivänä huhtikuuta 1997 

valtuuston asemaa hallituksen esittämästä riisu­
tusta tasosta. Hallintovaliokunnan vastuualueen 
osalta tämä edellyttää sitä, että talousvaliokun­
nan tulisi harkita johtokunnan jäsenten nimitys­
ja erottamisoikeuden säätämistä eduskunnan 
pankkivaltuuston tehtäväksi. Toisaalta johto­
kunnan jäsenen erottamisperusteeksi tulisi sää­
tää myös yleinen epäonnistuminen rahapolitii­
kan taijäsenen oman vastuualueen hoitamisessa. 

Hallintovaliokunta katsoo, että eräänä johto­
kunnan jäsenen erottamisperusteena voi tulla ky­
symykseen "häiriköintityyppinen" menettely. 
Tällaisen menettelyn arviointi on vaikeaa ja saat­
taa johtaa perusoikeuksiin kuuluvan sanan- ja 
mielipiteenvapauden rajoittamiseen. Tällainen 
peruste on hyvin arveluttava ja siksi se olisi tullut 
jättää lausunnosta pois. 

Hallintovaliokunnan olisi tullut sisällyttää 
lausuntoonsa em. seikat talousvaliokunnassa 
huomioon otettaviksi. 

Toimi Kankaanniemi /skl 


