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Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 103/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Hallituksen esitys 103/1996 vp valtion talous-
arvioksi vuodelle 1997 on lihetetty valmistele-
vasti kisiteltdvidksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tyojarjestyksen mukaan erikois-
valiokunta voi omasta aloitteestaan antaa toimi-
alaansa koskevan lausunnon talousarvioesityk-
sestd valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, neuvotteleva
virkamies Pasi Korvenranta ja neuvotteleva vir-
kamies Martti Kallio sisdasiainministeridsta,
tydmarkkinalakimies Pirkko Leivo Kunnallises-
ta tydmarkkinalaitoksesta, kehittadmispaéllikkod
Erkki Torppa Jyviskylidn kaupungista, kunnan-
johtaja Heikki Aurasmaa Pihtiputaan kunnasta,
toimialajohtaja Jarmo Lehtonen Kunta-alan
ammattiliitosta, tydympéristosihteeri Vappu
Hakkarainen Kunnallisvirkamiesliitosta, pu-
heenjohtaja Juhani Résinen Kuntien tekniikan
ja peruspalvelujen neuvottelujirjestdsti, toimin-
nanjohtaja Lahja Perttula Suomen Terveyden-
hoitajaliitosta sekd kehittdmispddllikké Arja
Niittynen Suomen lahi- ja perushoitajaliitosta.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta on ottanut tdssd lausunnossa kan-
taa joihinkin hallinnonalaansa koskeviin kysy-
myksiin. Talousarvioesitysti arvioidaan tarpeel-
lisilta osin erikseen myos kasiteltdessa hallituk-
sen esitystd 148/1996 vp kuntien valtionosuus-
laiksi.

Kihlakuntauudistus

Kihlakuntauudistus tulee voimaan 1.12.1996.
Talldin nykyiset nimismiespiirit, ns. vanhojen
kaupunkien erillisorganisaatiopiirit ja kihlakun-
nat korvataan 90 uudella kihlakunnalla. Yhte-
naisjarjestelmdn mukaiset kihlakunnanvirastot
perustetaan 77 kihlakuntaan ja erilliset virastot
13 kihlakuntaan.

260507

Hyviksyessddn kihlakuntauudistukseen liit-
tyvit toimialalait kevitkaudella 1996 eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan uudistuksen
tarkasta seurannasta ottaen télldin huomioon
muun ohella eri toimialojen palvelujen riittivan
ja tasapuolisen saatavuuden maan eri osissa, eri-
tyisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttdjantehtivien
jarjestdmisen ja hoitamisen kihlakunnittain, yh-
teistoiminnan laadun ja laajuuden, eri toimialo-
jen yhteistoiminta-alueiden keskindisen alueelli-
sen yhteneviisyyden ja yhteisen avustavan henki-
16ston riittavyyden, sekd antavan vuoden 1999
loppuun mennessi eduskunnalle selonteon kih-
lakuntauudistuksen toteuttamisesta.

Valiokunta on huolissaan kihlakunnanviras-
tojen toimivuudesta, erityisesti palvelujen saata-
vuudesta ja tasosta. Valiokunta edellyttia, ettd
kihlakunnille turvataan riittivit mééirirahat
my0s kihlakunnanvirastojen yhteisia menoja
varten.

Valiokunta kiinnittad tdssid yhteydessid huo-
miota poliisihallinnon tavoitteisiin ja méérara-
hakehitykseen. Poliisien vakanssien riittivyydes-
td ja muista voimavaroista tulee huolehtia, jotta
turvallisuus yhteiskunnassa voidaan taata.

Alueiden kehitys

Alueiden kehittimisestd annetun lain 6 §&n 1
momentin mukaan valtion talousarviossa eri hal-
linnonaloilla nimetdén ne maarérahat, joilla voi-
daan edistda alueellisten kehittdmistavoitteiden
ja niiden toteuttamiseksi laadittavien aluekehit-
tamisohjelmien toteuttamista (aluekehitysra-
hat). Talousarvioesityksen yleisperusteluissa on
luettelo momenteista, jotka momenttiperuste-
luissa on nimetty aluekehitysrahoiksi.

Valiokunta katsoo, ettd aluekehitysrahoja tu-
lee tarkastella yhtend kokonaisuutena. Valio-
kunta ilmaisee samalla huolensa alueellisten
kehittdmistavoitteiden toteuttamiseen varattu-
jen kansallisten midrdrahojen niukkuudesta.
Kansallista rahoitusta pitdisi tarkastella suh-
teessa Euroopan unionin aluekehitysrahastojen
osarahoittamien hankkeiden rahoittamiseen.



Alue- ja rakennepoliittisten toimenpiteiden vai-
kutuksia ja toteutusta erityisesti tyollisyyden te-
hostamisen kannalta pitdisi rahoituksen tarvetta
arvioitaessa tehostaa.

Valiokunnan mielestd aluekehitysrahoja tulee
suunnata sellaisiin hankkeisiin, jotka tukevat
kansalaisten mahdollisuuksia 10ytaa tyota koti-
seudultaan. Valiokunta pitdd timin vuoksi tar-
kednd sekd maaseutupolitiikan yhteistydryhméin
tilannekatsauksessaan 24.9.1996 esittdmia kehit-
tamisehdotuksia ettd kaupunkipolitiikan kehit-
tdmiseen suunnattuja toimenpide-ehdotuksia.

Valiokunta toteaa, ettd maakunnan kehitté-
misrahaa on talousarvioesityksessd momentille
26.98.43 esitetty 104 500 000 markkaa, joten
madriraha on saman suuruinen kuin kuluvana
vuonna. Méiriaraha on 20 500 000 markkaa pie-
nempi kuin vuonna 1995. Eduskunta edellytti jo
vuonna 1993 hyvéksyessddn lain alueiden
kehittimisesti, ettd midriraha nostetaan vihin-
tadn 200 miljoonaan markkaan. Nykytasolla
madraraha kuluu ldhes kokonaan Euroopan
unionin rakennerahastoista tuettavien hankkei-
den kansallisiin rahoitusosuuksiin, joiden liséksi
voidaan hieman tukea kansallisia osaamiskes-
kusohjelmia. Valiokunta pitdd valttimattomai-
nd, ottaen huomioon myds alueellisen kehityk-
sen huolestuttavat nakymat varsin monissa osis-
sa maata sekd kaupunkipolitiikan tarpeet, ettd
madrdraha mahdollisimman pian nostetaan ai-
nakin eduskunnan edellyttdmaille tasolle. Jollei
taima ole muuten mahdollista, tulee sektorikoh-
taisia kehittamisrahoja koota maakunnan kehit-
tidmisrahaan.

Kuntatalous

Valiokunta toteaa yleisesti, ettd kuntien val-
tionosuuksia on leikattu koko 1990-luvun ajan.
Vuonna 1995 kuntien valtionosuuksia vihennet-
tiin 1 miljardilla markalla ja vuonna 1996 vield
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
/kesk sekd jisenet Juhani Alaranta /kesk, Ulla
Juurola /sd, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaannie-

3,8 miljardilla markalla. Kuntien rahoitusasema
on kuitenkin pysynyt melko hyvini 1dhinni ve-
rotulojen kasvun ansiosta. Verotulojen kasvun ja
valtionosuuksien vihenemisen vuoksi kuntien
rahoitusrakenne on kuitenkin muuttunut olen-
naisesti. Kuntien rahoitusaseman ennakoidaan
talousarvioesityksen mukaan heikentyvén vuon-
na 1997.

Vaikka taloudellinen tilanne kunnissa keski-
médrin onkin vield kohtalaisen hyvd, ovat eri
kuntien viliset erot valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan suuret, mikéd voi johtaa kansa-
laisten eriarvoiseen kohteluun asuinkunnasta
riippuen. Valiokunta on huolissaan erityisesti
heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien kyvystd tarjota peruspalveluita. Valio-
kunta pitdd mahdollisena, ettd muun muassa
tyottémyyden kehitys, elinkeinorakenteiden erot
sekd valtionosuuksien leikkausten erilaiset vai-
kutukset eri kuntiin voivat vield kérjistda kuntien
vilisid taloudellisia eroja perusvelvoitteiden hoi-
tamisessa. Ongelmien kasaantuminen voi vaa-
rantaa erityisesti erityisryhmien saamien palve-
lujen tasoa. Toisaalta niiden palveluiden kysyn-
td saattaa juuri naissa kunnissa samanaikaisesti
kasvaa. Taloudellisten ongelmien kasaantumi-
nen ja kaytettivissi olevien voimavarojen niuk-
kuus voivat johtaa myo6s kuntien palveluksessa
olevan henkilostdon yha lisddntyvdan uupumi-
seen.

Valiokunta katsoo, etti edelld mainittujen on-
gelmien syntymisen ehkiisyyn ja taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien tukemiseen tulee
kiinnittda huomiota lainsdadant6a kehitettdes-
sé. Edella esitetyn perusteella valiokunta esittaa
kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi mie-
tintoddin laatiessaan huomioon, mitd tdissd
lausunnossa on esitetty.

mi/skl, Juha Karpio /kok, Valto Koski/sd, Osmo
Kurola /kok, Pehr Lov /r, Jukka Mikkola /sd,
Tuija Pohjola /sd, livo Polvi /vas ja Aulis Ranta-
Muotio /kesk.



