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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Belgian, Tanskan, Saksan, Kreikan, Espan-
jan, Ranskan, Irlannin, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin, Suomen,
Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilld
tehdyn Amsterdamin sopimuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sGjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta. Sopimus ja
sithen liittyvd paitdsasiakirja allekirjoitettiin
Amsterdamissa 2 paivani lokakuuta 1997. Paa-
tosasiakirjaan sisdltyy 59 julistusta, jotka
allekirjoittajavaltioiden konferenssi on hyviksy-
nyt tai ottanut huomioon.

Amsterdamin sopimukseen sisiltyy asiasisil-
tonsa puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten lihentdminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,
tiiviimpi yhteistyo sekd yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
perustetaan vahvistamalla perusoikeuksia ja te-
hostamalla syrjinnén vastaisia toimia, lisadmalla
Euroopan yhteisén perustamissopimukseen uu-
sia mAdrayksid turvapaikka-, viisumi- ja maa-
hanmuuttopolitiikasta ja muusta henkiléiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvasta politiikasta,
vahvistamalla hallitusten vilistd yhteistyGtd po-
liisi- ja rikosasioihin littyvissd kysymyksissi
sekd sisdllyttimilld henkildiden tarkastusten
lakkauttamista yhteisilldi rajoilla koskevat
Schengenin sopimukset unionin perussopimuk-
siin.

Kansalaisten ja unionin lihentimiseen pyri-
taan tyollisyytta koskevilla vusilla maarayksilla,
vahvistamalla sosiaalipolitiikkaa ja ympéristo-
politiikkaa, edistimilld kansanterveyden suojaa,
lujittamalla  kuluttajansuojaa, selkeyttimilla

toissijaisuusperiaatteen soveltamista sekd maa-
radmalld unionin toiminnan avoimuudesta.

Unionin ulkoista toimintaa kehitetdan uudis-
tamalla yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
sekd turvallisuutta ja puolustusta koskevia maa-
riyksid sekd mahdollistamalla yhteison toimi-
vallan laajentaminen taloudellisten ulkosuhtei-
den alalla.

Unionin toimielimid ja padtoksentekomenet-
telyja koskevia maarayksid muutetaan siten, ettd
yhteispadtosmenettelyd yksinkertaistetaan ja
menettelyn soveltamisalaa laajennetaan, neuvos-
ton miardenemmistopaatoksia lisitdin, komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan, yhtei-
sOjen tuomioistuimen asemaa vahvistetaan seka
muiden toimielinten toimivaltaa selkeytetdidn.
Lisdksi Amsterdamin sopimukseen sisaltyy maa-
rayksid jasenvaltioiden vilisestd tiiviimmasta yh-
teistyostd eli joustavuudesta sekd yhteisdjen
perustamissopimusten  yksinkertaistamisesta.
Sopimuksia yksinkertaistetaan poistamalla van-
hoja ja merkityksensd menettineitd maarayksia
siten, ettei artiklojen asiasisiltoid muuteta.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo edel-
lyttad, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen val-
tiosddntdjensd asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukauden
ensimmiisend paiviand sen jalkeen, kun kaikki
jasenvaltiot ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa
Italian hallituksen huostaan.

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhtei-
sOjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn
Amsterdamin sopimuksen erdiden méadrdysten
hyvaksymisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettavind ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Johdanto

Hallitusten vélisen konferenssin keskeisimpiin
saavutuksiin kuuluvat vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen perustaminen seka unionin ja
kansalaisten lahentdmiseen liittyvAt sopimus-
méadraykset. Hallintovaliokunta on keskittynyt,
osin yksityiskohtaisestikin, ndihin kokonaisuuk-
siin toimialansa osalta.

Amsterdamin sopimuksen luonteesta voidaan
yleisesti todeta, ettei sen johdosta synny niinkddn
valittémid oikeusvaikutuksia, vaan sopimus luo
pikemminkin oikeusperustaa — puitteita, tavoit-
teita ja keinoja. Voidaan sanoa, ettid sopimus
antaa mahdollisuuden unionissa tapahtuvalle
yhteistyon lisidmiselle. Varsinaisen konkreetti-
sen sisdltonsé, johon kukin jadsenmaa voi vaikut-
taa, sopimus saa vihitellen soveltamisvaiheessa
ja toimeenpanon edetessa.

On tirkedd, ettd Suomi omalta osaltaan ja
omista lahtokohdistaan vaikuttaa sopimuskoko-
naisuuden kiytinnon toimeenpanoon.

2. Vapauden, turvallisnuden ja oikeuden alue

2.1. Oikeus- ja sisdasioita koskeva kokonais-
ratkaisu

Oikeus- ja sisdasiain yhteistydn tehostaminen
kuului hallitusten vilisen konferenssin keskei-
simpiin tavoitteisiin. Myos Suomi piti yhteistyén
tehostamista tirkednd. Erityisesti Suomen puo-
lelta korostettiin sita, ettd yksilon oikeuksien tur-
vaaminen tulisi varmistaa sekd maéiritella sel-
keidsti yhteistydn tavoitteet itse sopimuksessa.
Yleisesti ottaen voidaan todeta, etti Suomen
neuvottelutavoitteet toteutuivat kohtuullisen hy-
vin.

Amsterdamin sopimuksella tismennetdin ja
asetetaan oikeus- ja sisdasiain yhteistyota koske-
via tavoitteita sekd perustetaan asteittain uusi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, jon-
ka sisalld henkildiden vapaa liikkkuvuus seké hei-
dén turvallisuutensa pyritidn varmistamaan en-
tistd tehokkaammin. Amsterdamin sopimus
merkitsee periaatteellista muutosta nykyisin hal-

litusten vélisend yhteistyéni toteutettavaan oi-
keus- ja sisdasioiden yhteistyohon. Liikkumisva-
pauden varmistamiseksi osa unionisopimuksen
VI osaston (III pilarin) mukaisista yhteistyo-
aloista siirretddn Euroopan yhteisgjen toimival-
taan lisdadmalldi EY:n perustamissopimukseen
(I pilariin) henkildiden vapaata liikkkuvuutta, tur-
vapaikkaa ja maahanmuuttoa kisittelevd uusi
IV osasto.

Jotta unionin sisdisten rajojen poistaminen ei
johtaisi turvallisuusriskien kasvamiseen, jasen-
valtiot tiivistivit yhteistydtddn mys turvalli-
suuteen liittyvissd kysymyksissi. Amsterdamin
sopimuksella parannetaan unionin toiminta-
mahdollisuuksia erityisesti jirjestiytyneen rikol-
lisuuden vastaisessa taistelussa. Maaraykset po-
liisiyhteistyostd seki oikeudellisesta yhteistyostd
rikosasioissa jaavit kuitenkin unionisopimuksen
VI osastoon. Lisdksi unionin rakenteiden ulko-
puolella olevat valtioiden vilisten rajatarkastus-
ten poistamista koskevat Schengenin sopimukset
siséllytetiadn osaksi Euroopan unionia erilliselld
poytékirjalla.

Amsterdamin sopimus vaikuttaa myds oi-
keus- ja sisdasiain yhteistydssa kaytettdviin saa-
désinstrumentteihin ja paitdksentekomenette-
lyihin. Sopimuksen voimaantulon jalkeen EY:n
perustamissopimukseen siirrettyihin kysymyk-
siin sovelletaan lahtokohtaisesti I pilarin mukai-
sia instrumentteja viiden vuoden siirtyméiaikaa
koskevin poikkeuksin. Uusia sdddosinstrument-
teja otetaan kidyttdén myos unionisopimuksen
VI osastoon jadvan yhteistydn osalta. Kdyttoon
tulevat yleissopimusten ja yhteisten kantojen li-
siksi puitepadtokset ja paitokset. Samalla vah-
vistetaan yhteisdjen tuomioistuimen, useimpien
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parla-
mentin asemaa.

Amsterdamin sopimuksen oikeus- ja sisdasioi-
ta koskevalla ratkaisulla voidaan arvioida olevan
nykytilaan verrattuna merkittivii vaikutuksia
eriiisiin kansallista hallintoa koskeviin kysymyk-
siin. Kansalliseen hallintoon vaikuttavat esimer-
kiksi poliisiviranomaisten toimivallan laajentu-
minen jasenvaltioiden rajojen yli, henkildiden
vapaan liikkuvuuden toteuttaminen ja jisenval-
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tioiden vélinen rajanvalvonnan vahentyminen.
Taydennyksena voidaan todeta, ettd sisalloltaan
vastaavat periaatteet sisdltyvat myos Schengenin
yleissopimukseen, jonka Suomi on allekirjoitta-
nut joulukuussa 1996 ja jonka ratifiointimenette-
ly on vireilld eduskunnassa erillisen hallituksen
esityksen pohjalta.

Oikeudellisesti Amsterdamin sopimuksessa
oikeus- ja sisdasioissa omaksuttu kokonaisrat-
kaisu erilaisine poytikirjoineen ja poikkeuksi-
neen on kompromissien johdosta monimutkai-
nen. Sopimukseen sisdltyy monia tulkinnanva-
raisia kysymyksid, joihin tdssd vaiheessa, ennen
sopimuksen voimaantuloa ja kdytdnndn sovelta-
mista, on vaikeaa antaa yksiselitteisid vastauk-
sia, koska sopimuksen vaikutukset konkretisoi-
tuvat ja realisoituvat vihitellen.

2.2. Henkildiden vapaa liikkuvuus, turvapaik-
ka-asiat ja maahanmuutto ( EY:n perusta-
missopimuksen uusi IV osasto)

Yleistd. Uusi osasto sijoittuu I pilariin, jolloin
kaytettdvissd ovat I pilarin instrumentit ja me-
nettelyt. Kuitenkin viiden vuoden siirtymékau-
den ajan osastossa sovelletaan erditi tavanomai-
sesta yhteison pidatoksenteosta poikkeavia me-
nettelyitd. Jasenvaltioilla on tilléin rinnakkai-
nen aloiteoikeus komission kanssa ja neuvosto
tekee pédatokset paasdintdisesti yksimielisesti.
Euroopan parlamentilla on tuona aikana vain
oikeus tulla kuulluksi. Myos EY:n tuomioistui-
men toimivaltaa on siirtymdaikana rajoitettu.
Yhteison toimielinten roolin vahvistuminen kui-
tenkin ilmenee esimerkiksi siind, ettd EY:n tuo-
mioistuimelle on my&nnetty toimivalta antaa en-
nakkoratkaisuja uuden osaston aloilla hyvaksyt-
tavien saddosten tulkinnasta.

Siirtymikauden aikana myds muut yhteisén
oikeuden periaatteet, kuten ensisijaisuus- ja valit-
tdmyysperiaate soveltuvat uudessa osastossa tar-
koitettuun yhteistyohon. Niin ikdidn saddostyyp-
pejd ovat perustamissopimuksen mukaiset ase-
tukset, direktiivit ja padtokset. Komissiolla on
lisaksi sopimuksen voimaantulosta lukien jisen-
valtioihin kohdistuva EY:n perustamissopimuk-
sen mukainen valvontavaltansa my&s uudessa
osastossa.
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Henkiloiden vapaa litkkuvuus (uusi 62 artikla).
EY:n perustamissopimuksen 7 a artiklan (uusi 14
artikla) mukaisen henkildiden vapaan likkkuvuu-
den toteuttamiseksi neuvosto hyviksyy yksimie-
lisesti uuden 62 artiklan mukaan viiden vuoden
kuluessa sopimuksen voimaantulosta siannot
henkilotarkastusten poistamisesta unionin sisa-
rajoilla sekd unionin ettd kolmansien maiden
kansalaisten osalta. Neuvosto hyviaksyy myos
vaatimukset ja menettelyt, joita jisenvaltioiden
on noudatettava ulkorajoilla tehtavissd henkil5-
tarkastuksissa. Viiden vuoden méiiriaika vel-
voittaa neuvoston hyviksymaan henkildiden va-
paan liikkuvuunden toteuttamiseksi keskeiset toi-
menpiteet.

Sopimukseen on Suomen esityksestd liitetty
pOytékirja jasenvaltioiden ulkosuhteista koskien
ulkorajojen ylittamistd. Poytakirjalla piditetdan
jasenvaltioille toimivalta neuvotella ja laatia so-
pimuksia kolmansien maiden kanssa ulkoraja-
tarkastuksista, jos sopimukset ovat yhteisén oi-
keuden ja muiden kansainvilisten sopimusten
mukaisia. Poytidkirja mahdollistanee muun
muassa Suomen ja Vendjin vilisen rajajirjestys-
sopimuskaytinnon jatkumisen.

Suomen kannalta voidaan pitdd myonteiseni
seikkana, ettd unionin perussopimuksessa on
omaksuttu Schengenin yleissopimusten mukai-
nen henkildiden vapaata liikkuvuutta koskeva
ajattelu, jossa sisdrajatarkastusten poistamisen
aiheuttamat riskit jasenvaltioiden sisdiselle tur-
vallisuudelle pyritidn eliminoimaan korvaavilla
toimenpiteilld.

Maidraysten oikeudellinen monimutkaisuus
ja padllekkaisyys Schengenin sidnndston kanssa
tulee sopimusta tarkasteltaessa myos tissi koh-
din esiin.

Turvapaikka-, pakolais- ja maahanmuuttopoli-
titkka (uusi 63 artikla). Neuvosto hyviksyy vii-
den vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulos-
ta turvapaikkaa koskevat sadnnokset Geneven
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen, sithen liittyvin vuoden 1967 poytikir-
jan ja muiden asiaan liittyvien sopimusten mu-
kaisesti uudessa 63 artiklassa mainituilla aloilla.

Neuvosto hyviksyy artiklassa méairatyilla

aloilla myds pakolaisia tai muita kotiseudultaan



siirtymain joutuneita henkilditd sekd maahan-
muuttopolitiikkaa koskevat sadnnokset.

Edelleen neuvosto hyvéksyy sddnndkset nii-
den oikeuksien ja edellytysten maarittelemiseksi,
joiden mukaan jésenvaltioissa laillisesti oleskele-
vat kolmansien maiden kansalaiset voivat oles-
kella muissa jisenvaltioissa.

Neuvoston maahanmuuttopolitiikkaa ja ja-
senvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten oleskelua muissa jasenval-
tioissa koskevat saannokset eivit estd jasenval-
tioita sdilyttdmasta tai ottamasta kaytt66n nailla
aloilla kansallisia maarayksid, jotka ovat perus-
sopimuksen tai kansainvilisten sopimusten mu-
kaisia.

Valiokunta toteaa, ettd turvapaikka- ja pako-
laisasioissa tahdn mennessé tehdyt paatokset I11
pilarin hallitusten vilisessd yhteistyossd ovat ol-
leet 1ahinnd paitdslauselmia, jotka eivit ole oi-
keudellisesti sitovia. Tehdyt padtdkset ovat muu-
toinkin olleet kompromissien tuloksina sana-
muodoiltaan viljid. Kansalliselle lainsiddannol-
le ja hallintokulttuurille on jatetty melko paljon
liikkkumavaraa. Suomen lainsdddianté on myds
vastannut paitosten sisdltéd. Dublinin yleissopi-
mus on tilld hetkelld ainoa oikeudellisesti sitova
asiakirja pakolais- ja turvapaikka-asioissa.

Kun henkiliden vapaata liikkkuvuutta, turva-
paikkaa ja maahanmuuttoa koskevat asiat Ams-
terdamin sopimuksen my®ota siirtyvit I pilariin ja
osaa niistd koskee viiden vuoden méiiraaika teh-
da pditoksid, on odotettavissa, ettd harmoni-
sointi lisdantyy paatdksentekoprosessin helpot-
tuessa. Samalla kansalliset lainsdadannot ja kay-
tinnot tulevat ldhenemiin toisiaan. Myos ko-
mission rooli tulee korostumaan.

Harmonisointia tai yhteisén lainsdddantoa
poliittisesti vaikeimmissa kysymyksissd (taakan-
jako, pitkaaikaisviisumi, kolmansien maiden
kansalaisten vapaa liikkkuvuus) voidaan kuiten-
kin saadun selvityksen perusteella pitdd epito-
denndkoisend ainakin lyhyella aikavalilla. Yksi-
mielisyys pditdksenteossa ja viiden vuoden mai-
rdajan puuttuminen niiden toimenpiteiden hy-
viksymiselle saattavat vaikuttaa sitovien ja pi-
demmille menevien paitdsten syntyyn. Toisaal-
ta ei ole estettd sille, ettd neuvosto tekee yksimie-
lisesti paatdksen madrdenemmistopaatdksiin
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siirtymisestd mainitun viiden vuoden mairiajan
jalkeen.

Todettakoon vield esimerkinomaisesti, etti
tarked vastuunjakoa pakolaisasioissa koskeva
sopimusméirdys on valjasti muotoiltu. Myds
miirayksen mahdollisia taloudellisia vaikutuk-
sia on vaikea arvioida. Nahtaviksi jaa, 16ytyyko
jasenvaltioilta riittdvasti poliittista tahtoa tastd
vaikeasta kysymyksestd sopimiseen ottaen huo-
mioon muun ohella, ettd asiaan liittyy osaltaan
myds kysymys unionin ulkorajojen tehokkaasta
valvonnasta.

Koska vastuunjakoa koskeva miardys sisal-
tyy EY:n perustamissopimukseen, voidaan aina-
kin periaatteessa arvioida, ettd vastuunjakoa
koskevia toimenpiteitd voitaisiin rahoittaa myos
yhteison talousarviosta. Talldin paatoksen kus-
tannusvaikutukset Suomelle ma4raytyisivit sa-
mojen periaatteiden mukaan kuin muutoinkin
yhteisén budjetin yhteydessd. Kysymys menojen
kattamisesta joudutaan vastaisuudessa selvitté-
méiin perusteellisemmin, ottaen huomioon eri-
laiset kustannuserdt. Tailéin on syytd tutkia
myds, miltd osin kustannukset jadvit jasenval-
tioiden ja toisaalta yhteisén talousarvioista ka-
tettaviksi.

Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimi-
nen, dkilliset viestélitkkeet (uusi 64 artikla). Uu-
den osaston madriyksilld ei rajoiteta yleisen jir-
jestyksen ylldpitimistd eika sisdisen turvallisuu-
den varmistamista koskevia jasenvaltioiden vel-
vollisuuksia.

Jos kolmannen maan kansalaisten dkillinen
joukkomaahantulo aiheuttaa yhdessa tai useam-
massa valtiossa hatéitilanteen, neuvosto voi mii-
rdenemmistolld komission ehdotuksesta hyvak-
sya enintaan kuuden kuukauden ajaksi viliaikai-
sia sddnnoksid niiden jasenvaltioiden auttami-
seksi, joita asia koskee.

Artiklaan sisiltyy jo nykyisin sovellettava pe-
riaate jasenvaltioiden oikeuksista ja velvolli-
suuksista sisdisen turvallisuuden varmistamises-
sa. Artikla sisaltad lisdksi yksinkertaistetun paa-
toksentekomenettelyn hitéitilanteita varten. Yk-
sinkertaistettua paatoksentekomenettelyd poik-
keustilanteissa voidaan pitdi perusteltuna.

Piitoksentekomenettelyt (uusi 67 artikla). Sopi-
muksen voimaantuloa seuraavana viiden vuoden
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siirtyméaikana neuvosto tekee paatdksensi uu-
den osaston alalla yksimielisesti Euroopan parla-
menttia kuultuaan. Jasenvaltioilla on komission
kanssa rinnakkainen aloiteoikeus. Tamén viiden
vuoden jakson jalkeen komissiolla on sille nor-
maalisti I pilarissa kuuluva yksinomainen aloite-
oikeus, mika merkitsee, ettd jasenvaltiot voivat
muuttaa komission aloitetta ainoastaan yksimie-
lisesti.

Neuvosto voi viiden vuoden méairdajan jal-
keen Euroopan parlamenttia kuultuaan tehdi
yksimielisesti padtoksen, jolla saatetaan kaikki
uuden osaston alueet tai osa niista yhteispaatos-
menettelyn alaisiksi. TAimé tarkoittaa sité, etta
paitokset voidaan tdméan jilkeen tehdd maira-
enemmistolla ja Euroopan parlamentilla on suu-
rempi vaikutusmahdollisuus péditdsten sisl-
toon. PAitds el normaalista unionisopimuksen
O artiklan menettelystd poiketen edellytd jasen-
valtioiden ratifiointia, vaikka silld voidaan
muuttaa perustamissopimuksen maarayksia.

Paatoksentekomenettelyjen osalta paadyttiin
Amsterdamin sopimuksessa uuden osaston kat-
tamilla aloilla kompromissiin. Viiden vuoden
siirtymiaikana menettelyt ovat vilimuoto I ja I11
pilarin menettelyjen valilla. I1I pilaria vastaavasti
jésenvaltioilla on edelleen aloiteoikeus komis-
sion rinnalla, ja paatdkset, lukuun ottamatta
EY:n perustamissopimukseen jo aiemmin sisal-
tyneitd viisumiasioita, tehdaan yksimielisesti. In-
strumentit ja niiden oikeusvaikutukset ovat kui-
tenkin I-pilarin mukaiset.

EY:n tuomioistuimen toimivalta (uusi 68 artikla).
EY:n tuomioistuimen toimivaltaa uudessa osas-
tossa on hieman mukautettu verrattuna sille 1
pilarissa kuuluvaan toimivaltaan. Ennakkorat-
kaisuja voivat pyytdd vain kansalliset asiallisesti
ylimmén asteen tuomioistuimet. Alemman as-
teen tuomioistuimet eivét ennakkoratkaisuja voi
pyytda, mutta ylimmén asteen tuomioistuimelle
se on velvollisuus perustamissopimuksen 177 ar-
tiklaa (uusi 234 artikla) vastaavalla tavalla. Ku-
ten edelld on todettu, tuomioistuimen toimival-
taa voidaan tarkistaa viiden vuoden kuluttua so-
pimuksen voimaantulosta.

Yhteisojen tuomioistuimella ei ole kuitenkaan
toimivaltaa antaa ratkaisuja toimenpiteista tai

padtoksista, jotka liittyvat yleisen jarjestyksen
yllapitimiseen ja sisdisen turvallisuuden varmis-
tamiseen. EY-tuomioistuin méiirittelee, kuten
muissakin vastaavissa tapauksissa, itse timéin
poikkeuksen tdsméillisemmén sisidllon ja rajat.

Neuvosto, komissio tai jokin jasenvaltio voi

pyytda yhteisdjen tuomioistuimelta ratkaisua ta-
hén osastoon perustuvaan yhteisdn toimielimien
sadoksiin liittyvadn tulkintakysymykseen. Yh-
teisdjen tuomioistuimen tillaisen pyynnon joh-
dosta antamaa ratkaisua ei sovelleta kansallisen
tuomioistuimen jo lainvoiman saaneisiin tuo-
mioihin.
Yhdistynyttd kuningaskuntaa, Irlantia ja Tanskaa
koskevat poytikirjat (uusi 69 artikla). Eriille ja-
senmaille on varattu IV osastossa erityisasema.
Uuden osaston soveltamisalaa rajoittavat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan ja Irlannin sekd Tans-
kan asemaa koskevat poytakirjat sekéd poytékirja
EY:n perustamissopimuksen 7 a artiklan erdiden
nikokohtien soveltamisesta Yhdistyneeseen ku-
ningaskuntaan ja Irlantiin.

Poytikirjamenettelyn avulla ratkaistaan eri-
tyisesti Yhdistyneen kuningaskunnan ja muiden
jasenvaltioiden vilinen EY:n perustamissopi-
muksen 7 a artiklaa koskeva tulkintaerimieli-
syys. Yhdistynyt kuningaskunta on tulkinnut ar-
tiklan sisdltiman henkildiden vapaan liikkkuvuu-
den periaatteen koskevan vain unionin kansalai-
sia ja heidan perheenjdseniddn. Lisdksi Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja Irlannin yhteinen mat-
kustusalue otetaan huomioon pdytikirjassa sal-
limalla maiden pitd4 voimassa ne nykyiset lakin-
sa ja asetuksensa, jotka koskevat ulkorajoilla
suoritettavia henkildtarkastuksia.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit
osallistu uuden IV osaston nojalla tehtivien toi-
menpiteiden hyviksymiseen neuvostossa, ellei-
vt ne erikseen ilmoita hyviksyvéinsd niitd. Osas-
ton soveltamisalalla tehtavilla paatoksilla ei ole
myoskddn oikeudellisia vaikutuksia niihin mai-
hin nidhden.

Tanskan valtiosddntdoikeudelliset kysymyk-
set on otettu huomioon antamalla maalle mah-
dollisuus jattda osallistumatta unionisopimuk-
sen VI osastosta EY:n perustamissopimukseen
siirrettdvien maaraysten soveltamiseen. Tanska



osallistuu uuden osaston soveltamiseen joka ta-
pauksessa jo nykyisin perustamissopimukseen
sisaltyvissa viisumikysymyksissa.
Perustamissopimukseen siirrettyjen alojen
kannalta on keskeistd erityisaseman saaneiden
jasenvaltioiden suhtautuminen yhteistyohon.
Unionin yhtendisyyden kannalta olisi hyodyllis-
td, jos tdssd vaiheessa ulkopuolelle jattaytyneet
jisenmaat pddttdisivit myShemmin tulla mu-
kaan yhteistyon piiriin mahdollisimman laajasti.

2.3. Poliisiyhteistyé ja yhteistyd rikosoikeuden
alalla ( EU-sopimuksen VI osasto)

Yleistd. Amsterdamin sopimuksella pyritdén te-
hostamaan unionisopimuksen VI osaston poliisi-
yhteistyota, tulliyhteistyota rikosasioissa seké ri-
kosoikeuden alan yhteisty6td muun muassa aset-
tamalla yhteistyolle tavoitteet. Yhteistyon ta-
voitteena on antaa kansalaisille korkeatasoinen
suoja kehittimalld jasenvaltioiden vilistd toi-
mintaa rikollisuuden seké rasismin ja muukalais-
vihan torjunnassa. Uusissa maardyksissi kiinni-
tetddn erityistd huomiota terrorismiin, lapsiin
kohdistuvien rikosten, laittoman huumausaine-
ja asekaupan seka petosten ja lahjonnan vastai-
seen toimintaan.

Unionisopimukseen sisdltyy huomattavasti
nykyisti yksityiskohtaisempia mairdyksii polii-
siyhteistydstd. Lisidksi Euroopan poliisiviraston
(EUROPOL) toimintaa kehitetdan. Europol sii-
lyy muutosten jdlkeenkin jasenvaltioiden toimi-
valtaisia viranomaisia avustavana ja tukevana
kansainvilisend jarjestdni, jolla ei ole itsendisti
toimivaltaa ryhtyé poliisitoimiin jdsenvaltiossa.

Myéonteisena seikkana nykyisiin méariyksiin
verrattuna voidaan pitda tdsmentyneiti mii-
rayksid I1I pilarin yhteistydssd. Asettamalla so-
pimuksessa miirdaikoja tiettyjen paatdsten te-
kemiselle ja kayttéon otettavien uusien instru-
menttien avulla III pilarin poliisiyhteistyon te-
hokkuutta voidaan parantaa. Téssa vaiheessa on
vaikea kuitenkin yksityiskohtaisesti arvioida
sitd, mitd unionisopimuksen VI osaston yhteis-
tyotd koskevat Amsterdamin sopimuksen mia-
rdykset tulevaisuudessa merkitseviat. Mihin
suuntaan yhteistyd sisallollisesti kehittyy, riip-
puu pitkalti siitd, miten uusia sopimusmairayk-
sift halutaan tulkita. Koska uusiin sopimusmaa-
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rdyksiin liittyy useita yhteistyotd tarkentavia
méirdyksid, niitd voidaan tulkita nykyisté rajoi-
tetummin. Toisaalta myos nykyisté laajempi tul-
kinta on jisenvaltioiden poliittisesta tahdosta ja
painopistealueista riippuen mahdollinen.

Poliisiyhteistyé (uusi 30 artikla). Poliisiyhteis-
tyotd koskeva artikla sisiltda madraykset yleises-
td poliisiyhteistyOsté ja tarkentavat maardykset
Euroopan poliisivirastosta (EUROPOL).

Poliisiyhteistyota koskevat maaraykset katta-
vat kaikki jasenvaltioiden rikollisuuden torjun-
nassa toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset ja
siten esimerkiksi tullirikosyhteistyon. Operatiivi-
nen yhteisty$ kattaa rikosten ehkiisemisen, pal-
jastamisen ja tutkinnan. Lisdksi artiklaan sisil-
tyy yksityiskohtaisia maarayksid tietojen vaih-
dosta, yhteistydstid koulutuksessa ja rikostutkin-
nassa seki yhteistyostd jirjestdytyneen rikolli-
suuden tutkinnassa.

Europolin toimivalta maéritellian EU:n kor-
kean tason jirjestdytyneen rikollisuuden torjun-
taohjelmassa esitettyjen suuntaviivojen mukai-
sesti. Europolille ei kuitenkaan Amsterdamin so-
pimuksessa anneta operatiivista toimivaltaa,
mutta sen roolia tismennetdin huomattavasti
nykyiseen Europol-yleissopimukseen verrattuna.

Europol voi artiklan nojalla helpottaa ja tukea
jasenvaltioiden rikostorjuntaviranomaisten tut-
kintatoimien valmistelua ja edistda jasenvaltioi-
den suorittamien tutkintatoimien yhteen sovitta-
mista ja toteuttamista. Europol voi myds pyytda
jasenvaltioiden viranomaisia suorittamaan ja so-
vittamaan yhteen tutkimuksia tietyissa tapauk-
sissa. Yhteistyossd Europolin kanssa unioni ke-
hittdd myos erityisid yhteydenpitojarjestelmid
jarjestaytynytti rikollisuutta tutkivien syyttiji-
ja tutkintaviranomaisten vilille. Lisdksi Europo-
lin yhteyteen perustetaan valtioiden rajat ylitta-
via rikollisuutta selvittdva tutkimus-, dokumen-
tointi- ja tilastoverkosto.

Uusien Europolia koskevien sopimusmii-
rdysten ja Europol-yleissopimuksen suhteesta
Amsterdamin sopimukseen sopimus ei sisdlld
madrdyksid. Avoimeksi ndyttad jadvan kysymys,
toteutetaanko muutokset Europol-yleissopimus-
ta muuttamalla vai kdyttdmalld hyvéksi muita
ITI pilarin instrumentteja. Amsterdamin sopimus
ei ole taltd osin suoraan sovellettavaa oikeutta,
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vaan Europolin uusista tehtivisti ja toimival-
tuuksista padtetdan erikseen Il pilarin instru-
mentteja kayttien.

Oikeudellinen yhteisty¢ rikosasioissa (uusi 31 ar-
tikla). Saadun selvityksen mukaan rikosoikeu-
dellista yhteistytd koskevissa méadrayksissa eni-
ten Amsterdamin sopimuksen valmistelun yhtey-
dessd keskustelua heridttivit jasenvaltioiden ri-
koslakien harmonisointia koskevat ehdotukset.
Artiklan voidaan katsoa koskevan rajoitetussa
madrin rikosoikeuden harmonisointia. Jarjestay-
tynytté rikollisuutta, terrorismia ja laitonta huu-
mausainekauppaa koskevia rikostunnusmerkis-
t6jd ja vahimmaisrangaistuksia pyritddn harmo-
nisoimaan asteittain.

Viranomaisten toiminta toisen jdsenvaltion alueel-
la (uusi 32 artikla). Artiklan nojalla neuvosto
paittia niistd ehdoista, joiden nojalla jonkin ja-
senvaltion viranomaiset voivat toimia toisen ji-
senvaltion alueella. Tarkemmat menettelyt méia-
ritelladn yksimielisesti tehtivissd neuvoston
padtdksessid, mutta artikla sisdltdd reunaehdot,
joiden mukaan viranomaisten toiminnan toisen
jasenvaltion alueella tulee aina tapahtua yhteis-
tyOssd kohdemaan viranomaisten kanssa ja ndi-
den suostumukselia.

Artiklan esikuvana voidaan ndhdi olevan
Schengenin yleissopimukseen sisdltyvit maa-
rdykset rajat ylittdvistd tutkintakeinoista. Nai-
den artiklojen nojalla vieraan valtion viranomai-
sille annettavaa toimivaitaa kiytetdan aina koh-
demaan kansallisen lainsddddnndn nojalla.
Schengenin yleissopimuksen artiklat sisdltivit
yksityiskohtaiset menettelyt rajan yli tapahtuvan
tarkkailun ja takaa-ajon kdytdnndn toteuttami-
sesta.

Viranomaisten toimivaltaa toisen jasenvaltion
alueella koskeva artikla on varsin avoin ja vain
rajat ylittivin yhteistyon periaate on maaritelty
itse sopimuksessa. Artiklan nojalla voidaan peri-
aatteessa antaa toisen jasenvaltion viranomaisel-
le merkittivii toimivaltaa jasenvaltion alueella.
Artikla ei kuitenkaan sisilld velvoitetta hyviksya
siing tarkoitettua neuvoston paatosta tietyssa ai-
kataulussa. Unionisopimuksen VI osaston halli-
tusten vilisen yhteistyon luonteesta ja noudatet-
tavasta paatOksentekomenettelystd johtuen ji-

senvaltiot voivat lisiksi merkittdvisti vaikuttaa
artiklan nojalla tehtivin padtoksen sisdltdon,
erityisesti toisen jisenvaltion viranomaisille an-
nettujen valtuuksien maarittelyyn ja tarkempiin
menettelyihin niiden kdyttimisessd. On tirkedd,
ettd neuvoston padtoksessd madritellddn yhteis-
tyon sisdltd ja toiminnan valvonnan periaatteet
tdsmaillisesti.

Unionisopimuksen uuden 34 artiklan mukai-
sissa sdddosinstrumenteissa on nimenomaisesti
suljettu pois valittémin oikeusvaikutuksen mah-
dollisuus. Niin ollen uuden 32 artiklan nojalla
tehtidvien pditdsten tdytdntédnpano Suomessa
edellyttdd aina kansallisia lainsdddanttoimia.
Suomessa eduskunta osallistuu valtiopdivdjar-
jestyksen 4 a luvun mukaisen kansallisen valmis-
telun lisidksi uuden 32 artiklan mukaisen paatok-
sen taytantodnpanoon joko puitepaatoksen edel-
lyttimén kansallisen lainsdddannén sdfitimisen
tai yleissopimuksen hyviaksymisen yhteydessa.

Pddtéksenteko (uusi 34 artikla). Unionisopi-
muksen VI osaston paitdksentekomenettelyji
uudistetaan merkittdvisti sisdllyttdmalld pdi-
toksentekoon eriitd Euroopan yhteisdon paatok-
sentekoa muistuttavia piirteiti. Pi4toksentekoa
koskeva artikla sisdltda uudet III pilarissa kay-
tettdvissd olevat instrumentit. Artikla pyrkii
myds aiempaa tdsmallisemmin méaarittelemésn
instrumenttien oikeudellisen luonteen. Osaston
soveltamisalalla kdytettivdt instrumentit ovat
artiklan mukaan yhteinen kanta, uusi puitepai-
tos ja padtos seka yleissopimus.

Uusien puitepddtdsten nimenomaisena tar-
koituksena on jasenvaltioiden lainsdadannon l4-
hentdminen. Tdman vuoksi niitd myos luonneh-
ditaan artiklassa samaan tapaan kuin direktiive-
ja perustamissopimuksessa. Kuten direktiivit,
myos puitepaitokset edellyttavit aina kansallisia
tdytintdonpanotoimia. Puitepddtokset ovat ja-
senvaltioita sitovia saavutettavan lopputuloksen
suhteen, mutta ne jattivat keinot jasenvaltion
harkintaan. Nimenomaisella sopimusmaariyk-
selld on suljettu pois se mahdollisuus, ettd puite-
paitoksilla katsottaisiin olevan vilitén oikeus-
vaikutus.

Uusien pidtdsten osalta madratiaan, ettd niitd
ei voida kéyttaa jasenvaltioiden lainsdddantdjen



lahentamiseen. Myds paatosten kohdalla vilitto-
mien oikeusvaikutusten mahdollisuus on nimen-
omaisella sopimusméiriykselld suljettu pois.

Vaikka puitepadtoksilld ja paatoksilla ei voi-
kaan olla vilittdmid oikeusvaikutuksia, niilld voi
silti olla tarkedd oikeudellista merkitysti kansal-
lisessa lainkdytossd. Esimerkiksi kansallisten
tdytintGonpanotoimien soveltamisen kannalta
saattaa olla tirkesd ratkaista, miten niiden taus-
talla olevaa puitepddtdstd on tulkittava. Kysy-
myksen tirkeyttd korostaa myds kansallisten
tuomioistuinten mahdollisuus pyytdi yhteisdjen
tuomioistuimelta  ennakkoratkaisua  muun
muassa puitepaitdsten tulkinnassa. Ennakko-
ratkaisutoimivallalla pyritidn turvaamaan oi-
keus- ja sisdasioita koskevan oikeuskaytdnnoén
yhtenidisyys jasenvaltioissa ja talld tavoin myos
myétiavaikuttamaan henkildiden oikeusturvaa
parantavasti.

VI osastossa tarkoitettu yhteistyo on edelleen
perusluonteeltaan hallitusten valistd yhteistyota.
Tama merkitsee muun muassa sitd, ettd paatok-
set osastossa tarkoitetuissa asioissa tehddin paa-
sddntoisesti yksimielisesti. PAdtOsten ja yleissopi-
musten tdytadntdonpanoa koskevia tarkempia
madrayksid voidaan antaa madrdenemmistopad-
toksilla.

Keskeisid kritiikin aiheita nykyisen I1I pilarin
toiminnassa on ollut tehottomuus, joka on osin
johtunut oikeudellisten instrumenttien ja niiden
oikeusvaikutusten tulkinnanvaraisuudesta. Tata
on Amsterdamin sopimuksessa pyritty korjaa-
maan. Nykyinen yhteistyd on perustunut paa-
osassa yleissopimuksiin, joiden ratifiointi jasen-
valtioissa on kestanyt kauan. Uuden sopimuksen
myoOtd neuvosto voi kayttdd yleissopimuksen
ohella I pilarin direktiivejd muistuttavia puite-
paatdksid jasenvaltioiden lainsdddantdjen lahen-
timiseen. Yleissopimusten kayttdkelpoisuus li-
saantyy myos, kun niiden voimaantulo mahdol-
listetaan, kun puolet jisenvaltioista on ratifioi-
nut ne. Tall6in niitd sovelletaan vain ratifioinei-
den valtioiden kesken. T#td menettelyd ei ole
tarkoituksenmukaista kdytdnnoén syistd soveltaa
kaikkiin yleissopimuksiin.

EY:n tuomioistuimen toimivalta (uusi 35 artikla).
Yhteisén tuomioistuimen toimivallasta I11 pila-
rissa sovittiin vasta Amsterdamin huippuko-
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kouksessa. Artiklaan sisdltyvd malli tuomioistui-
men toimivallasta pohjautuu ennakkoratkaisuja
koskevan toimivallan osalta Europol-yleissopi-
mukseen liittyvdssd pdytikirjassa omaksuttuun
malliin, jossa jasenvaltio voi, mutta sen ei ole
pakko, hyviksyd oikeuden ennakkoratkaisujen
pyytimiseen joko Kkaikille tuomioistuimilleen tai
ainoastaan ylimmin asteen tuomioistuimille.
Ennakkoratkaisutoimivalta koskee puitepaatos-
ten patevyyttd ja tulkintaa, yleissopimusten tul-
kintaa sekd yleissopimuksia koskevien tdytdn-
téonpanotoimien patevyytti ja tulkintaa. Lisdksi
EY:n tuomioistuin voi tutkia puitepditosten ja
paitdsten antamisen laillisuuden sekd ratkaista
jasenvaltioiden viliset sdadosten ja yleissopi-
muksen tulkintaa koskevat riidat, jos niita ei ole
onnistuttu ratkaisemaan neuvostossa kuuden
kuukauden kuluessa. Jisenvaltion julistus en-
nakkoratkaisutoimivallan hyvaksymisestd anne-
taan vain kerran ja se koskee kaikkia sen jalkeen
hyviksyttivid puitepditoksid, padtoksid ja yleis-
sopimuksia.

Tuomioistuimen toimivallasta on nimenomai-
sella madraykselld suljettu pois poliisin ja muiden
lainvalvontaviranomaisten toimenpiteiden péte-
vyydenja suhteellisuuden arviointi seka jasenval-
tion toiminta yleisen jarjestyksen ja sisdisen tur-
vallisuuden turvaamisessa. EY:n tuomioistuin
madrittelee oikeuskdytinndssddn poikkeuksen
tarkemman sisillon.

Valiokunta toteaa, etti tuomioistuimen toimi-
valta laajenee III pilarissa erityisesti puitepdatds-
ten ja paitosten laillisuuden tulkintamahdolli-
suuden myotd. Tuomioistuimen toimivallasta
antaa ennakkoratkaisuja omaksuttiin Amster-
damin sopimuksessa Europol-yleissopimuksessa
saavutettu kompromissiratkaisu. Jisenvaltiot
voivat sen nojalla olla hyviaksymittid tuomiois-
tuimen toimivaltaa antaa ennakkoratkaisuja,
miki vaikeuttaa yhtendisen tulkinnan tavoitteen
toteuttamista. Saadun selvityksen mukaan Suo-
mi aikoo antaa julistuksen, jonka mukaan kaikki
suomalaiset tuomioistuimet voisivat pyytaa niis-
sd kysymyksissd ennakkoratkaisua EY:n tuo-
mioistuimelta. Ratkaisua saattaa olla vield kui-
tenkin syyta harkita ainakin siiti lahtdkohdasta,
ettd vain keskeiset oikeuskysymykset saatettai-
siin EY:n tuomioistuimen kisiteltavaksi.
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Unionin sopimustoimivalta (uusi 38 artikla). Ar-
tikla liittyy unionin oikeushenkildllisyyteen. Itse
oikeushenkildllisyytta artiklassa ei mainita, mut-
ta jirjestelmd sisdltid oikeushenkildllisyyden
keskeisen sisdllon eli toimivallan tehdéd kansain-
vilisia sopimuksia. Uuden 24 artiklan mukaan
unioni voi yksimielisesti tehda II pilarin alalla
kansainvilisid sopimuksia ja artiklassa todetaan
samoja menettelyja noudatettavan myds 111 pila-
rissa.

Niin ollen saadun selvityksen perusteella
myos I1I pilarissa voidaan ilmeisesti tehdd unio-
nin nimissa itsendisid, myods vain I1I pilaria kos-
kevia kansainvilisid sopimuksia. Jasenvaltio voi
valtiosadntoonsa vedoten kuitenkin neuvostossa
ilmoittaa, ettd sen on noudattava valtiosadntoi-
sia kansallisia menettelyja sopimuksen hyvéksy-
misessd. Artikla jattdd avoimeksi sen, tuleeko
kyseessa oleva jasenvaltio tissd tapauksessa so-
pimuksen erilliseksi osapuoleksi vai sulautuuko’
kansallisen menettelyn péityttyd EU-osapuo-
leen. Niissd tapauksissa muut jasenvaltiot voivat
sopia, ettd sopimusta sovelletaan niihin véliai-
kaisesti. Sopimuksen soveltamistilanteessa nih-
tdneen, mikd merkitys tulee olemaan unionin so-
pimustoimivaltaa III pilarissa koskevilla mia-
rayksilla.

Euroopan parlamentin asema (uusi 39 artikla).
Sopimuksen mukaan parlamentilta pyydetidan
lausuntoa hyviksyttdvistd puitepadtoksista,
padtoksistd tai yleissopimuksista. Lausunnon
pyytiminen on pakollinen muotovaatimus, mut-
ta parlamentti ei voi estad paatoksentekoa ndissa
asioissa eikd neuvosto ole sidottu sen lausun-
toon. Parlamentin lausuntoa ei tarvita yhteisen
kannan hyviksymiseen, mikd mahdollistaa tar-
vittaessa nopean piadtdksenteon unionin kiireel-
listd kannanottoa edellyttivissi asioissa.

Valiokunta toteaa, etti sopimus merkitsee pe-
riaatteellista muutosta Euroopan parlamentin
kannalta I1I pilarissa. Kun tdhéin asti parlament-
ti on ollut 1ahinnéd puheenjohtajan vapaachtoi-
sesti antaman tiedon varassa, edellytetddn siltid
sopimuksen voimaantulon jdlkeen lausuntoa
kaikissa III pilarin lainsaddantohankkeissa. Par-
lamentin vaikutusvaltaa kdytinnossd rajoittaa
se, ettd sen lansunto ei sido neuvostoa.
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Tiiviimpi yhteistyd (uusi 40 artikla). Vaikka sopi-
mus sisdltdd Yhdistyneen kuningaskunnan, Ir-
lannin ja Tanskan seka erityisesti Schengenin jir-
jestelmdn osalta nimenomaista joustavuutta kos-
kevia mairayksia, uusi 40 artikla sisaltdd myods
yleiset III pilariin sovellettavat joustavuusméaa-
raykset. Joustavuudella tarkoitetaan tdssa tilan-
netta, jossa osa jasenvaltioista haluaa toteuttaa
keskenddn tiiviimpad yhteistyGta.

Yleisend edellytykseni joustavuuden kaytti-
miselle on paitsi EY:n sdanndsten kunnioittami-
nen myds se, etté tiiviimpi yhteisty6 edistda unio-
nin nopeampaa kehittymista vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueeksi.

Neuvosto paittda joustavan yhteistyon aloit-
tamisesta midrdenemmistdlld pyydettydan ko-
mission lausunnon asiasta. Jisenvaltio voi kui-
tenkin tdrkeistd kansalliseen politiikkkaan liitty-
vistd syistd, jotka on neuvostossa esitettava, es-
tdd joustavaan yhteistyohdn siirtymistd koske-
van midrdenemmistopaatdksen. Talldin asia
voidaan méadrdenemmistopaatokselld siirtaa
paitettaviksi yksimielisesti Eurooppa-neuvos-
tossa.

Alun perin joustavan yhteistyén ulkopuolelle
jaanyt valtio voi liittyd myohemmin mukaan yh-
teistyohon erityisen menettelyn avulla.

Artiklassa todetaan nimenomaisesti, ettei se
vaikuta Schengenin sddnndsten integroimista
koskevaan poytakirjaan, joten pdytékirjan jous-
tavuutta koskevilla artikloilla on etusija. Talla
tavalla sdilytetddn kaikilla Schengen-valtioilla
veto-oikeus pditettdessd Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin osallistumisesta Schengenin
sddnndstdn soveltamiseen.

Valiokunta toteaa lisiksi, ettd tiiviimman yh-
teistybn toteuttamismahdollisuuksista ja sen
edellytyksistd I pilarissa mainituilla aloilla maa-
ratddn EY:n perustamissopimuksen 5 a (uusi 11
artikla) artiklassa.

Yieiset ja talousarvioita koskevat mddrdykset
(uusi 41 artikla). Artiklan viittaukset EY-perus-
tamissopimuksen artikloihin sisdltavit kaksi
merkittdvaid periaatteellista linjausta. Ensinna-
kin asiakirjajutkisuutta koskevaa EY:n perusta-
missopimuksen uutta 255 artiklaa ja sen nojalla
hyviaksyttavia sekundiarilainsaadantodd sovelle-



taan myds LI pilariin. Toiseksi myds ajankohtai-
nen kiista oikeusasiamiehen toimivallasta III pi-
larissa on sopimuksessa ratkaistu. Viittaus uu-
teen 195 artiklaan laajentaa oikeusasiamiehen
toimivallan myds 11 pilariin.
Talousarviomaardysten osalta sopimus sisil-
tdd maininnan arvoisen muutoksen koskien III
pilarin toimintamenojen kattamista. Kun
Maastrichtin sopimuksen nojalla jasenvaltiot
voivat vain yksimieliselld paatokselld kattaa toi-
mintamenoja EY:n budjetista, edellyttdd uuden
41 artiklan mukaan toimintamenojen kattami-
nen muualta kuin yhteisdjen budjetista yksimie-
listd paatosta. Jos toimintamenot poikkeukselli-
sesti jadvat suoraan jasenvaltioiden katettaviksi,
jako tehdain bruttokansantuotteen mukaan.

2.4. Schengenin sopimukset

Schengenin yleissopimuksella on sovittu keski-
néisten sisirajatarkastusten asteittaisesta poista-
misesta ja niihin liittyvistd rinnakkaistoimenpi-
teistd erityisesti poliisiyhteistyn alalla. Schenge-
nin sopimukset sisillytetdén unionisopimukseen
ja EY:n perustamissopimukseen Amsterdamin
sopimukseen liitetylld poytikirjalla. Poytikirjal-
la Schengen-yhteisty6ssd mukana olevat 13 unio-
nin jasenvaltiota valtuutetaan jatkamaan yhteis-
tyotddn unionin sisdlld unionin toimielimid ja
paitoksentekojarjestelmid hyviksi kdyttden.

Koska Schengenin sopimusmiirdyksilli on
asiallisia yhteyksid sekd niiden oikeus- ja sisdasi-
oita koskevien unionisopimusten méAaridysten
kanssa, jotka jadvit unionisopimuksen VI osas-
toon sekd niiden kanssa, jotka siirretian EY:n
perustamissopimukseen, Schengenin miarayk-
set sijoitetaan 15 jasenvaltion tekemélla yksimie-
liselld neuvoston paatdkselld osittain EY:n pe-
rustamissopimukseen ja osittain unionisopimuk-
sen VI osastoon. Tall6in ne tulevat myds yhteisod-
jen tuomioistuimen toimivallan piiriin sen mu-
kaisesti, miti tuomioistuimen toimivallasta mii-
ratddn toisaalta yhteison perustamissopimukses-
sa ja toisaalta unionisopimuksessa.

Artiklaan sisdltyvin julistuksen mukaan kun-
kin Schengenin sdinndstdon sisaltyvin sidnnok-
sen osalta padtdkset pyritddn tekemdin ennen
poytakirjan voimaantuloa. Siltd varalta, ettei
tiassd onnistuta, artiklaan on sisillytetty maa-
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riys, jonka mukaan ennen paitoksen tekemistd
Schengenin sdinnosten osien katsotaan kuulu-
van I1I pilariin.

Schengenin sopimusten ulkopuolella olevat
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat my6-
hemmin ilmoittaa halustaan osallistua Schen-
gen-yhteistyhdn ja sen kehittdmiseen. Lisdksi
Tanskan asemasta on tehty erillinen unionisopi-
mukseen ja EY:n perustamissopimukseen liitetty
poytikirja. Tanska osallistuu Schengen-yhteis-
tydn kehittimiseen, mutta perustamissopimuk-
sen uuden IV osastoa koskevan poikkeuksen
vuoksi Tanska paattad erikseen osallistumisesta
timdn osaston nojalla tehtdviin Schengenin
sadnnoston edelleen kehittimista koskeviin paa-
toksiin.

Poytikirjan mukaan neuvosto padttad 13 ja-
senensid yksimieliselld paitdkselld siitd, koska
Schengenin sdanndstéd aletaan soveltaa niihin
jasenvaltioihin, jotka ovat liittyneet Schengeniin,
mutta joiden osalta ei ole tehty toimeenpanevan
komitean pddtostd soveltamisen aloittamisesta.
Tallaisia maita ovat tilla hetkelld Suomi, Ruotsi
ja Tanska.

Pohjoismaiden osalta liittymissopimusten ra-
tifiointi on edelleen tarpeellista, koska se on
Schengenin jirjestelmin ja samalla Schengenin
sadanndston edellyttdméa menettely.

Norjan ja Islannin osallistuminen Schengenin
sadnndston soveltamiseen ja edelleen kehittdmi-
seen perustuu 19.12.1996 allekirjoitettuun yhteis-
tydsopimukseen. Asianmukaisista menettelyisté
sovitaan sopimuksessa, jonka neuvosto tekee 13
jasenvaltion yksimieliselld pddtokselld ndiden
valtioiden kanssa. Sopimus on tirkei, jotta voi-
daan siilyttda pohjoismainen passiunioni myos
tulevaisuudessa.

2.5. Turvapaikkaoikeus unionissa

Hallitusten vilisessd konferenssissa hyvaksyttiin
Espanjan aloitteesta EY:n perustamissopimuk-
seen liittyvd poytikirja, jolla rajoitetaan toisen
jasenvaltion kansalaisen turvapaikkahakemuk-
sen kisiteltavaksi ottamista. Jasenvaltio voi ot-
taa harkittavaksi tai hyviksyé kasiteltdvaksi toi-
sen jasenvaltion kansalaisen jattiméan turvapaik-
kahakemuksen ainoastaan poytikirjassa luetel-
luissa tilanteissa. Turvapaikkahakemus voidaan
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ottaa késiteltiviksi, jos hakijan kotivaltio on
paattinyt poiketa ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 18—19/1990) maarayksista tai, jos unioni-
sopimuksessa tarkoitettu sanktiomenettely on
kiynnistetty, mutta neuvosto ei ole tehnyt asias-
sa paatosta tai, jos neuvosto on todennut jisen-
valtion rikkovan vakavasti ja jatkuvasti vapau-
den, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien kunnioittamisen seké oikeusvaltion pe-
riaatteita.

Jasenvaltio voi myds yksipuolisesti paattaa
ottaa kisiteltdviksi toisen jisenvaltion kansalai-
sen turvapaikkahakemuksen ja ilmoittaa tistd
neuvostolle. Téllainen hakemus on kisiteltdva
kuitenkin olettaen, ettd se on ilmeisen perustee-
ton. Poytikirjaan liittyy kolme julistusta. Ta-
pauksia, joissa unionin kansalainen olisi hakenut
ja saanut turvapaikan toisesta jasenvaltiosta on
esiintynyt ddrimmadisen harvoin. Sen vuoksi poy-
takirjan kaytannon vaikutukset voidaan arvioi-
da olevan vihiiset.

Suomi on suhtautunut hallitusten vilisessda
konferenssissa Espanjan aloitteeseen varauksel-
lisesti erityisesti sen vuoksi, ettd poytikirjan
madrdysten yhteen sopivuutta pakolaisten
oikeusasemaan koskevaan yleissopimukseen
(SopS 77/1968) ja kansainvilisen oikeuden mui-
den médrdysten kanssa on pidetty mahdollisessa
poytakirjan soveltamistilanteessa kyseenalaise-
na. Valiokunta korostaa Suomen kansainvélis-
ten velvoitteiden huomioon ottamista pdytakir-
jaa sovellettaessa.

3. Unionin ja kansalaisten lihentiiminen

3.1. Yleisti

Kansalaisten ja unionin ldhentdminen on yksi
tdrkeimmistd kysymyksistd unionin tulevaisuu-
den kannalta. Unionin avoimuuden kehittdmi-
nen liittyy tahan kiintedsti. Kansalaisten ei voida
olettaa hyviaksyvan toimintaa, jota he eivit tunne
ja josta heiddn on vaikea hankkia tietoja. Avoi-
muuden periaatteen ja tietojensaantioikeuden li-
sddminen perustamissopimuksiin on sen vuoksi
erittdin myonteistd. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd padtoksenteon avoimuus ja asiakir-
jajulkisuus ovat kulttuurisidonnaisia asioita. Sen
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vuoksi Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan sii-
hen, ettd unionin toiminnassa avoimuus myos
kdytdnnossd mahdollisimman hyvin toteutuu.

3.2. Unionin toiminnan avoimuus

Avoimuus on asiakokonaisuus, joka on unioni-
sopimuksessa seki yhteisén perustamissopimuk-
sessa uusi ja tarked sddntelyalue. Periaatteellises-
ti merkittavai on, ettd unionisopimuksen A ar-
tiklaan (uusi 1 artikla) on kirjattu ldhtokohta,
jonka mukaan padtokset tehddan paitsi mahdol-
lisimman lahelld kansalaisia myods mahdollisim-
man avoimesti. Talld tavoin avoimuus on koho-
tettu yhdeksi unionin keskeiseksi toimintaperi-
aatteeksi. Uudistuksen myotd oikeus tutustua
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjoihin kohotetaan yhteisdn oikeuden hie-
rarkiassa primaarioikeuden tasolle.

Varsinaisesti avoimuuden periaate konkreti-
soituu yhteisdn perustamissopimuksen uuden
255 artiklan méarayksissd. Lahtdkohtaisesti oi-
keus tutustua asiakirjoihin koskee kaikkia unio-
nin kansalaisia samoin kuin kaikkia luonnollisia
henkildita, jotka asuvat jossakin jasenvaltiossa.
Asiakirjoihin tutustumisoikeutta voivat kdyttad
myos kaikki oikeushenkilét, joilla on sdidntd-
madrdinen kotipaikka jossakin jdsenvaltiossa.
Avoimuusartiklassa edellytetddn, ettd siind il-
maistua periaatetta tdydennetidin neuvoston an-
tamalla sekundiérilainsdddannolla. Neuvoston
antamassa sdadoksessd on osoitettava yhtaalta
ne yleiset periaatteet, jotka koskevat oikeutta
tutustua asiakirjoihin. Toisaalta siddoksessi tu-
lee vahvistaa ne rajoitukset, jotka koskevat oi-
keutta tutustua asiakirjoihin. Artiklassa osoite-
taan myds ne hyvaksyttdvat tarkoitukset, joita
rajoitukset saavat palvella eli julkisen tai yksityi-
sen edun huomioon ottamista. Edelleen avoi-
muusartiklassa edellytetddn, ettd kukin artiklas-
sa mainituista toimielimistd 'tismentdd omassa
tyoOjérjestyksessadin erityismadriykset’ oikeudes-
ta tutustua asiakirjoihin. Sanamuoto osoittaa,
etti tydjarjestystasolla voi olla kyse yksinomaan
tarkentavien siinndsten antamisesta, ei sen si-
jaan esimerkiksi neuvoston hyviksymien rajoi-
tusperusteiden laajentamisesta.

Uutta 255 artiklaa tiydentava neuvoston sidi-
dos tulee varsin merkittavilla tavalla maaritta-



médn avoimuusperiaatteen kaytinnon toteutu-
mista. On tarkead, ettd Suomi —jatkaen hallitus-
ten vilisessd konferenssissa omaksumaansa lin-
jaa — pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan annetta-
van siddoksen valmisteluun. Téassd yhteydessd
on syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd avoi-
muussdddoksen hyviksymisprosessin keskeiset
vaiheet saattavat ajoittua Suomen puheenjohta-
juuskaudelle.

Avoimuutta koskeva muutos vallitsevaan
asiantilaan on merkittdva. Nykyisin oikeus tu-
tustua esimerkiksi neuvoston ja komission asia-
kirjoihin perustuu ndiden instituutioiden omiin
paitdksiin (neuvoston paiatds 93/731/EY ja ko-
mission pddtos 94/90/EHTY, EY, Euratom). Vii-
me kidessd nimi paitokset kytkeytyvit toimi-
elinten velvollisuuteen jarjestda sisdinen toimin-
tansa hyvén hallintotavan mukaiseksi.

Asiakirjoihin tutustuminen on sopimusméii-
rdyksessa kirjoitettu kansalaisten oikeuden muo-
toon. Nykyistd oikeustilaa taas kuvaa se, ettd
yhteisGjen ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuin on luonnehtinut esimerkiksi komission voi-
massa olevaa paitosti oikeudesta tutustua asia-
kirjoihin siten, etti tdssi padtoksessd komissio
on todellisuudessa sisdisen toimintansa jarjesta-
miseksi vapaaehtoisesti asettanut itselleen vel-
vollisuuksia. Toisaalta hallituksen esityksessikin
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd nyt sopimuk-
seen kirjattava uusi oikeus on sijoitettu sopimuk-
sen toimielimid koskevaan osaan, minka vuoksi
tdtd uutta oikeutta ei voitane luonnehtia suora-
naisesti kansalaisten perusoikeudeksi.

Avoimuusperiaatteen soveltamisen kannalta
on syyta kiinnittd4d huomiota myds yhteison pe-
rustamissopimuksen 151 artiklaan (uusi 207 ar-
tikla), jossa viitataan avoimuusartiklaan ja mia-
riatadn, etti oikeuden tismentimiseksi neuvosto
maiérittelee, missd tilanteissa sen katsotaan toi-
mivan lainsddtdjind. Timan méarittelyn tarkoi-
tuksena on osoittaa ne tapaukset, joissa yleison
voidaan laajemmin sallia tutustua asiakirjoihin.
Artiklan maarayksen toteuttamisen kannalta on
siis keskeistd, milloin neuvoston katsotaan toimi-
van lainsd4tdjand. Nyt tillainen méaarittely sisal-
tyy neuvoston voimassa olevan tydjirjestyksen
(93/662/EY) liitteeseen.

Lainsdadantdtoiminnan osalta tutustumisoi-
keuden neuvoston asiakirjoihin on oltava nor-
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maalia laajempi. T4dt4 kuitenkin rajoitetaan ar-
tiklan madrayksella, jonka mukaan oikeus on
toteutettava siten, ettd neuvoston paatoksenteon
tehokkuus séilytetddn. "Tehokkuutta” ei sindnsi
ole kuitenkaan tarkemmin méédritelty. Artiklassa
myds mAdritaian, ettd neuvoston toimiessa lain-
sddtdjand Adnestystulos, Adnestysselitykset ja
poOytikirjaan merkityt lausumat julkistetaan
aina.

Avoimuusperiaate ei rajoitu vain yhteison pe-
rustamissopimukseen, vaan se ulottuu myds ja-
senvaltioiden hallitusten Euroopan unionin puit-
teissa harjoittamaan yhteistydhon. Avoimuusar-
tikla nimittdin on nimenomaisella sopimusméai-
riaykselld osoitettu sovellettavaksi my6s III pila-
rin yhteistyon alalla (unionisopimuksen uusi 41
artikla) samoin kuin II pilarin yhteisty6ssé (unio-
nisopimuksen uusi 28 artikla).

Hallituksen esityksessi todetaan, ettd 255 ar-
tiklan nojalla annettavilla uusilla sdainnoksilld
saattaa olla vaikutuksia myds Suomen julkisuus-
lainsdddannon sellaisiin sdanndksiin, jotka kos-
kevat suomalaisten viranomaisten hallussa ole-
via unionin toimielinten asiakirjoja.

4. Alue- ja rakennepolitiikka

EU:n alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat EY:n
perustamissopimuksen méairdykset ovat sisilti-
neet yleiset puitteet ja periaatteet politiikan to-
teuttamiselle sekd paitoksia tehtdessd noudatta-
vat menettelyt. Konkreettisen sisdllén alue- ja
rakennepolitiikka on saanut johdetun oikeuden
sdannoksista, erityisesti rakennepolitiikkaa kos-
kevista puite- ja koordinaatioasetuksista. Nai-
den uudistaminen on vireilld Agenda 2000 -ko-
konaisuuteen litttyen.

Amsterdamin sopimus ei merkitse muutosta
tahin periaatteeseen. Sopimuksella tehtiin alue-
ja rakennepolitiikkaa koskeviin maarayksiin
vain vihaisid muutoksia. Perustamissopimuksen
tavoitemédriyksiin lisittiin heikoimmassa ase-
massa olevien alueiden midritelmiin maaseu-
dun ohella maininta saarista. Asianomaiseen ar-
tiklaan liitetyssd poliittisesti sitovassa julistuk-
sessa todetaan, etti saaristoalueiden rakenteelli-
set puutteet tulee ottaa huomioon yhteisdn lain-
sdddannossd, ja perustelluissa tapauksissa voi-
daan toteuttaa erityistoimenpiteiti ndiden aluei-
den hyvéksi.
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Paatoksentekomenettelyjen  osalta  ainoa
muutos on, ettd Euroopan aluekehitysrahastoa
koskevat soveltamispaatokset tehdddn sopimuk-
sen voimaantulon jilkeen yhteispidtosmenette-
lya noudattaen nykyisen yhteistoimintamenette-
lyn sijasta. Muutos merkitsee Euroopan parla-
mentin aseman vahvistumista.

Alueiden komitean asemaa vahvistetaan
Amsterdamin sopimuksella. Sen hallinnollinen
itsendisyys lisddntyy esimerkiksi siten, ett silld
on jatkossa oikeus itse neuvoston sijasta hyvik-
sya tyojarjestyksensd. Alueiden komitean ase-
maa lausunnon antajana on myos vahvistettu.
Tavoitteena on ollut asettaa alueiden komitea
talous- ja sosiaalikomitean kanssa rinnakkaiseen
asemaan lausunnon antajana. Lisiksi aiemmasta
poiketen my6s Euroopan parlamentti voi pyytad
alueiden komitealta lausuntoja.

Alueiden komitea on unionin toimielinjérjes-
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telmassd kuntien ja maakuntien kannaita keskei-
nen elin. Komitean lausunnonanto-oikeuden
laajentaminen muun muassa tyollisyys- ja ympa-
ristokysymyksiin parantaa kuntasektorin vaiku-
tusmahdollisuuksia EU:ssa.

Lausunto

Edellda esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti esittdd lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta mietintddidin laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty, ja

ettd hallintovaliokunta puoltaa edellii kisi-
tellyn toimialansa osalta hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien ehdotusten hyviksy-
mistd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Matti Vaisto /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jds.  Ulla Juurola /sd
Timo Jérvilahti /kesk
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Vaito Koski /sd
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Osmo Kurola /kok
Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

livo Polvi /vas

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallintovaliokunta on kisitellyt hallituksen esi-
tystd laiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen, Euroopan yhteisdjen perustamissopimusten
ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muutta-
misesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen erai-
den médrdysten hyvdksymisestd valiokunnan
toimialaan liittyvilta osin.

Amsterdamin sopimuksen keskeisimpid osia
on sisd- ja oikeusasioiden siirtiminen pa#osin
hallitusten vélisestd yhteistyosté eli ns. 111 pilaris-
ta yhteisdasioiksi eli ns. I pilariin. Tdma merkit-
see henkiléiden vapaan lilkkumisen toteutumista
sekd turvapaikka-, pakolais- ja maahanmuutto-
politiikan siirtymista pois kansallisen paatosval-
tamme piirista.

Kun ihmisten vapaa liikkuminen toteutuu,
seuraa tdstd myoOnteisten vaikutusten ohella
myos kielteisid seurauksia. Yksi on huume- ja
muun vakavan kansainvélisen rikollisuuden kas-
vu koko EU:n alueella ja myds Suomessa. Halli-
tus on todennut mm Schengen-sopimusta koske-
neen esityksensid perusteluissa, ettd huume- ja
muu rikollisuus on lisdantynyt Suomessa EU-
jasenyyden toteutumisen jilkeen. Mainitun sopi-
muksen ja Amsterdamin sopimuksen voimaan-
tulon jalkeen ongelmat vaistimaitd jatkavat kas-
vuaan kiihtyvilla vauhdilla.

Amsterdamin sopimuksessa on varauduttu
kasvavien vapauksien mukanaan tuomien ongel-
mien ehkdisemiseen mm laajentamalla EY-tuo-
mioistuimen toimivaltaa erityisesti I1I pilarissa,
poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyota.
Tama aiheuttaa Suomelle kasvavat kustannuk-
set ja avaa mahdolisuuden kansallisen paatos-
vallan yhi suurempaan siirtymiseen pois omasta
maasta ja avoimesta, demokraattisesta paatok-
senteosta. TAtA ei voi pitdd kansamme edun mu-
kaisena.
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Toimi Kankaanniemi /skl
Timo Jarvilahti /kesk

Erityisesti on mainittava kasvava paine ns.
uuteen taakanjakoon pakolaisasioissa. Vaikka
Amsterdamin sopimuksessa asia on muotoiltu
viljasti, merkitsee sopimuksen hyviksyminen
yksiselitteistd ja mittavaa askelta kohti manner-
Euroopan maiden ajamaa uutta taakanjakoa.
TAmai johtaa lihivuosina Suomen pakolaispoli-
tilkan kokonaan uudelle tasolle. Pakolaisten
midrian voimakas kasvu tuo viistimattd mitta-
vat lisdkustannukset. Suomen on hoidettava pa-
kolaispolitilkkansa ihmisarvoa kunnioittaen
oman kansanvaltaisen jirjestelminsi puitteissa.

Iso-Britannia, Irlanti ja Tanska jadvit ainakin
alkuvaiheessa siirrettdvien alojen osalta yhteis-
tyon ulkopuolelle. EU alkaa kehittyd yha enem-
maén eritahtisesti.

Hallitusten vilisen konferenssin tavoitteena
oli avoimuuden lisddminen EU:ssa. Tassd suh-
teessa tulos oli pdinvastaisista viitteistd huoli-
matta heikko. EU pysyy etiisend. Hallinnon ja
paitoksenteon uudistamisen epdonnistuminen
merkitsee suljetun ja byrokraattisen jarjestelmédn
jatkumista. Vairinkdytokset, lobbaus ja koh-
tuuttomat etuudet kuuluvat téllaiseen jarjestel-
méiin ja murentavat sen uskottavuutta. Suomes-
ta tulee yhé suurempi nettomaksaja EU:ssa.

Amsterdamin sopimus on mittava askel Suo-
men kansallisen paatdsvallan heikkenemisen
tielld. Sopimuksen hyddyt ovat selkedsti vahai-
semmait kuin sen aiheuttamat yhteiskunnalliset
ja taloudelliset haitat.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella kunnioittavasti esitim-
me,

ettd ulkoasiainvaliokunta pddttdd esittid
hallituksen esityksen hylkddmistd.

15






