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Eduskunnan puhemies on 14 piivind maaliskuu-
ta 2000 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta asetukseksi yleison oikeu-
desta saada tietoja Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission asiakirjoista KOM(2000) 30
lopullinen (U 7/2000 vp) kisiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla maarénnyt, ettd hallinto-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.
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Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimisto on anta-
nut kirjallisen asiantuntijalausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Péidiasiallinen sisdlto

Amsterdamin sopimuksella lisdttiin EY:n perus-
tamissopimukseen uusi asiakirjajulkisuutta kos-
keva 255 artikla, jonka 1 kohdan mukaan unio-
nin kansalaisilla, jédsenvaltioissa asuvilla luon-
nollisilla henkildilld ja jdsenvaltioissa sdanto-
médrdisen kotipaikan omaavilla oikeushenki-
161114 on oikeus tutustua Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjoihin. Artiklan 2
kohdan mukaan kahden vuoden kuluessa Ams-
terdamin sopimuksen voimaantulosta on neu-
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voston yhteispdatosmenettelyssd Euroopan par-
lamentin kanssa vahvistettava tutustumisoikeut-
ta koskevat yleiset periaatteet ja rajoitukset jul-
kisen tai yksityisen edun huomioon ottamiseksi.

Neuvoston on lisdksi 255 artiklan tdytintoon-
panemiseksi tdsmennettdvd 207 artiklan mu-
kaan tydjérjestyksessddn ne edellytykset, joilla
yleisd voi tutustua neuvoston asiakirjoihin. Eri-
tyisesti neuvoston on méériteltdvd, missé tilan-
teessa sen katsotaan toimivan lainsddtdjana, jot-
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ta niisséd tapauksissa voitaisiin laajemmin sallia
yleison tutustuminen neuvoston asiakirjoihin.

Komission ehdotuksella avoimuussdadoksek-
si on tarkoitus panna tiytdntoon EY:n perusta-
missopimuksen 255 artikla. S&dddésehdotus si-
séltdd sddnnoksid mahdollisimman laajan tutus-
tumisoikeuden periaatteesta (1 artikla), saadok-
sen soveltamisalasta (2 artikla) ja keskeisisté ka-
sitteistd (3 artikla), salassapitoperusteista (4 ar-
tikla), hakemus- ja pidéitoksentekomenettelystd
(5 ja 6 artikla) samoin kuin tiedonsaantioikeu-
den kdyttdmisestd (7 ja 8 artikla) sekd tiedotta-
misesta ja asiakirjarekistereistd (9 artikla). Toi-
mielinten tulisi vahvistaa tydjdrjestyksessdén
tarvittavat erityismddrdykset avoimuussdddok-
sen tdytantdonpanemiseksi (10 artikla).

Vaikutukset Suomen lainsddddntoon

Asetuksella ei toteutuessaan olisi vilittomié vai-
kutuksia Suomen lainsddddntoon. Tdma johtuu
ensinnékin siitd, ettd sdddosehdotuksen johdan-
nossa nimenomaisesti todetaan, ettei sen parem-
min asetuksen tarkoituksena kuin seurauksena-
kaan ole jdsenvaltioiden asiakirjajulkisuutta
koskevien sddnndsten muuttaminen. Toiseksi
ehdotuksen oikeusperustana olevan EY:n perus-
tamissopimuksen 255 artiklan mukaan siind tar-
koitettu asiakirjajulkisuus koskee Euroopan par-
lamenttia, neuvostoa ja komissiota. Kolmannek-
si viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki (621/1999, jdljempané JulkL) antaa mah-
dollisuuden ottaa huomioon kansainvilisistad
velvoitteista aiheutuvat salassapitoperusteet.
JulkL 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pyy-
dettyd asiakirjaa ei nimittdin tule luovuttaa, jos
luovuttaminen aiheuttaa vahinkoa Suomen mah-
dollisuuksille toimia kansainvélisessd yhteis-
tyOssa.

Asetusehdotuksen johdanto-osan mukaan
kuitenkin jdsenvaltioiden ja toimielinten suhtee-
seen liittyvdn EY:n perustamissopimuksen 10
artiklaan kirjatun lojaliteettiperiaatteen nojalla
jdsenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd nii-
den toiminta ei haittaa asetuksen asianmukaista
soveltamista. Jasenvaltioiden velvollisuutta olla
toimimatta vastoin ehdotetun sdddoksen siséltod
ndyttdd muodollisesti vahvistavan liséksi se, ettd
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avoimuussdidos ehdotetaan annettavaksi ase-
tuksena, joka EY:n perustamissopimuksen mu-
kaan pitee yleisesti, on kaikilta osiltaan velvoit-
tava ja sellaisenaan sovellettava kaikissa jésen-
valtioissa. Sdddoksen hyvéksyminen ehdotetus-
sa muodossa herdttdd kysymyksen siitd, voi-
daanko asetusehdotuksen toteutuessaan tosi-
asiassa arvioida supistavan asiakirjajulkisuutta
Suomessa EU-asioihin liittyvien asiakirjojen
osalta. Kédytdnndssi timé merkitsee sen arvioi-
mista, voiko lojaliteettiperiaate velvoittaa jésen-
valtion noudattamaan EU-asioita koskevien
asiakirjojen osalta asetusehdotuksen méaardayk-
sid ja erityisesti voiko se edellyttdd JulkL 24 §:n
1 momentin 2 kohdan soveltamista siten, ettd
asetusehdotuksen salassapitoperusteet ja niiden
aikanaan unionissa saama tulkinta saavat lain
soveltamisessa médrddvidn aseman.

Lojaliteettiperiaatteen mukaan jdsenvaltiot
eivét saa ryhtyd toimiin, jotka ovat omiaan vaa-
rantamaan perustamissopimuksen mukaisen ta-
voitteen saavuttamista. Tama lojaliteettiperiaat-
teen niin sanottu negatiivinen ulottuvuus on
kohdistunut erityisesti sellaiseen kansalliseen
lainsdddantdon, joka on rikkonut neljén perusva-
pauden toteuttamiseen tdhtddvid sddntojd. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuin on perustanut
ratkaisunsa lojaliteettiperiaatteeseen myos sil-
loin, kun se on edellyttinyt jisenvaltioilta sellai-
sia oikeussuojakeinoja, jotka turvaavat yhteison
oikeuden toteutumisen yhteisdjen tavoitteiden
alalla. Kéytinndssé lojaliteettiperiaatteen on siis
yleensé katsottu edellyttidvéin jésenvaltiota vel-
voittavaa erityistd normia, jota periaate on tiy-
dentdnyt. Erdissd verottamista koskevissa ta-
pauksissa tuomioistuin on kuitenkin ilman til-
laista nimenomaista normia katsonut lojaliteetti-
periaatteen edellyttidvan, ettd jisenvaltiot eivit
saa verotustoimenpiteillddn aiheuttaa kustan-
nuksia yhteisolle.

Edelld olevan perusteella ja ottaen erityisesti
huomioon, ettd unionin padtoksenteon avoi-
muus on Amsterdamin sopimuksella lisdtty
unionisopimuksen 1 artiklaan ja mahdollisim-
man laajan tutustumisoikeuden -periaate on kir-
jattu sdddosehdotukseen, ndyttdd epédtodennd-
koiseltd, ettd jdsenvaltion voitaisiin pelkéstién



lojaliteettiperiaatteeseen vedoten katsoa rikko-
van perustamissopimusta silloin, kun jidsenval-
tion viranomainen luovuttaisi asiakirjan, jota
unionin toimielimet eivit ehkd luovuttaisi. Var-
maa vastausta siihen, miten lojaliteettiperiaatet-
ta ehdotetun sdddoksen yhteydessd sovellettai-
siin ei kuitenkaan voida antaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EY:n perus-
tamissopimuksen 255 artiklaan kirjattu asiakir-
jajulkisuuden periaate saadaan vahvistetuksi sen
nojalla annettavalla avoimuussdiddokselld. On
my0s tarkedtd, ettd turvataan se avoimuusmyon-
teinen kehitys, jota on tapahtunut toimielinten
hallinnollisten avoimuuspditosten soveltamises-
sa. Komission nyt antamaan séddddsehdotukseen
liittyy tédstd nékokulmasta sekd hyvid ettd myos
erditd ongelmallisia ehdotuksia.

Valtioneuvoston mielestd on erittdin hyva,
ettd komission ehdotukseen sdédddkseksi on kir-
jattu "mahdollisimman laajan tutustumisoikeu-
den" -periaate. Samoin hyvéd on ehdotuksen so-
veltamisalan ulottaminen koskemaan myds mui-
ta kuin kunkin toimielimen itsensé laatimia asia-
kirjoja. Selvd parannus voimassa oleviin avoi-
muuspadtoksiin on se, ettd nimenomaisesti vel-
voitetaan toimielin luovuttamaan asiakirjasta
osa, jos koko asiakirjaa ei siihen sisdltyvien sa-
lassa pidettidvien osuuksien takia voida luovut-
taa. Valtioneuvosto pitdd myds erittdin myontei-
send sitd, ettd toimielimet olisivat ehdotuksen
mukaan velvollisia avaamaan asiakirjarekiste-
rinsd yleisdlle ja tiedottamaan yleison oikeudes-
ta tutustua asiakirjoihin.

Ehdotetun avoimuussdddoksen soveltamis-
alaan liittyy kuitenkin ongelmia. Ensinndkin
valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sd&ddok-
sen tulisi kattaa paddtoksentekoon merkittdvasti
vaikuttavat asiakirjat ja asiakirjat, jotka mahdol-
listavat toimielinten hallinnon valvonnan. Ta-
mén vuoksi avoimuussdiddoksen soveltamisalan
ulkopuolelle ei tulisi jéttdéd kaikkia toimielinten
sisdiseen keskusteluun liittyvid asiakirjoja, mi-
hin ehdotuksessa nédyttdd johtavan soveltamis-
alaa madrittdvan "asiakirja"-késitteen maédritte-
ly. Toiseksi olisi selvennettivd, mitd tarkoite-
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taan silla, ettd sddddstd ei sovelleta, jos tapauk-
seen soveltuvat asiakirjajulkisuutta koskevat eri-
tyismédraykset. Lahtokohtana tulisi olla, ettd
avoimuussdiddokselld asetetaan asiakirjajulki-
suuden vihimmaiistaso.

Myos avoimuussdddosehdotukseen sisdltyvid
salassapitoperusteita on tdsmennettidvi. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd koska avoimuussdadoksen
tavoitteena on mahdollisimman suuri asiakirja-
julkisuus kuitenkin ottaen huomioon yleinen ja
yksityinen etu, salassapitoperusteet on pyrittava
méérittelemdin mahdollisimman tarkasti. Erityi-
sesti yleisen edun mééritelmin avoimuus ja sii-
néd esimerkkeind annetut suojattavat edut, kuten
yhteison oikeusjirjestelmén vakaus ja erityises-
ti toimiclimen toiminnan tehokkuus, vaativat
selvennystd ja rajausta. Samoin yksityisyyden
suojaan ja henkiloiden taloudellisiin etuihin liit-
tyvid perusteita on selvennettidvd. Epdtyydytta-
vind voidaan pitdd myos ulkopuolisen asiakir-
jan toimittajan pitkélle menevad oikeutta rajoit-
taa tiedon tai asiakirjan luovuttamista.

Hyvidksyttivind voidaan pitdd ehdotettua, pit-
kalti voimassa oleviin avoimuuspéitoksiin pe-
rustuvaa kaksivaiheista menettelyd. On kuiten-
kin huolehdittava siité, ettd asiakirjahakemuksia
koskevat pddtokset tehdddn mahdollisimman
joutuisasti ja ettei hakijalle voi aiheutua oikeu-
denmenetystd toimielimen laiminlydnnin takia.
Asiakirjajulkisuuden kiytinnon toteuttaminen
eli tutustumisoikeus paikan padlld tai kopioiden
luovuttaminen vastaa myds nykyistd kdytantod.
Hyvidksyttivind voidaan pitdd mahdollisuutta
rajoittaa hakijan oikeutta kéyttdd pyytdmédnsa
asiakirjaa taloudellisesti hyvéksi, mutta sité kos-
keva médrdys vaatii tdsmentamista.

Avoimuussdddoksen valmistelulle kdytetté-
vissd oleva aika on lyhyt. Perustamissopimuk-
sen mukaan toimielinten on liséksi tydjérjestyk-
sissdén tdsmennettdva avoimuussdidoksen maa-
rdyksid. Jotta annettavat méédrdykset toimisivat
kokonaisuutena, valtioneuvoston mielestd on
pyrittdvi siithen, ettd nditd tismentdvid sddnnok-
sid valmistellaan samanaikaisesti avoimuussdé-
doksen valmistelun kanssa. Niiden mahdollinen
viivistyminen ei kuitenkaan saisi lykdtd avoi-
muussdddoksen tdytintoonpanoa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd avoimuussdados
ei saa johtaa asiakirjajulkisuuden supistumiseen
Suomessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Vield 1990-luvun alkupuolella ldhtdkohdat avoi-
muuden merkittaville lisdéntymiselle Euroopan
unionin toimielimissd eivdt vaikuttaneet kovin
hyviltd. Rooman sopimuksen 214 artikla, joka
sisélsi vaitiolovelvollisuutta koskevan perus-
sdadnnoksen, oli ainoa olemassa oleva primédéri-
oikeuden normi. Erityisesti neuvoston kayténne-
saannot ja neuvoston pddtds yleison oikeudesta
saada tietoja neuvoston asiakirjoista 93/731/EY
ovat kuitenkin johtaneet EY tuomioistuimen rat-
kaisujen ja Euroopan oikeusasiamiehen tyon tu-
loksena avoimuuden lisddntymiseen Euroopan
unionin toimielimissi. Euroopan unionin julki-
suussddnnostd on kehittynyt harkinnanvarai-
seen julkisuuteen perustuvasta sdédnnostosta jul-
kisuusperiaatteelle rakentuvaksi jirjestelméksi.
Amsterdamin sopimuksen avoimuusartiklaan
pohjautuvan komission ehdotuksen avoimuus-
sdaadokseksi onkin syytd odottaa tayttdvin kehit-
tyneen julkisuusjirjestelmén elementit. Komis-
sion ehdotus, joka ndyttdd paljolti pohjautuvan
Amsterdamin sopimusta edeltineeseen oikeusti-
laan, jdid kuitenkin vieldi monessa suhteessa
puutteelliseksi.

Lojaliteettiperiaate

Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan néyttda epé-
todennékdiseltd, ettd jdsenvaltion voitaisiin pel-
késtddn lojaliteettiperiaatteeseen vedoten katsoa
rikkovan perustamissopimusta silloin, kun ja-
senvaltion viranomainen luovuttaisi asiakirjan,
jota unionin toimielimet eivét ehké luovuttaisi.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd asetuksena sdddds olisi jdsenvaltioissa
vilittomasti sovellettavaa oikeutta. Asetusehdo-

tuksen johdanto-osan 12 kohdasta ilmenee, etti
asetuksen tarkoituksena ei ole muuttaa asiakirjo-
jen julkisuuteen sovellettavaa jasenvaltioiden
voimassa olevaa lainsddddntdd. Seuraavassa
virkkeessd kuitenkin todetaan olevan selvii, etti
jdsenvaltiot valvovat yhteison toimielinten ja ja-
senvaltioiden vélisid suhteita sdételevén lojali-
teettiperiaatteen mukaisesti, etteivit ne aiheuta
haittaa asetuksen moitteettomalle soveltamisel-
le.

Valtioneuvoston kirjelméssd viitataan myds
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jon-
ka mukaan salassapidettdvid ovat muun muassa
Suomen suhteita kansainviliseen jérjestoon kos-
kevat asiakirjat, jos tiedon antaminen niisté ai-
heuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen edellytyk-
sille toimia kansainvilisessd yhteisossé. Ajatuk-
sena on ilmeisesti ollut, ettd timé sddnnos mah-
dollistaisi avoimuusasetuksen vaatimusten huo-
mioon ottamisen siten, ettd ristiriitaa kansalli-
sen julkisuuslainsdddédnnén ja ehdotetun asetuk-
sen vélille ei voisi syntyd. Valiokunnan késityk-
sen mukaan avoimuusasetus saattaa kuitenkin
vaikuttaa kansalliseen lainsddadant6omme siten,
ettd julkisuuslain 24 §:n 2 kohdan joustavia il-
maisuja joudutaan tulkitsemaan avoimuusase-
tuksen ja sen soveltamiskdytinnon valossa. Lo-
jaliteettiperiaatteesta aiheutuvien mahdollisten
ongelmien vélttdmiseksi on tarpeen vaikuttaa
sithen, ettd avoimuusasetuksen sddntely on mah-
dollisimman selkedd ja tdsmaéllistd. Osittain ti-
lannetta saattaisi helpottaa johdannon 12 koh-
dan lojaliteettivelvollisuutta koskevan toisen
virkkeen poistaminen. Koska ehdotus kohdistuu
Euroopan parlamenttiin, neuvostoon ja komis-
sioon, saattaa olla aiheellista pohtia mahdolli-
suutta muuttaa sddntelymuoto asetuksesta pai-
tokseksi.



Asetuksen soveltamisala ja asiakirjojen kdsite
(2 ja 3 artikla)

Asetusta sovellettaisiin 2 (1) artiklan mukaan
kaikkiin toimielinten hallussa oleviin asiakirjoi-
hin eli toimielinten itsensé laatimiin ja niille toi-
mitettuihin asiakirjoihin. T&ltd osin valiokunta
pitdd asetuksen soveltamisalan maédrittelyd
asianmukaisena.

Asiakirjan médritelméé koskeva 3 (a) artikla
sisdltdd merkittdvan rajauksen. Asetuksen ulko-
puolelle jddvit sisdiseen kayttoon tarkoitetut
valmistelu- ja keskusteluasiakirjat ja yksikdiden
lausunnot samoin kuin epéviralliset viestit. Ko-
mission ehdotuksen perusteluja valiokunta pitdd
outoina. Valtioneuvoston kanta on, ettd kaikkia
sisdiseen keskusteluun liittyvié asiakirjoja ei tu-
lisi jattdd avoimuussdddoksen soveltamisalan ul-
kopuolelle. Hallintovaliokunta katsoo, ettd aina-
kin péédtoksentekoon vaikuttavien valmistelu-
asiakirjojen ja yksikoiden lausuntojen tulee olla
avoimuusasetuksen soveltamisalan piirissd. Tatd
edellyttdd valiokunnan kidsityksen mukaan pe-
rustamissopimuksen 255 artikla. Oikeus poiketa
julkisuusperiaatteesta on rajoitettava vain tar-
kasti maéaériteltyihin ja hyvéksyttdviin tapauk-
siin. Suomen kansallinen uusi julkisuuslaki an-
taa tdssd suhteessa puheena olevien asiakirjojen
osalta hyvén periaatteellisen 1dhtokohdan.

Demokraattisessa yhteiskunnassa kansalaisil-
le ja muille toimijoille on taattava mahdollisuus
saada tietoa lainsdddéntohankkeista ja paatok-
sentekoon vaikuttavista kysymyksistd jo valmis-
teluvaiheessa. Sanottu koskee myos oikeutta pe-
rehtyd pditoksenteon taustalla oleviin seikkoi-
hin.

Ehdotuksen 2 (2) artiklan mukaan asetusta ei
sovelleta, jos oikeudesta saada tietoja asiakir-
joista on erityismédrdyksid. Valtioneuvoston
kannan mukaan on selvennettava, mitd ehdotuk-
sen tdlld sanamuodolla tarkoitetaan. Valiokunta
painottaa sitd ldhtokohtaa, ettd avoimuussdddok-
selld asetetaan asiakirjajulkisuuden vihimmaéis-
taso. Erityissdéntelyn tulisi myds olla mahdolli-
simman niukkaa.
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Julkisuuden rajoitukset (4 artikla)

Komission ehdotus sisiltdd laajoja ja tulkinnan-
varaisia poikkeuksia perustamissopimuksen tar-
koittamasta asiakirjojen julkisuudesta. Poik-
keukset ovat niin laajoja, ettd niiden voidaan
katsoa merkitsevdn paluuta harkintaperiaatteen
noudattamiseen. Etenkin toimielimen tehokas
toiminta on joustava kriteeri, joka mahdollistai-
si tiedon salaamisen kaytdnnollisesti katsoen
toimielimen oman harkinnan mukaan.

Valtioneuvoston kanta on aiheellinen, kun sii-
né korostetaan tarvetta méaaritelld salassapitope-
rusteet mahdollisimman tdsmaéllisesti ja joka ta-
pauksessa ehdotettua tdsméllisemmin. Valio-
kunta katsoo, ettd Suomen on asian jatkokésitte-
lyssd syytd korostaa perustamissopimuksesta
johtuvia vdhimmadisvaatimuksia avoimuusase-
tukselle.

Julkisuuden toteuttaminen (5 ja 6 artikla)

Ehdotuksen mukaan jokainen hakemus asiakir-
joihin tutustumisesta on esitettivé kirjallisesti ja
riittdvin tdsmaéllisesti, jotta toimielin voi yksi-
16ida kyseisen asiakirjan. Valiokunnan mielesti
menettely on tarpeettoman jaykka. Riittdvid me-
nettelyjé tulisi olla my®ds ainakin suullinen pyyn-
to ja sdhkopostin kdyttd. Sen sijaan, ettd hakijan
on itse tdsmennettivd pyyntonsd, on asianmu-
kaista, ettd toimielin neuvoo pyynnon esittdjaa
kohdistamaan pyynndn oikeaan tietoon ja asia-
kirjaan.

Asetusehdotuksen mukainen enimméisaika
asiakirjan luovuttamista koskevalle pédéatdksen-
teolle on kohtuuttoman pitkd. Kansalaisilla ja
tiedotusvilineilld on oikeus odottaa yhteison toi-
mielimiltd tehokasta toimintaa. Suomen tulee
asian jatkokasittelyssd vaatia 5 ja 6 artikloiden
méérdaikojen lyhentdmistd merkittdvisti.

Hakijalta perittivd korvaus (7 artikla)

Valiokunta katsoo, ettd asetuksessa on syytd
maédritelld, minkélaisia korvauksia tietojen saa-
misesta voidaan hakijalta perid. On tarkoituk-
senmukaista, ettd korvaustaso ratkaistaan kaik-
kien yhteison toimielinten osalta yhtendisten pe-
riaatteiden mukaisesti. Valiokunnan késityksen
mukaan korvauksena voitaisiin 1dhtokohtaisesti
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perid enintdén palvelusta aiheutuneista suoranai-
sista kustannuksista kohtuullinen korvaus.

Kdytto kaupallisessa toiminnassa (8 artikla)

Valtioneuvoston kannan mukaan hyvéksyttava-
nd voidaan pitdd mahdollisuutta rajoittaa haki-
jan oikeutta kiyttdd pyytdmddnséd asiakirjaa ta-
loudellisesti hyvéksi, mutta sitd koskeva maa-
rdys vaatii tismennystd. Valiokunta katsoo, etté
Suomen tulee ottaa ehdotetun asetuksen 8§ artik-
laan kriittisempi kanta. Valiokunnan mielestd on
syytd pohtia, onko asetukseen ollenkaan perus-
teltua sisdllyttad téllaista rajoitusta. Tiedotusvéa-
lineiden ndkokulmasta joudutaan arvioimaan
my0s sitd, syntyyko tiedotusvilineille velvolli-
suus pyytdd lupaa asiakirjojen julkaisemiseen ja
voidaanko artikla ymmartid niin, ettd se sisiltdd
ennakkoesteen sananvapauden toteutumiselle.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

ettei valiokunta puolla komission ehdo-
tuksen hyviksymistd sellaisenaan,

ettd asetuksen tulee tdyttdid kehittynee-
seen julkisuusjdrjestelmddn liittyvdt
elementit,

ettei asetuksen johdosta lojaliteettiperi-
aatteesta tai muustakaan syystd asiakir-
Jajulkisuus saa supistua Suomessa eikd
myoskddn Euroopan unionin toimieli-
missd,

ettd komission ehdotus sisdltdd laajoja
Jja tulkinnanvaraisia poikkeuksia perus-
tamissopimuksen mddrittelemdstd asia-
kirjojen julkisuudesta, minkd vuoksi sa-
lassapitoperusteita on asian jatkokdsit-
telyssd tismennettdvd merkittdvisti,

ettd sisdiseen kdyttoon tarkoitetuista
asiakirjoista ainakin pddtoksentekoon
vaikuttavien valmisteluasiakirjojen ja
vksikoiden lausunnot tulee olla avoi-
muusasetuksen soveltamisalan piirissd,

ettd avoimuusasetuksen sddntelyn on
muutoinkin oltava mahdollisimman sel-
kedd ja tasmadallistd,

ettd valiokunta painottaa sitd seikkaa,
ettd  avoimuussdaddokselld asetetaan
asiakirjojen julkisuuden vdhimmdista-
S0,

ettd julkisuuden toteuttamiseen liittyvid
menettelyjd on tiedon pyytdjdn kannal-
ta yksinkertaistettava ja helpotettava,

ettd hakijalta tietojen luovuttamisesta
perittivd korvaus tulee olla lihtokoh-
taisesti enintddn korvaus palvelusta ai-
heutuneista suoranaisista kohtuullisis-
ta kustannuksista ja

ettd valiokunta yhtyy edelld esitetyin
tdydennyksin valtioneuvoston kirjel-
madstd ilmeneviin kannanottoihin.
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pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkédinen /skl
Hannes Manninen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

Pekka Nousiainen /kesk.
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	Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että EY:n perustamissopimuksen 255 artiklaan kirjattu asiakirjajulkisuuden periaate saadaan vahvistetuksi sen nojalla annettavalla avoimuussäädöksellä. On myös tärkeätä, että turvataan se avoimuusmyöntei...
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	Lojaliteettiperiaate
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	Komission ehdotus sisältää laajoja ja tulkinnanvaraisia poikkeuksia perustamissopimuksen tarkoittamasta asiakirjojen julkisuudesta. Poikkeukset ovat niin laajoja, että niiden voidaan katsoa merkitsevän paluuta harkintaperiaatteen noudattamiseen....
	Valtioneuvoston kanta on aiheellinen, kun siinä korostetaan tarvetta määritellä salassapitoperusteet mahdollisimman täsmällisesti ja joka tapauksessa ehdotettua täsmällisemmin. Valiokunta katsoo, että Suomen on asian jatkokäsittelyssä syyt...
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	Ehdotuksen mukaan jokainen hakemus asiakirjoihin tutustumisesta on esitettävä kirjallisesti ja riittävän täsmällisesti, jotta toimielin voi yksilöidä kyseisen asiakirjan. Valiokunnan mielestä menettely on tarpeettoman jäykkä. Riittäviä m...
	Asetusehdotuksen mukainen enimmäisaika asiakirjan luovuttamista koskevalle päätöksenteolle on kohtuuttoman pitkä. Kansalaisilla ja tiedotusvälineillä on oikeus odottaa yhteisön toimielimiltä tehokasta toimintaa. Suomen tulee asian jatkokäsi...
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	Valiokunta katsoo, että asetuksessa on syytä määritellä, minkälaisia korvauksia tietojen saamisesta voidaan hakijalta periä. On tarkoituksenmukaista, että korvaustaso ratkaistaan kaikkien yhteisön toimielinten osalta yhtenäisten periaatteid...
	Käyttö kaupallisessa toiminnassa (8 artikla)
	Valtioneuvoston kannan mukaan hyväksyttävänä voidaan pitää mahdollisuutta rajoittaa hakijan oikeutta käyttää pyytämäänsä asiakirjaa taloudellisesti hyväksi, mutta sitä koskeva määräys vaatii täsmennystä. Valiokunta katsoo, että S...
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	Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavasti ilmoittaa,
	Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavasti ilmoittaa,
	ettei valiokunta puolla komission ehdotuksen hyväksymistä sellaisenaan,
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	että komission ehdotus sisältää laajoja ja tulkinnanvaraisia poikkeuksia perustamissopimuksen määrittelemästä asiakirjojen julkisuudesta, minkä vuoksi salassapitoperusteita on asian jatkokäsittelyssä täsmennettävä merkittävästi,
	että sisäiseen käyttöön tarkoitetuista asiakirjoista ainakin päätöksentekoon vaikuttavien valmisteluasiakirjojen ja yksiköiden lausunnot tulee olla avoimuusasetuksen soveltamisalan piirissä, 
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	Helsingissä 12 päivänä huhtikuuta 2000
	Helsingissä 12 päivänä huhtikuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Matti
	Väistö

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Pertti
	Turtiainen

	vas

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Rakel
	Hiltunen

	sd

	Esko
	Esko
	Esko
	Kurvinen

	kok

	Lauri
	Lauri
	Lauri
	Kähkönen

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Kärkkäinen

	skl

	Hannes
	Hannes
	Hannes
	Manninen

	kesk

	Heli
	Heli
	Heli
	Paasio

	sd

	Aulis
	Aulis
	Aulis
	Ranta-Muotio

	kesk

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Ravi

	kok

	Petri
	Petri
	Petri
	Salo

	kok

	Arto
	Arto
	Arto
	Seppälä

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Urpilainen

	sd

	Jari
	Jari
	Jari
	Vilén

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Pekka
	Nousiainen

	kesk

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Ossi 
	Lantto






