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Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdesséiin 4 pdivind mar-
raskuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 257 laik-
si Metsdhallituksesta maa- ja metsitalousvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
midrinnyt, ettd hallintovaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa maa- ja metsitalousva-
Liokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Ville Schildt maa- ja
metsidtalousministeridstd,  ympiristdministeri
Sirpa Pietikdinen, hallitusneuvos Riitta Rainio
ja ylitarkastaja Jukka-Pekka Flander ympéristo-
ministeriostd, budjettisihteeri Elina Selinheimo
valtiovarainministeriosti, lainsidddédntdneuvos
Pekka Vihervuori oikeusministeridstd, nuorempi
hallitussihteeri Erkki Karjalainen tydministe-
ridstd, ylijohtaja Pekka Kilpi sisdasiainministe-
ridstd, pddjohtaja Pentti Takala ja toimialapiil-
likk® Marja-Liisa Hintsanen metsdhallituksesta,
toimistopaillikkod Jarmo Louvo Kymen lddnin-
hallituksesta, ylitarkastaja Pertti Heikkinen
Pohjois-Karjalan lddninhallituksesta, johtava
lakimies Jukka Kero Suomen Kuntaliitosta,
osastonjohtaja Markku Tornberg Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitosta, varatoimitus-
johtaja Risto Kilkki Koneyrittdjien liitosta, tyo-
ehtosihteeri Sakari Lepola Puu- ja erityisalojen
littosta, piaisihteeri Reino Mattila Metsdalan
toimihenkildliitosta, metsdnhoitaja Kari Pelko-
nen edustaen Suomen Metsdnhoitajaliittoa ja
apulaisprofessori Pertti Eilavaara Lapin yliopis-
tosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan siddettdavaksi laki
Metsihallituksesta. Lailla muodostettaisiin ny-
kyisestd metsihallituksesta maa- ja metsitalous-
ministerién hallinnonalalla toimiva valtion liike-
laitos. Metséhallituksen tehtdvini olisi hoifaa,
kdyttda ja suojella kestdvisti ja tuloksellisesti
hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Luonnonsuojelutehtivien osalta
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Metsihallitus toimisi ympéristoministerion oh-
jauksessa.

Metsdhallituksen hallinnassa oleva valtion
maa- ja vesiomaisuus jiisi valtion omistukseen.
Metsihallituksella olisi tihin omaisuuteen an-
nettu hallinta- ja kdyttdoikeus.

Metsédhallitus hoitaisi edelleenkin sille ny-
kyisinkin kuuluvat luonnonsuojelutehtiviit,
Luonnonsuojelutehtiviin kuuluisi luonnonsuo-
jelualueiden, erimaa-alueiden ja muiden niitd
vastaavien alueiden hoito, jonka piditavoitteena
on luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen.
Luonnonsuojelualueet, erdmaa-alueet ja niihin
verrattavat alueet muodostavat niin sanotun
kansallisomaisuuden, jolla ei olisi ehdotuksen
mukaan tuottovaatimusta ja jota ei voitaisi siir-
tdd tuottovaatimuksen alaiseksi omaisuudeksi.

Metsidhallituksella olisi ehdotuksen mukaan
myds liikelaitoksena edelleen tyollistimisvelvoi-
te. Tydllistimisvelvoite olisi otettava huomioon
Metsdhallituksen palvelu- ja muita toimintata-
voitteita vahvistettaessa.

Esitys liittyy vuoden 1994 valtion talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 1994,

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd metsihallitus on ny-
kyisin nettobudjetoitu ja tulosohjattu maa- ja
metsitalousministerion glainen valtion laitos.
Esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen mukaan
metsihallitus muutetaan valtion hiikelaitokseksi,
jonka tuloja ja menoja ei oteta valtion talousar-
vioon. Lakiehdotus perustun pé#dosin valtion
liikelaitoksista annettuun lakiin (627/87). Metsi-
hallitus poikkeaisi kuitenkin jo muodostetuista
liikelaitoslain mukaisista valtion liikelaitoksista,
koska metsdhallituksella on niditd laajemmin



tehtidvid, jotka eiviit liity hiketoiminnan harjoit-
tamiseen. Niit4 tehtivid ovat lnonnonsuojeluteh-
tdvit ja muut yhteiskunnalliset tehtdvit. Lisdksi
metsdhallituksen hallinnassa olevasta maa- ja
vesiomaisuudesta on huomattava osa yhteiskun-
nallisten palveluiden piirissd. Myds taloustoimin-
nan piirissi olevilla alueilla toteutetaan alueelli-
sesti ja paikallisesti yhteiskunnallisia palveluteh-
tavid, kuten suojelua ja tysllisyyden hoitoa.

Esityksen mukaan metsihallitus hoitaisi liike-
toiminnan ohella sille kuuluvat luonnonsuojelu-
tehtdvit ja muut vhteiskunnalliset tehtévit.
Luonnonsuojelutehtivit rahoitettaisiin valtion
talousarvioon otettavilla midrdrahoilla. Myos
vhteiskunnallisten tehtiivien hoitoon voidaan
valtion talousarvioon ottaa méériraha.

Metsihallituksen liikelaitostamisessa on kyse
suuresta periaatteellisesta muutoksesta. Metsi-
hallitus e1 ole pelkistddn valtion metsid hoitava
ja hyddyntava laitos. Metsghallituksen litkelai-
tostaminen koskee myds suurta maa- ja vesi-
omaisuutta sekd vaikuttaa vilillisesti kansalais-
ten virkistysmahdollisuuksiin ja jopa joka-
miehenoikeuksiin.

Metsihallituksen tehtdvind on hankkia tuloja
valtiolle ja suojella samalla metsdluontoa, miki
toiminta tapahtuu sekd hallinnoimalla erilaisia
luonnonsuojelualueita ettd ottamalla luonnon-
suojelu huomioon talousmetsien kdytossd. Lisdk-
si metsdhallituksen tehtdvini on hoitaa tyolli-
syytti erityisesti Iti- ja Pohjois-Suomessa. Edel-
leen metsahallituksen tulee ottaa huomioon pai-
kallisen vdeston nautintaoikeudet, joista merkit-
tdvimpid ovat poronhoito ja paikallisten asukkai-
den vapaa metséstysoikeus Pohjois-Suomessa.

Edelld olevan perusteella hallituksen esityksen
sijasta metsidhallituksen tulevasta asemasta voi-
taisiin vaihtoehtoisesti sd4tia liikelaitosta koske-
valla erityislailla, hallintolailla ja sen yhteiskun-
nallisia palveluja sdintelevilld toimintalailla.

Nyt valittu tapa edellyttis liikelaitostehtédvien
ja yhteiskunnallisten tehtdvien yhtyméikohtien
seki erilaisten intressien yhteensovittamista.

Ehdotetun lain mukainen metsdhallitusta
koskeva hallintojérjestelmé ofisi lisdksi kaksija-
koinen. Tdm4 olisi ristiriidassa yhden keskeisen
hallinnon jdrjestimisen periaatteen kanssa. Lih-
tokohtana on yleensd, ettd tehtivien ohjaus
keskitetd4dn yhdelle ministeridlle. Myos muutok-
senhakujirjestelmi olisi kaksiteinen, mit4 kansa-
laisten saattaa olla vaikea hahmottaa. Niiden
poikkeuksellisten jirjestelyjen vuoksi on hallin-
non ja lainkdyton toimivuuteen Kkiinnitettdvi
erityistd huomiota.

Valtion liikelaitoslaissa turvataan ainakin jos-
sakin méirin yhteiskunnan osallistuminen liike-
laitoksia koskevaan paitoksentekoon. Eduskun-
nalle jiisi muun muassa mahdollisuus asettaa
liikelaitokselle palvelutavoitteet ja padittdd val-
tion talousarvion yhteydessd liikelaitokselle an-
nettavasta yhteiskunnallisesta panoksesta.

Liikelaitoksista saatujen kokemusten perus-
teella valiokunta katsoo, ettd liikelaitoksen yh-
teiskunnalliset tehtdvit on tarpeen sddnnelld riit-
tdvin yksityiskohtaisesti, jotta palvelujen tasa-
puolisesta ja kohtuullisesta saatavuudesta sekid
oikeusturvasta voidaan huolehtia,

Valiokunta katsoo edelleen, ettd myos palve-
Iujen hinnoittelu on sdidnneltivi laissa yksityis-
kohtaisesti, ainakin siltd osin, jos kyseessd on
yhteiskunnassa yleisesti tarjottava palvelu. Sa-
moin tarpeelliset poikkeamat valtion liikelaitos-
lain edellyttamastd liiketaloudellisesta hinnoitte-
lusta on séddettdvi lailla ja asetuksella.

Metsdhallituksen tehtdvit ovat joko liiketa-
loudellisia tai yhteiskunnallisia. Edellisiin kuu-
luu tyypillisesti puun myynti. Jalkimm&isid ovat
muun muassa suojelualueiden hallintoon ja vir-
kistyspalveluthin littyvit erilaiset palvelut. Ni-
den viimeksi mainittujen tehtdvien tyollistavd ja
muu merkitys on huomattavasti suurempi kuin
niiden metsihallitukselle tuloa tuottava merki-
tys. Voidaankin todeta, ettd metsihallituksen
toiminnassa yhteiskunnallisilla tehtivilld on ta-
vanomaista suurempi merkitys, kun tilannetta
verrataan aiemmin toteutettuihin liikelaitosta-
misiin. Liikelaitosmalli on voimassa olevan val-
tion liikelaitoslain ndkokulmasta sovelias toi-
mintamuoto metsdhallituksen liikelaitostehti-
viin. Sen sijaan laaja ja piddasiassa Itd- ja Poh-
jois-Suomeen rajoittuva yhteiskunnallisten teh-
tivien tuottaminen liikelaitoksen toimesta on
ongelmallista.

Metsihallituksen hallinnassa olevilla valtion
maa- ja vesialueilla on muutoinkin erityinen
yhteiskunnallinen merkitys. Valtion omistus si-
joittuu yleensd harvaan asutuille alueille, joilla
valtio saattaa omistaa jopa kolme neljdsosaa
kunnan koko pinta-alasta.

Varsin huomattava merkitys metsihallituksen
hallitsemilla mailla on my®s paikalliselle viest6i-
le. Vuosisatojen kuluessa paikallinen véestd on
saanut erityisid oikeuksia eri lakien nojalla val-
tion maihin ja vesiin. Ndmi oikeudet ovat va-
kiintuneita poronhoito- ja saamelaisalueella.
Metsdhallituksen hallitsemat alueet ovat osa va-
kiintunutta paikallista ja alueellista kulttuuria
sekd eldminmuotoa.



Valiokunta korostaa, ettd metsdhallituksen
liikelaitostamisessa on yhteensovitettava ainakin
metsihallituksen tehtivd valtiolle tuloa tuotta-
vana yksikkoné, metsdhallituksen oman toimin-
nan tehostaminen, yhteiskunnallisten palvelujen
saatavouden turvaaminen, yhteiskunnallisten
palvelujen hinnoittelun sddtiminen, paikallisen
viestdon oikeuksien turvaaminen ja yhteiskun-
nallisia palveluja koskevan paitdksenteon kan-
sanvaltaisuuden edistiminen.

Erilaisten tehtdvien yhteensovittamisesta ai-
heutuu monentasoisia ja tulkinnallisia ongelmia.
Tiastd syystd metsihallituksen eri tehtdvien kes-
kiniistd suhdetta koskevan sddntelyn tulee olla
riittdvin yksiselitteista.

On huomattava, etti metsdhallitusta koske-
vassa hallituksen esityksessi ei ole ehdotettu
saadettaviksi vaatimuksista, joita asetetaan met-
sihallituksen oman toiminnan kehittdmiselle.
Tistd syystd kisiteltdvissid lainsdadinndssid on
perusteltua médritella palvelutavoitteissa, millai-
sia metsidhallituksen oman toiminnan tehosta-
mistavoitteita on sovellettava. Hallituksen esi-
tyksessd el ole metsdhallitusta velvoitettu miten-
kdan sen suhteen, miten tehokkaasti sen on
tuotettava palvelut. Asia on jitetty liikelaitoksen
omaan harkintaan ja sille asetettujen perusta-
voitteiden méirittelyn varaan.

2. Pykdlikohtaiset kannanotot

1 8. Hallinnollinen asema. Lakiehdotuksen
mukaan metsédhallitus olisi maa- ja metsitalous-
ministeridon hallinnonalalla toimiva valtion lai-
tos. Kuitenkin luonnonsuojelua koskevissa
asioissa metsihallitus olisi ymparistéministerion
ohjauksessa. Tdltd osin valiokunta viittaa edelld
yleisperusteluissa lausumaansa.

2 §. Tehtivir. Valiokunta toteaa, ettd metsi-
hallituksen tehtivikuva ehdotetaan siilytettd-
vitksi pddosin nykyisen siséltoisend. Metsdhalli-
tus hoitaisi edelleenkin sille kuuluvat luonnon-
suojelutehtdvit ja muut viranomaistehtavit sekd
alue- ja tyollisyyspoliittiset tehtdvit. Yhteiskun-
nallisten velvoitteiden vuoksi metsihallitusta ei
voida pitdi puhtaana liikelajtoksena.

Metsihallituksen tehtdvit jakaantuvat liike-
laitostehtdviin ja yhteiskunnallisiin tehtdviin.
Valiokunta kiinnittii huomiota siihen, ettd epi-
selvyyttd aiheutuu siitd, mitd termeilld tarkkaan
ottaen tarkoitetaan. Hallituksen esityksessd kay-
tetddn sckd valtion liikelaitoslain ettd valtion
maksuperustelain mukaista terminologiaa.

Hallituksen esityksen 2 §:ss§ ei oteta lainkaan

huomioon metsahallituksen hallinnassa olevien
maa- ja vesialueiden sijaintialueiden viestdn,
yrittdjien ja kuntien sekid muiden asiakkaiden
asemaa. Tasapuolisuusvaatimus tulisi ottaa lais-
sa huomioon siten, ettd metsiahallituksen on
edistettivd toiminnassaan tasapuolisesti hallin-
nassaan olevien alueiden kiyttod ja palveluja.
Sen olist myds toimittava sille asetettujen tavoit-
teiden, sen hallitsemien alueiden sijaintikuntien,
paikallisen vieston ja alueella toimivien yrittd-
jien kokonaisedun mukaisesti.

3 §. Luonnonsuojelutehtivien ohjaus ja jérjes-
tely. Lakiehdotuksen 3 §n 3 momentissa viita-
taan [uonnonsuojelutehtivien osalta muutok-
senhausta hallintoasioissa annettuun lakiin. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta viittaa valtion liikelai-
toksista annetun lain perusteluihin, joissa lihde-
tdfn siitd, ettd hallintomenettelylaki, yleisten
asiakirjojen julkisuudesta annettu laki sekd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annettu laki tule-
vat sovellettaviksi likelaitoksiin ilman eri sdén-
nostikin.

Metsdhallituksen  luonnonsuojelutehtivien
ohjaus ehdotetaan annettavaksi ympéristdminis-
teriolle. Hallituksen esityksen mukainen jirjeste-
ly on omiaan aiheuttamaan jinnitteen maa- ja
metsitalousministerién ja ympiristoministerién
vilille koskien valtion metsien hoitoon ja kiyt-
t66n littyvdd ohjausta. Toisaalta ehdotettu
sddntely on ymmérrettivd metsihallituksen var-
sin erilaisten tehtéivien vuoksi. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siithen, etti metsdhallituksen
ohjauksessa esille tulevien ristiriitaisten tilantei-
den varalta ei ole esitetty ratkaisumenetelmii.

Hallintovalituslakia noudatettaessa sovellet-
tava muutoksenhakutie olisi erilainen ehdotetun
lain 3 ja 4 §:n mukaisissa asioissa. T4td eroa el
ole esityksessd perusteltu. On ymmérrettavii,
ettd maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan valituslautakuntaa ei ole pidetty sove-
liaana ratkaisemaan ympdristoministerién hal-
linnollisessa ohjauksessa olevia luonnonsuojelu-
asioita. Toisaalta korkein hallinto-oikeus ainoa-
na muutoksenhakuasteena ei ole tuomioistuin-
jdrjestelmdn kehittdmisen kannalta suotava rat-
kaisu. Parempi vaihtoehto olisikin ohjata luon-
nonsuojeluasioita koskeva muutoksenhaku ensi-
asteessa siihen ldéninoikeuteen, jonka tuomio-
piiriin kysymyksessi olevan alueen paiosa kuu-
Iuu, tai jos asia ei koske madrittyd aluetta, laissa
erikseen nimettyyn lidninoikeuteen.

4 §. Viranomaistehtdvien jdrjestely. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota edelli 3 §n kohdalla
lausuttuun koskien kahta erilaista muutoksenha-



kutietd. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettu maaseutuelinkeinojen valituslautakunta
ndyttdisi hieman ongelmalliselta muutoksenha-
kuviranomaiselta osassa viranomaistehtivia.

5 §. Palvelu- ja toimintatavoitteet. Taltd osin
viitataan edelld lausuttuun.

6 §. Metsihallituksen hallinnassa oleva kansal-
lisomaisuus. Hallituksen esityksen mukaan kan-
sallisomaisuuteen luetaan lnonnonsuojelualueet,
erdmaa-alueet ja muut niitd vastaavat alueet
siten kuin siitd asetuksella sdddetddn.

Valtion liikelaitoslain 5 §:n mukaan liikelai-
toksella on oma pddoma, joka muodostuu pe-
ruspddomasta ja muusta omasta pifiomasta.
Viimeksi mainittua kutsutaan tdssi yhteydessid
kansallisomaisuudeksi. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan muussa omassa padomassa
olisi myds vaihtomaita luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd asetuksella kansallis-
omaisuuteen luettavia niin sanottuja muita aluei-
ta olisivat ainakin sellaiset valtioneuvoston peri-
aatepditokselld perustetut suojelualueet, jotka
on toteutettu jo jonkin sddddksen nojalla. Nithin
ei luettaisi edelld mainittuja vaihtomaita eikd
esimerkiksi luonnonsuojelualueella olevia raken-
nuksia ja muuta palveluvarustusta. Kansallis-
omaisuudesta ei edellytetd tuottoa eiki sitd hoi-
deta litketaloudellisten periaatteiden mukaan.
Edelld mainittu rajaus mahdollistaa kuitenkin
suojelualueiden palveluvarustuksesta perittivit
maksut. Hinnoittelun tulisi kuitenkin olla tuot-
tovaatimuksen puuttumisen vuoksi liiketalou-
dellista hintaa alempi.

Valtion liikelaitoslain 9 §n mukaan valtion
talousarvioon voidaan varata mi4rdraha valtion
liikelaitokselle madrittyjen tehtdvien tai palvelu-
tavoitteiden suorittamista varten. Saman sidn-
ndksen mukaan liikelaitos hoitaa téllaisen tehté-
vin myonnetyn mairirahan, tehtivisti saatujen
tulojen ja tarvittaessa myds muista tehtdvistd
saatujen tulojen yljaamalld.

Hallituksen esityksen mukaan yhteiskunnalli-
set tehtdvét voidaan rahoittaa valtion talousar-
viossa mydnnetyin varoin. Toinen mahdollisuus
on, ettd yhteiskunnallisten palvelujen aiheutta-
mat kustannukset vdhennetddn metsihallituk-
selle asetetusta tulostavoitteesta. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan lnonnonsuojeluteh-
tdvien ja viranomaistehtdvien rahoitus sekd nii-
den vaatimat investoinnit hoidetaan aina erik-
seen osoitetuilla médrarahoilia.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
luonnonsuojelutehtivien ja laissa mainittujen

viranomaistehtidvien ohella muita yhteiskunnal-
lisia tehtdvid nithin hittyvid viranomaistehtdvii
lukuun ottamatta rahoitetaan myos liikketoimin-
nan tuotoilla. Valiokunnan mielestd episelviksi
ja4, mitd edelld lausuttu tarkoittaa. Taltd osin
rahoitusta ja sen kidyttdd olisikin selvennettivi.
On myds tarpeen tarkentaa, missd maédrin met-
sdhallitus on velvollinen kdyttdmiin tydllisyys-
velvoitteiden tdyttdmiseen litkelaitostehtivistd
saatuja tuottoja.

9 §. Hinnoittelu. Valiokunta katsoo, ettd
sdannostd palvelujen hinnoittamisesta on valtti-
mitontd tiydentdd siten, etti siind toisaalta
korostetaan tasapuolisuutta ja toisaalta sidde-
td4dn nimenomaisesti ja riittdvalld tarkkuudella,
milloin palvelun tulee olla maksuton ja milloin se
on hinnoiteltava liiketaloudellista hintaa alhai-
semmaksi esimerkiksi paikallisen viestén oi-
keuksien turvaamiseksi. Metsdstyksen osalta
paikalliseen videstdon sovellettava edullisempi
hinnoitteluperuste, sikdli kuin metséstys ei ta-
pahtuisi maksutta, olisi nimenomaisesti todetta-
va laissa. Sama koskee paikallisen videstdon oi-
keutta moottorikelkkailuun.

On myds huomattava, ettei maanomistukseen
perustuva oikeus maksujen perimiseen kdyttéjil-
ti voi olla laajempi kuin kenen tahansa muun
maanomistajan. Toisin sanoen maksuttomien
jokamiehenoikeuksien kiyttdmisestd ei edelleen-
kd4n voitaisi perid maksua ehdotetun 9 §n no-
jalla.

Metszhallituksen liikelaitostehtivit hinnoi-
tellaan liiketaloudellisin perustein. T4td edellyt-
td4 myods valtion likelaitoslain 7§n sddnnoss
hinnoittelusta. Tdssd sddnnoksessd ei ole sddn-
nelty lainkaan yhteiskunnallisten palvelujen hin-
noittelua. Sen sijaan valtion liikelaitoslain nojal-
la on mahdollista, ettd yhteiskunnallisten palve-
lujen tuottaminen korvataan liikelaitokselle.
Metsihallituksen toiminnassa yhteiskunnallisilla
ja viranomaistehtivilld on suuri merkitys. TA-
mén vuoksi néihin liittyvistd hinnoittelusta on
sddnneltivi riittdvin yksityiskohtaisesti liikelai-
toskohtaisessa laissa ja asetuksessa. Asetus on
tissd suhteessa erittdin tirked.

Valiokunta katsoo, ettd metsidhallituksen pe-
rimien maksujen tulee olla tasapuolisia ja koh-
tuullisia suhteessa toiminnasta keskimiirin ai-
heutuviin kustannuksiin. Paikallisen vieston oi-
keudet, edut ja elinolot tai muu niihin rinnastet-
tava syy on erityinen hinnanalentamisen tai
maksuttomuuden peruste.

Metsihallituksella on osassa maata merkitti-
vi asema matkailuelinkeinoon liittyvien hiihto-



keskusten ja hotellialueiden sekd loma-alueiden
maanvuokrauksessa. Osassa kuntia matkailu on
piielinkeino. Mainittujen alueiden vuokrauksel-
la on poikkeuksellisen merkittdvd asema aluepo-
hittisessa mielessd. Perityt vuokratasot ovat ol-
leet viime aikoina kohtuuttoman korkeita ottaen
samalla huomioon, ettd yhteiskunta on toisaalta
tukenut yritystukilainsifiddnnon mukaisella ra-
hoituksellaan vuokramailla tapahtuvaa yritys-
toimintaa. T4Itd osin tulisi s44t44, ettd metsidhal-
litus saa soveltaa alueella enintdin kdypdd hin-
taa ndiden alueiden vuokraukseen. Sanottu
mahdollistaisi vaokrien alentamisen, koska kiy-
pd vuokra midrdytyy olosuhteiden mukaan il-
man jatkuvaa lisituottovaatimusta. Nailld
alueilla on my6s tirked merkitys koko kyseisen
alueen muulle elinkeinotoiminnalle. Metsdhalli-
tus ei tee vuokraamiensa alueiden markkinointi-
tai kehittimistyotd. Niiden syiden vuoksi tulisi
sadtdd, ettd metsihallitus ei voi perid vuokraa
slitd arvonnoususta, jonka kunta ja asianomaiset
yritykset alueella ovat saaneet aikaan. Vuokraa
el voisi sitoa mydskadn yrityksen likevaihdon
kehitykseen. My0s alueelliset olosuhteet tulisi
vuokraa miirittiessd ottaa huomioon.

Metsihallituksen tulot perustuvat metsédn-
myyntituloihin. T4std syystd muukaan ns. kiin-
teistdjalostus ei sovi metsdhallituksen toimenku-
vaan. Rantojen myyminen ja muiden maa-aluei-
den luovuttaminen taajamien ldheisyydestd kor-
keaan hintaan ei sovellu metsdhallituksen tehtd-
vépiiriin.

11 §. Johtokunta. Valiokunta katsoo, ettid
uudistuksen yhteiskunnalliseen merkitykseen
niahden on perusteltua sidtdd ehdotettua tar-
kemmin, miten paikallisen vieston riittdvi edus-
tus ja vaikutusmahdollisuus metsdhallituksen
johtokunnassa ja 13 §:n mukaisissa neuvottelu-
kunnissa turvataan.

Ehdotetun lain mukaan metsdhallituksen hal-
lituksena toimii johtokunta, johon sovelletaan,
mitéd valtion liikelaitoslaissa on sdadetty liikelai-
toksen hallituksesta. Valtion liikelaitoslain 14 ja
14 a §&n mukaan henkildstolld on edustajansa
liikelaitoksen hallituksessa. Edustajan tulee olla
yleensi liikelaitoksen palveluksessa. Saman lain
mukaan valtioneuvosto mairid hallituksen kol-

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vdistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,
Enestam, Jarvilahti, Korva, Laakkonen, Metsi-

meksi vuodeksi kerrallaan. Muuten hallituksen
kokoonpanosta saddetdin valtion liikelaitosiain
mukaan liikelaitoskohtaisella lailla tai asetuksel-
la.

Hallituksen esityksen perustéella vain henki-
16stdn edustajasta sdddettéiisiin lailla. Muut
edustajat midrattiisiin asetuksen perusteella.
Edelld on todettu, ettd metsihallituksen erilais-
ten toimintojen yhteensovittamisessa on koros-
tettava myds metsdhallituksen toiminnan yleistid
yhteiskunnallista ulottuvuutta, Tadmin vuoksi
johtokunnassa tulee olla myds alueellinen edus-
tus. Kéytdnnossd on tarpeen asettaa johtokun-
taan vihintddn kaksi alueellista edustajaa, joista
toinen olisi Lapin 144dnisti.

13 §. Neuvottelukunnat. Valiokunta korostaa
neuvottelukuntien merkitysti ja katsoo, etti nii-
den tehtdvind tulisi olla kisitelld alueellisia tai
paikallisia vaikutuksia omaavia yleisluonteisia
asioita, suunnitelmia seki palveluja ja hinnoitte-
lua koskevia kysymyksid. Késiteltdvien asioiden
tulisi olla luonteeltaan yleisesti ottaen laajakan-
toisia ja periaatteellisesti tirkeitd. Valiokunta
painottaa neuvottelukuntien kannanottojen
merkitystd padtdksenteossa.

Lapin lddnissd tulisi alueellisten erojen ja
ongelmien erilaisuuden vuoksi olla 3 - 4 alueel-
lista neuvottelukuntaa. Myds muualla maassa
voisi olla alueellisia neuvottelukuntia.

Neuvottelukunnassa tulisi metsdhallituksen
edustajan lisidksi olla ainakin riittdvin laaja pai-
kallisen véeston sekid elinkeinoeldmén edustus.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on edelld esittinyt lakiehdotusta
koskevia kriittisid huomautuksia, koska lakieh-
dotus sisdltdd puutteita ja epakohtia. Lakiehdo-
tuksen hyviksyminen edellyttid valiokunnan
késityksen mukaan edelld esitettyjen seikkojen
huomioon ottamista. Erityisen tirkedd on mie-
tinnossd tarkkaan ohjata laadittavaa asetusta.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittid,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taisi mietintdddn laatiessaan huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

miki, Pulliainen, Saario, Urpilainen, Vehkaoja
ja Vahanakki seki varajidsenet Thamiki, Mutti-
lainen, Rask ja Réntynen.



Eridvi mielipide

Hallintovaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd n:o 257 laiksi metsghallituksesta on
mielestdmme perusteluiden osalta hyvi, osin
erinomainen. Siind esitetddn perusteltua kritiik-
kid lakiehdotuksen monista heikkouksista. Hal-
linnon puolella muun muassa arvosteltiin johto-
kunnan ja neuvottelukuntien edustavuuden
puutteita, sitd, ettd luonnonsuojeluasiat ovat
hallinnon keskeisten periaatteiden vastaisesti
kahden eri ministeridon ohjauksessa ja ettd muu-
toksenhakujirjestelmi on vaikeaselkoinen. Esi-
tyksen muussa sisdllossd havaittiin niin ikddn
puutteellisuuksia, joihin maa- ja metsitalousva-
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Kari Urpilainen
Maija Rask

Matti Vihinikki
Kyllikki Muttilainen

liokunnan tulisi mietinndssdédn valttimittd
puuttua. — Mielestdmme hallintovaliokunnan
olisikin tullut hyvidksymiensi perusteluiden
kautta pddtyd ainoaan loogiseen lopputulok-
seen, siihen, ettei lakia voida hyviksyi esitetyssi
muodossa.

Edelld olevan perusteella esitdmme,

ettd hallintovaliokunta ehdotraisi maa-
Jja metsdtalousvaliokunnalle lakiehdotuk-
sen palauttamista uudelleen valmistelta-
vaksi.

Raila Aho
Marjatta Vehkaoja



