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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista.
Laki sisdltdisi sosiaalihuollon asiakkaan osallis-
tumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvat
keskeiset oikeudelliset periaatteet. Laki koskisi
asiakkaan asemaa ja oikeuksia sekd viranomai-
sen ettd yksityisen jdrjestiméssd sosiaalihuol-
lossa. Velvollisuudesta sosiaalihuollon jarjesta-
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miseen ja osoittaa sithen voimavaroja on sdidet-
ty erikseen.

Lailla selkiinnytettdisiin asiakkaan ja sosiaa-
lihuollon henkildstdon vuorovaikutusta ja yhteis-
tyotd. Sosiaalihuollon jirjestamisen olisi perus-
tuttava viranomaisen tekemddn paitokseen tai
yksityistd sosiaalihuoltoa jarjestettidessd sosiaa-
lihuollon toteuttajan ja asiakkaan viliseen sopi-
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mukseen. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa olisi yh-
teisymmarryksessd asiakkaan tai hdnen edusta-
jansa kanssa laadittava palvelu-, hoito-, kuntou-
tus- tai muu vastaava suunnitelma.

Asiakkaan tiedonsaanti- ja itsemddrddmis-
oikeuden korostaminen lisdisivét asiakasl&htoi-
syyttéd sosiaalihuollossa. Sosiaalihuollossa ty0s-
kentelevin henkiloston toiminta- ja ajatteluta-
van perustana tulisi ensisijassa olla asiakkaan
tarpeet, toiveet ja odotukset sellaisina kuin hén
ne ilmaisee. Tavoitteena olisi palveleminen en-
sisijaisesti asiakkaan esille tuomien ldahtokoh-
tien mukaan eik4 auttajan tai organisaation sane-
lemista tarpeista. Paljon hoivaa ja huolenpitoa
tarvitsevien vanhusten, kehitysvammaisten ja
alaikdisten asemaan ja oikeuksiin olisi kiinnitet-
tévd erityistd huomiota.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kohteluunsa tyy-
tyméton sosiaalihuollon asiakas voi tehdd muis-
tutuksen sosiaalihuollon toimintayksikén vas-
tuuhenkil6lle tai sosiaalihuollon johtavalle vi-
ranhaltijalle. Lisdksi asiakas voisi edelleen tur-
vautua jo nykyisin kdytettdvissd oleviin oikeus-
suojakeinoihin.

Kuntiin ehdotetaan nimettédviksi sosiaaliasia-
mies, jonka tehtéivdt olisivat neuvoa-antavia ja
tiedottavia. Sosiaaliasiamiehen tehtdvit voitai-
siin antaa kunnan palveluksessa jo olevalle hen-
kilolle. Lisdksi kahdella tai useammalla kunnal-
la voisi olla yhteinen sosiaaliasiamies.

Esityksessd on myds salassapitoa ja salassa

sddnnokset. Pddsddnnon mukaan salassapidetti-
vistd asiakirjasta saisi antaa tietoja vain asiak-
kaan nimenomaisella suostumuksella tai niin
kuin laissa erikseen sdddetddn. Salassa pidetta-
vid tietoja voidaan kuitenkin joutua antamaan,
vaikka suostumusta ei olisi saatavissa tai vaikka
asiakas nimenomaisesti kieltdisi luovuttamisen.
Esityksessd selkiinnytettdisiin niitd tilanteita,
joissa sosiaalihuollon viranomaisilla on oikeus
saada ja luovuttaa salassa pidettdvii tietoja vir-
ka-aputilanteissa ja yhteistyotilanteissa. Salas-
sapitoa koskevat sdéinnokset liittyvit viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun la-
kiin.

Sosiaalihuoltolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jokaisen kunnan kéytettdvissd tulisi
olla sellaisen asiakastydhon osallistuvan viran-
haltijan palveluja, jolla on sosiaalityontekijédn
ammatillinen kelpoisuus.

Lakiehdotukseen sisdltyy myds seurannais-
muutoksia pdihdehuoltolakiin, toimeentulotues-
ta annettuun lakiin, yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annettuun lakiin ja kehitysvam-
maisten erityishuollosta annettuun lakiin sekd
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annet-
tuun lakiin ja lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan péétdksen tidytdntdonpanosta annet-
tuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan
aikaan kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettu laki eli 1 pdivané joulukuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

pidettdvien tietojen luovuttamista koskevat
Yleisperustelut
Yleistd

Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia
koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on sosiaa-
lihuollon asiakkaan aseman vahvistaminen seki
asiakkaan itsemddrddmisoikeuden ja itsehallin-
nan korostaminen sosiaalihuollon eri toiminta-
muodoissa. Tdssd mielessd lakiehdotus sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista on so-
siaalihuollon yleislaki.
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Hallintovaliokunnan toimialan kannalta kes-
keisimpid ovat esitykseen siséltyvit asiakkaan
tietojensaantia, asiakirjojen salassapitoa ja sa-
lassapidettivien tietojen luovuttamista koskevat
sddnnokset. Niistd seikoista sdddetddin myds
yleislainsdddénnossé, laissa viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta (621/1999), henkilétieto-
laissa (523/1999) ja hallintomenettelylaissa
(598/1982). Valiokunta on liséksi arvioinut hal-
lituksen esitykseen siséltyvid ehdotuksia laajem-
minkin, [8hinnd hyvén hallinnon nikoékulmasta.



Perustuslakivaliokunnan  tavoin  (PeVL
7/2000 vp) hallintovaliokunta kiinnittdd huo-
miota esityksen erdiltd osin lakitekniseen vii-
meistelemattomyyteen, joka ilmenee esimerkik-
si joissakin lainkohdissa padllekkdisend sdénte-
lyna.

Esityksen suhteesta lakiin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ja henkildtietolakiin

Joulukuun 1 pdivénd 1999 on tullut voimaan jul-
kisuus- ja salassapitolainsdddédnnon kokonaisuu-
distus, jolla on yhtendistetty ja selkeytetty salas-
sapidon sdéntelyd keskittdmailla salassapitosdén-
nokset uuteen julkisuuslakiin. Kokonaisuudis-
tuksen hyvdksymisen yhteydessd eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan siité, etti tule-
vaisuudessa suhtaudutaan pidéttyvisti viran-
omaisten tietojen salassapitoa koskevien sdén-
ndsten  sijoittamiseen erityislainsddddntoon
(HaVM 31/1998 vp).

Julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaanti-
oikeus on perusoikeus, jota voidaan rajoittaa
vain valttdméttomistd syistd lailla. Tatd perus-
oikeutta rajoittavista perusteista on vaikea saa-
da késitystd, jos salassapitosddnnokset ovat ha-
jallaan eri hallinnonalojen lainsdddédnndssé. Va-
liokunnan kisityksen mukaan on muutoinkin
mahdotonta, ettd kunkin hallinnonalan lainsaa-
dént6on kootaan yleisen hallinto-oikeudellisen
lainsddddannon aineellinen sisdltd. Tdmdnkin
vuoksi on kéytettdvéd olemassa olevaan yleislain-
sdddantoon kohdistuvaa viittaussdédntelyé.

Valiokunta pitdd asianmukaisena erityislain-
sdddannossd tapahtuvaa sdédntelyd, jos sille on
lainsdéddannon siséltoon liittyvid perusteita. Esi-
merkiksi voi olla kysymys julkisuuslakia tdy-
dentdvéstd sddntelystd. Ensisijaisesti tdlldinkin
olisi arvioitava tilannetta yleisen julkisuuslain-
sdddannon muuttamisen nidkokulmasta. Yleinen
julkisuuslaki on laaja ja monitahoinen kokonai-
suus. Erityissddntelyyn liittyy téstdkin syystd
sdantelyn tdsmaéllisyyteen liittyvid erityisvaati-
muksia, jottei yleis- ja erityislainsdddédnnon suh-
de, ja siten lainsdadédnnon sisilto, jad epaselvék-
Si.

Valiokunta pitdd sindnsd hyvind pyrkimystd
sithen, ettd sosiaalihuollon yksityiset ammatin-
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harjoittajat ja palvelutuottajat sekd myds sosiaa-
lihuollon asiakkaat voisivat ilman oikeudellista
asiantuntemusta itse hahmottaa sosiaalihuollon
asiakkaan asemaa koskevan lainsdddannon kes-
keiset periaatteet ja sddnndston kokonaisuuden.
Julkisuutta ja salassapitoa koskevien sddnndsten
osalta tdtd ei muun ohella edelld lausuttu huo-
mioon ottaen voida pitdd kuitenkaan médrddva-
néd perusteena sddntelytavan valinnalle. Sdénte-
lykokonaisuuden tidsmaéllisen sisdllon tuntemi-
nen edellyttdd sekd yleis- ettd erityissdéntelyn
hallitsemista. On selvadd, ettd sosiaalihuollon
asiakkaan asemaa koskevan sddntelyn omaksu-
mista ja soveltamista on pyrittdvd ohjaamaan in-
formaatio-ohjauksen keinoin, laatimalla oppaita
ja jarjestdmalld koulutustilaisuuksia.
Julkisuuslaki ja henkildtietolaki informaatio-
oikeuden ydinalueeseen kuuluvina ovat ldhei-
sessd yhteydessd toisiinsa. Ehdotetun asiakas-
lain suhde hallituksen esityksessa ei ole kaikilta
osin selvd myoskéddn henkil6tietolakiin nédhden.
Tdmén vuoksi edelld esitetyt ndkokohdat on
my0s henkildtietojen kisittelyd koskevien sdén-
ndsten osalta otettu huomioon tarpeellisilta osin
valiokunnan esittdmissd pykédldmuutoksissa.

Hyvdn hallinnon takeista

Lakia sosiaalihuollon asemasta ja oikeuksista on
tarkoitus soveltaa pddsdéntoisesti myds yksityi-
sen tuottamassa sosiaalihuollossa. Hallintova-
liokunta on tdmén vuoksi pyrkinyt arvioimaan
hyvén hallinnon takeita varmistavien yleisla-
kien, jotka sddntelevit julkisuuden ja salassapi-
don lisdksi muun muassa hallintomenettelyé ja
muutoksenhakua, saattamista sovellettaviksi til-
laisessa toiminnassa. Hallintovaliokunta esittaa-
kin yksityiskohtaisissa perusteluissa asiakoko-
naisuuteen liittyvid pykédldkohtaisia muutoksia
ehdotettuun lakiin. Tédmén lisdksi valiokunta
esittdd lain 2 §:n 3 momenttiin otettavaksi yleis-
sdadnndksen, jolla keskeisten hallinto-oikeudel-
listen lakien soveltaminen ulotetaan myds yksi-
tyisen tuottamaan sosiaalihuoltoon. Pykéldkoh-
taisista muutosesityksistd johtuen 2 §:n 3 mo-
mentin luetteloon ei ole otettu julkisuuslakia
eikd henkilotietolakia.
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Lisdksi valiokunta on tarkastellut esitystd laa-
jemminkin hyvén hallinnon ndkdkulmasta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista

Hyvdn hallinnon takeiden turvaaminen lailla

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntdon. Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan lakia sovelletaan sekd viranomaisen ett
yksityisen jarjestiméidn sosiaalihuoltoon, jollei
tdssd tai muussa laissa toisin sdédeta.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan viranomaisen jérjestdmalla sosiaali-
huollolla tarkoitetaan valtion, kunnan tai kun-
tayhtyméan jarjestimdd sosiaalihuoltoa. Lakieh-
dotuksen perustelujen mukaan julkisen yhteison
toimeksiannosta jarjestettdva sosiaalihuolto, esi-
merkiksi ostopalvelusopimuksen perusteella,
katsotaan viranomaisen jirjestdméksi sosiaali-
huolloksi. Edelleen perustelujen mukana yksi-
tyisesti jérjestettyd sosiaalihuoltoa on puhtaasti
yksityisen asiakkaan ja yksityisen sosiaalihuol-
lon toteuttajan véliseen sopimukseen perustuvat
sosiaalihuollon toiminnot.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan sosiaalihuol-
lolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain (710/1982)
17 §:ssd mainittuja "sosiaalipalveluja, tukitoi-
mia, toimeentulotukea, elatustukea sekd mainit-
tuihin palveluihin ja etuuksiin liittyvid toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on edistéa ja yllapitdd
yksityisen henkilon tai perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja toimintakykyd". Lakiehdotuksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sosiaali-
palveluita olisivat myds sosiaalihuoltolain 17
§:n 2 momentissa tarkoitetut lasten paivahoito ja
muut sosiaalitoimen erityispalvelut, kuten las-
tensuojelu, vammaispalvelut, kehitysvammais-
ten erityishuolto ja paihdehuolto.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun sosiaalihuollon ja siihen liittyvien
sosiaalitoimen erityispalvelujen osalta velvolli-
suus palvelun jirjestdmiseen kuuluu kunnalle.
Kuntalain (365/1995) mukaisesti kunta hoitaa

sille laissa sdddetyt tehtévét itse tai yhteistoi-
minnassa muiden kuntien kanssa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain (733/1992) 4 §:n mukaan teh-
tdvien hoidon edellyttdmid palveluja kunta voi
my0s hankkia muilta palveluntuottajilta. Hankit-
taessa palveluja yksityiseltd palvelun tuottajalta
on varmistuttava siitd, ettd ne vastaavat sit ta-
soa, jota edellytetdéin kunnalliselta toiminnalta.

Yksityisiin sosiaalipalveluntuottajiin sovelle-
taan lakia yksityisten sosiaalipalvelujen valvon-
nasta (603/1996). Tuossa laissa ei ole sddnnok-
sid siitd, onko yksityiselld sosiaalipalveluntuot-
tajalla mahdollisuus samankaltaisten hallinto-
padtosten tekemiseen kuin viranomaisella.

Mainitussa laissa ei mydskéién ole sddnnoksia
siitd, mitd muuta lainsdddintod sovelletaan yksi-
tyiseen sosiaalipalveluntuottajaan, kun tillainen
tuottaja huolehtii esimerkiksi lastensuojelulais-
sa (683/1983) sdddetyistd tehtdvistd. Ndin ollen
tuossa laissa ei ole mydskdédn sdédnnoksid keskei-
sen hallinto-oikeudellisen sddntelyn soveltami-
sesta yksityisten palveluntuottajien toimintaan,
kun he julkista tehtévai toteuttaessaan kayttavit
julkista valtaa.

Lastensuojelulain 29 §:n mukaan lastensuoje-
lulaitoksia, joissa voidaan jérjestdd lapsen sijais-
huoltoa ja laitoshuoltoa tukitoimena, ovat las-
tenkodit, nuorisokodit ja koulukodit sekd muut
néihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset. Yk-
sityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun
lain 5 §:n 4 momentin mukaan yksityisen lasten-
suojelulaitoksen tarvitsemasta luvasta on voi-
massa, mitd lastensuojelulain 33 §:ssd sddde-
tddn. Viitatun lainkohdan mukaan yksityisen las-
tensuojelulaitoksen perustamiseen, laajentami-
seen ja toiminnan olennaiseen muuttamiseen an-
taa luvan lddninhallitus. Lain 43 §:n mukaan so-
siaalilautakunta voi jérjestdd sijaishuollon las-
tensuojelujirjeston tai muun sosiaalihuollon pal-
veluja antavan yhteison avustuksella.

Lastensuojelulain 25 §:n mukaan sosiaalilau-
takunta tai lastensuojelulaitoksen johtaja voisi-
vat siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetdan,
rajoittaa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta
tavata vanhempiaan ja muita hénelle ldheisid
henkiloité sekd pitdd heihin yhteyttd. Lastensuo-



jelulain 32 §:n mukaan lapselle voidaan asettaa
méidrdajaksi kielto poistua laitoksen alueelta tai
hédnen oleskeluaan ja liikkumistaan voidaan
muutoin rajoittaa asetuksella tarkemmin sdidet-
téavilld tavalla ja lainkohdassa tarkemmin maini-
tuin edellytyksin. Lapsi voidaan myos eristdd
laitoksen muista lapsista enintdédn 48 tunniksi.

Lastensuojelulain 35 §:n mukaan muutoksen-
hausta tdssé laissa tarkoitetuista asioista on so-
veltuvin osin voimassa, mita sosiaalihuoltolain 7
luvussa sdddetddn. Lastensuojelulain 36 §:ssé
médritellddn tarkemmin henkil6piiri, jolla on oi-
keus valittaa sddnnoksessd mainituista paatok-
sistd. Lain 37 §:n 2 momentin mukaan muuhun
kuin "perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua”
koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

Voimassa olevien sddnndsten perusteella jaa
epaselviksi esimerkiksi se, voidaanko lasten-
suojelulain 25 ja 32 §:n mukaisista toimista pait-
téd yksityisessd lastensuojelulaitoksessa ja kuka
téllaisen padtoksen on oikeutettu tekemadn. Epé-
selvdd on myds, voidaanko lain 25 ja 32 §:n mu-
kaisista viranhaltijapdédtoksistd valittaa.

Hallintolainkéyttolain (586/1996) 10 §:n mu-
kaisesti yksityisen hoitokodin tai laitoksen joh-
tajan tai muun vastuuhenkilon valituskelpoises-
ta hallintopaétdksesté ei voida valittaa, ellei va-
litusmahdollisuudesta sdddetd laissa erikseen.
Oikeusturvan kannalta on tidrkedd huomata, ettei
pakote- tai rajoitustoimen kohteena olevalla ole
valiokunnan késityksen mukaan oikeutta hakea
muutosta hinen oikeuttaan tai velvollisuuttaan
koskevaan pddtokseen pelkdstddn perustuslain
sddnnosten soveltamisen ja tulkinnan kautta,
vaan ettd muutoksenhausta on sidéidettivi lailla.

Ehdotetun sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annettavan lain 8 §:n 2 momen-
tin mukaan asiakkaan tahdosta riippumattomista
toimenpiteistd sekd asiakkaan hoitoon tai huol-
toon liittyvistd pakotteista ja rajoituksista so-
siaalihuollossa on voimassa, mitd niistd erik-
seen sdddetdéin. Lakiehdotuksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd "erityislainsaa-
dédnnossd sddnnellddn edellytyksistd, mééra-
ajoista, oikeusturvakeinoista ja viranomaisen
paitoksentekomenettelyistd ndissé tilanteissa".
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Valiokunta toteaa saadun selvityksen ja edel-
1a olevan tarkastelun perusteella, ettd lakiehdo-
tuksen 8 §:n 2 momentissa viitattu sdédntely ei
vilttamatté tiytd kaikilta osin perustuslain edel-
lyttdmid oikeusturvatakeita, mitd tulee keskei-
sen hallinto-oikeudellisen lainsdédddnnon sovel-
tamiseen yksityisessd laitoksessa. Erityisesti
muutoksenhakumahdollisuuksien sdéntelyyn ei
ole kiinnitetty riittdvid huomiota. Lakiehdotuk-
sen mukainen mahdollisuus tehdd muistutus ei
korvaa sdételyvajetta silloin, kun kysymyksessa
on yksityisen oikeutta, etua tai velvollisuutta
koskeva paétos.

Hallintomenettelylain sddntelytavasta johtuu,
ettd hallintomenettelylaki ei tule automaattisesti
sovellettavaksi julkista tehtédvdd hoitavassa yksi-
tyisessd yhteisossd. Valiokunta katsoo perustus-
lain 21 §:n séddnndsten hyvén hallinnon turvaa-
misesta lailla edellyttdvdn, ettd muun muassa
hallintomenettelylain sddnndsten soveltaminen
ulotetaan my0s yksityisiin sosiaalipalvelujen
tuottajiin sdatdmalla siitd sosiaalihuollon asiak-
kaan asemaa ja oikeuksia koskevassa laissa.

Hallintovaliokunta esittdd hyvén hallinnon ta-
keiden turvaamiseksi lailla, ettd lakichdotuksen
2 §:4dn otetaan uusi 3 momentti. Samalla valio-
kunta katsoo, ettél erikseen on tarpeen sééntelyn
selkeyden lisddmiseksi valmistella sosiaalihuol-
lon erityislainsdddiantoon sdédnndsehdotukset,
joilla "rdétdloidysti" voidaan ottaa huomioon
yleinen hallinto-oikeudellinen lainsdddéntd.

2§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntoon

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kdiytettiessd julkista valtaa sosiaalihuol-
lossa tai hoidettaessa sosiaalihuollossa
muutoin julkisia tehtdvid noudatetaan, el-
lei laissa toisin sdddetd, mitdi hallintome-
nettelylaissa (598/1982), tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966), kielilaissa (148/1922) ja hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tadn. (Uusi 3 mom.)
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Asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet

8 §. Itsemddrddmisoikeus ja osallistuminen. 9 §.
Itsemdidrddmisoikeus erityistilanteissa.  Laki-
ehdotuksen 8 §:ssd ovat sddnnokset asiakkaan
osallistumisesta ja 9 §:ssd asiakkaan edustajan
tai ldheisen kuulemisesta asiakkaan tahdon sel-
vittdmiseksi. Ehdotetun kuulemismenettelyn ja
hallintomenettelylaissa tarkoitetun asianosaisen
kuulemisen vilinen suhde jdd esityksessd epa-
selviksi. Ongelmia aiheuttaa erityisesti se, ettd 9
§:n 1 momentissa asetetaan velvoite kuulla
asiakkaan laillista edustajaa "muulloinkin, jos
sithen on perusteltua syytd" ja ettd 11 §:n 1 mo-
mentissa viitataan julkisuuslain asianosaisjulki-
suutta koskeviin 11 §:n 2 momentin sdanndksiin.

Sadntelyn selkeyttdmiseksi valiokunta esit-
tad, ettd 8 §:44n lisdtddn uusi 3 momentti, joka
sisdltdd viittaussddnnokset hallintomenettelyla-
kiin. Talloin hallituksen esityksen 8 §:n 3 mo-
mentti siirtyisi 4 momentiksi. Liséksi valiokun-
ta ehdottaa 9 §:n muotoilemista uudelleen niin,
ettd siitd selvésti ilmenee asiakkaan tahdon sel-
vittdmistarkoituksessa tapahtuvan kommuni-
koinnin suhde hallintomenettelylain 15 §:ssé tar-
koitettuun asianosaisen kuulemiseen.

Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan
asiakasta koskeva asia on kisiteltdva ja ratkais-
tava siten, ettd ensisijaisesti otetaan huomioon
asiakkaan etu. Sdannos koskee kaikkea padtok-
sentekoa, ei ainoastaan lakiehdotuksen 9 §:n 1
momentissa tarkoitettuja henkil6itd koskevia
paatoksid. Koska 9 § koskee itsemddrddmis-
oikeutta erityistilanteissa, valiokunta esittdd la-
kiehdotuksen 9 §:n 2 momentin sddnndksen si-
joittamista itsemddrddmisoikeutta ja osallistu-
mista yleisesti koskevan 8 §:n 2 momentin lop-
puosaksi. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd edelld
mainittu asiakkaan etua koskeva sddnnds on
toistettu alaikdistd koskevana ehdotetussa 10 §:n
2 momentissa.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittéa,
ettd lakichdotuksen 8 ja 9 § hyvéksytddn nidin
kuuluvina:

8§

Itsemdicirdcdmisoikeus ja osallistuminen

(1 mom. kuten HE)

Asiakkaalle on annettava mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa palveluidensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama
koskee hénen sosiaalihuoltoonsa liittyvié
muita toimenpiteitd. Asiakasta koskeva
asia on kdsiteltivd ja ratkaistava siten,
ettd ensisijaisesti otetaan huomioon
asiakkaan etu.

Asiakkaan kuulemisesta ennen hdntd kos-
kevan pddtoksen tekemistd sdddetddn
hallintomenettelylaissa (598/1982). (Uu-
si 3 mom.)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

9§
Itsemddrddmisoikeus erityistilanteissa

Jos tdysi-ikdinen asiakas ei sairauden,
henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai
muun vastaavan syyn vuoksi pysty osal-
listumaan ja vaikuttamaan palvelujensa
tai sosiaalihuoltoonsa liittyvien muiden
toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutta-
miseen taikka ymmaértdmédn ehdotettuja
ratkaisuvaihtoehtoja tai pdétdsten vaiku-
tuksia, on asiakkaan tahtoa selvitettiivii
yhteistyossd hdnen laillisen edustajansa
taikka omaisensa tai muun ldheisen hen-
kilon kanssa.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

10 §. Alaikdisen asiakkaan asema.  Lakiehdo-
tuksen 10 §:n 3 momentin tarkoituksena on ra-
joittaa lapsen huoltajan tiedonsaantioikeutta.
Momentin mukaan alaikdiselld on oikeus perus-
tellusta syystd kieltdd antamasta itseddn koske-
via tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole
selvésti alaikdisen edun vastaista. Perustuslaki-
valiokunta on tehnyt 10 §:n 3 momentin osalta



sddtamisjarjestystd koskevan valtiosdéntdoikeu-
dellisen huomautuksen.

Hallintovaliokunta esittda, ettd lakichdotuk-
sen 10 §:n 3 momentti poistetaan ja ettd lakieh-
dotuksen 11 §:44n, jossa muutoinkin sdddetddn
tietojensaantioikeudesta, otetaan 3 momenttiin
sdannokset alaikdisen oikeudesta kieltdd anta-
masta itsedén koskevia tietoja lailliselle edusta-
jalleen.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentti koskee
edellytyksid, joilla huoltaja voidaan sivuuttaa
lapsen laillisen edustajan tehtdvéstd ja madrété
lapselle muu edunvalvoja. Edellytykseksi on
asetettu, ettd alaikdisen etu yksittdisessd sosiaa-
lihuollon asiassa on tai saattaa olla ristiriidassa
hénen huoltajansa edun kanssa. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettei eturistiriita voi syntya pelkés-
tédn silld perusteella, ettd lapsi ja huoltaja ovat
eri mieltd jostakin kysymyksestd. Eturistiriitaa
ei mydskdin osoita se, ettd huoltajalla ja sosiaa-
liviranomaisella on eridvid késityksid lapsen
edusta esimerkiksi huostaanottoa koskevassa
asiassa. Huoltajan sivuuttamisen tulisi valiokun-
nan késityksen mukaan olla mahdollista vain
sellaisissa tapauksissa, joissa objektiivisesti ar-
vioiden on aihetta olettaa, ettd huoltaja joutuu
lojaliteettiristiriitaan eikd sen vuoksi voi puo-
lueettomasti valvoa lapsen etua. Téllaisia ovat
ainakin tilanteet, joissa alaikdisen vastapuolena
sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa on huoltaja
itse, huoltajan aviopuoliso tai muu huoltajalle
laheinen henkild.

Hallintovaliokunta esittdd lakiehdotuksen 10
§:n 4 momentin tdsmentdmistd siten, ettd toi-
menpiteisiin edunvalvojan midrddmiseksi ala-
ikdiselle voidaan ryhtyd vain, jos alaikdisen hen-
kilod koskevassa yksittdisessd sosiaalihuollon
asiassa on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua.

Valiokunnan esittdméssd muodossa lakiehdo-
tuksen 10 § kuuluu seuraavasti:

10 §
Alaikdisen asiakkaan asema
(1 ja 2 mom. kuten HE)

(3 mom. poist.)
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Jos alaikéisen henkil6d koskevassa yksit-
tédisessd sosiaalihuollon asiassa on perus-
teltu syy olettaa, ettd huoltaja ei voi puo-
lueettomasti valvoa lapsen etua, tulee so-
siaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitetun toimi-
elimen tehdd holhoustoimesta annetun
lain 72 §:ssd tarkoitettu hakemus tai 91
§:ssd tarkoitettu ilmoitus edunvalvojan
médrddamiseksi alaikéiselle, jos se on tér-
kedd alaikdisen edun turvaamiseksi. Ala-
ikdisen toivomukset ja mielipide asiassa
on selvitettdvd 1 momentissa tarkoitulla
tavalla. (HE:n 4 mom.)

11 §. Tietojen antaminen asiakkaalle tai hdnen
edustajalleen. Pykidlin 1 momentin mukaan
asiakkaan laillisella edustajalla taikka omaisella
tai muulla ldheiselld olisi ehdotetun lain 9 ja 10
§:ssé tarkoitetuissa tapauksissa oikeus saada
kuulemisen toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitys asiakkaan tilanteesta. Lakiehdotuksen
11 §:n 2 momentin nojalla asiakkaan ja hdnen
laillisen edustajansa oikeudesta saada tieto asia-
kasta itseddn koskevasta asiakirjasta olisi voi-
massa, mitd siitd sdddetddn julkisuuslain 3 lu-
vussa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettei lakiehdotuk-
sen 11 §:n 1 momentin osalta ole ilmennyt riitti-
vid perustetta yleislainsddddnnostd poikkea-
vaan erityissidéntelyyn. Tdmédn vuoksi ja viitaten
yleisperusteluissa edelld lausuttuun hallintova-
liokunta esittdd hallituksen esitykseen sisélty-
vien 11 §:n 1 ja 2 momentin sijasta 11 §:n 1 mo-
mentin hyviksymistd muutettuna viittaamaan
julkisuuslakiin kuitenkin siten, ettd julkisuus-
lain 11 ja 12 §:n sd@nndksid voidaan soveltaa
myo0s yksityisesséd sosiaalihuollossa.

Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentti koskee
asiakkaan oikeutta saada tarkastaa hintéd koske-
vat tiedot sosiaalihuollon asiakirjoista ja vaatia
tietojen korjaamista sekd sisdltdd viittauksen
henkildtietolakiin. Henkilotietolain 26 §:ssd sda-
detddn oikeudesta saada tieto henkilorekisteriin
talletetuista tiedoista, ei asiakirjasta. Valiokunta
esittdd lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentin muut-
tamista vastaamaan henkildtietolain késitteistod
ja momentin sijoittamista 11 §:n 2 momentiksi.
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Hallituksen esityksessd ehdotettu 10 §:n 3
momentti koskee alaikdisen oikeutta kieltdd an-
tamasta itseddn koskevia salassapidettdvii tieto-
ja lailliselle edustajalleen. Valiokunta ehdottaa
sddnnostd muutettavaksi ja sen sijoittamista 3
momentiksi 11 §:44n, jossa muutoinkin sddde-
tddn henkilon ja hdnen laillisen edustajansa
oikeudesta saada itsedén tai pddmiestddn koske-
via salassapidettdvid tietoja.

Valiokunnan késityksen mukaan on asianmu-
kaista saattaa tdssé asiassa sosiaalihuollon asiak-
kaat ja terveydenhuollon potilaat samaan ase-
maan riippumatta siitd, kumman toimintasekto-
rin palveluiden piirissd hén kulloinkin on. Tdma
tekee mahdolliseksi muun muassa saumattoman
palveluketjun sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon valilla, mika on tarkedd esimerkiksi huumei-
ta kayttidvien tai psykososiaalisesti oireilevien
nuorten auttamiseksi. Potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 7 §:ssé sda-
detéédn, ettd alaikdistd on hoidettava yhteisym-
mérryksessd hdnen itsensé kanssa, jos hin ikdin-
sd ja kehitystasoonsa nidhden kykenee paitti-
médn hoidostaan. Néilld edellytyksilld alaikéi-
selld on sanotun lain 9 §:n 2 momentin mukaan
my0s oikeus kieltdd antamasta hoitoaan ja ter-
veydentilaansa koskevia tietoja huoltajalleen ja
muulle lailliselle edustajalleen. Valiokunnan
esittdimi sddnnds turvaisi samantyyppisen kiel-
to-oikeuden sosiaalihuollon asiakkaana olevalle
alaikdiselle, joskin rajoitetummin.

Lisdksi kielto-oikeutta koskeva sddnnds tur-
vaa alaikdisen perusoikeuksia sekd lapsen oi-
keuksien yleisopimukseen ja lapsilainsdddén-
toon sisdltyvid keskeisié periaatteita. Nditd ovat
muun muassa yksityiseldimin suoja (perustus-
lain 10 § ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen
16 artikla), alaikdisen oikeus vaikuttaa ikédnsi ja
kehitystasonsa mukaan héntd koskeviin viran-
omaisten toimenpiteisiin ja oikeudellisiin péa-
toksiin (perustuslain 6 §:n 3 momentti ja lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artikla) seké yh-
denvertaisuus (perustuslain 6 §:n 2 momentti).

Hallituksen esityksessd ehdotetun sddnnok-
sen sanamuotoa on valiokunnan kisityksen mu-
kaan kuitenkin perusteltua muuttaa niin, etta sii-
nd sdddetddn erikseen asianosaisasemaan liitty-

vistd tilanteista. Niissd tulee noudattaa aina jul-
kisuuslain 11 §:n séddnnoksié. Laillisella edusta-
jalla tulee olla oikeus saada alaikdisen kiellosta
huolimatta salassapidettivit tiedot tilanteissa,
joissa hén tarvitsee niitd oman asianosaisase-
mansa vuoksi taikka joissa laillinen edustaja
kiyttdd alaikdisen puhevaltaa tdmén ollessa
asianosaisena sosiaalihuoltoa koskevassa asias-
sa. Sddnndkselld ei ole tarkoitus heikentdd asian-
osaisen tai hénen laillisen edustajansa mahdolli-
suutta saada sellaista tietoa, joka oikeusturvan
vuoksi on vélttdimdton. Tdmé tietojen saantia
koskeva oikeus toteutuisi esimerkiksi huostaan-
ottotilanteissa jo késiteltdviind olevan lakiehdo-
tuksen 8 §:n 3 momentin perusteella, koska
sdannoksen mukaan asiakkaan tahdosta riippu-
mattomista toimenpiteistd olisi voimassa, mitd
niistd erikseen sdddetddn. Kuulemista koskeva
erityissddnnos on lastensuojelulain 17 §:ssé, jon-
ka mukaan laillista edustajaa tulee aina kuulla
huostaanottotilanteessa hallintomenettelylain 15
§:n mukaisesti.

Valiokunnan esittimdssd muodossa sddnnos
turvaisi samanaikaisesti sekd alaikdisen yksi-
tyiseldmén suojaa ja itseméddraamisoikeutta ettd
antaisi perustuslain 21 §:ssd tarkoitettua oikeus-
turvaa. Tilanteissa, joissa laillinen edustaja saisi
alaikdisen kielto-oikeudesta huolimatta tiedon
julkisuuslain 11 §:n perusteella, hénelld olisi
vaitiolovelvollisuus sivulliseen nidhden saman
lain 23 §:n 2 momentin mukaisesti.

Valiokunnan esittdméssd muodossa lakiehdo-
tuksen 11 § kuuluu seuraavasti:

11§

Asiakkaan tiedonsaantioikeus ja sen to-
teuttaminen

Asiakkaan ja hinen laillisen edustajansa
oikeus saada tieto asianosaisena ja oi-
keus saada tieto itseddn koskevasta asia-
kirjasta mddrdytyy siten kuin viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 3 luvussa sdddetddn. Menette-
lystd, jota noudatetaan tiedon antamises-
sa, sdddetddn mainitun lain 4 luvussa ja
muutoksenhausta 33 §:5sd.



Asiakkaan oikeudesta tarkastaa héntd it-
seddn koskevat sosiaalihuollon henkild-
rekisteriin talletetut tiedot sdddetddn
henkilotietolaissa (523/1999).

Jos alaikdinen on saavuttanut riittdvdin
kypsyyden ottaen huomioon hénen ikinsd
ja kehitystasonsa sekd asian laatu, hdn
voi painavasta syystd kieltdd antamasta
itseddn koskevia tietoja lailliselle edusta-
jalleen, jollei se ole selvisti alaikdisen
edun vastaista. Jos alaikdinen tai hinen
laillinen edustajansa ovat asianosaisena
sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa, lail-
lisella edustajalla on kuitenkin oikeus tie-
donsaantiin siten kuin viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 11
§:58d sdddetddin.

12 §. Asiakkaan ja hdinen edustajansa tieto-
jenantovelvollisuus. Ehdotetun lain 12 §:n 1
momentin mukaan asiakkaan olisi annettava so-
siaalihuoltolain 6 §:ssé tarkoitetulle viranomai-
selle ne tiedot, jotka ovat tarpeen sosiaalihuol-
lon jdrjestimisessd ja toteuttamisessa. Pykélén 2
momentin nojalla asiakkaalle on annettava tieto
siitd, mistd muualta hinti koskevia tietoja voi-
daan suostumuksesta riippumatta antaa.

Valiokunta esittdd 12 §:n 2 momentin tdyden-
tdmistd siten, ettd asiakkaalle on varattava tilai-
suus tutustua muualta hankittuihin tietoihin sa-
moin kuin tilaisuus antaa asiassa liséselvitysté.

Valiokunta esittdd 12 §:n hyviksymisti seu-
raavasti:

12§

Asiakkaan ja hdnen edustajansa tieto-
Jenantovelvollisuus

Asiakkaan ja hénen laillisen edustajansa
on annettava sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:ssd tarkoitetulle toimieli-
melle ne tiedot, joita tdmd tarvitsee so-
siaalihuollon jdrjestimisessd ja toteutta-
misessa.

Asiakkaalle on annettava tieto siitd, mis-
td muualta ja mitd hdntd koskevia tietoja
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voidaan  suostumuksesta  riippumatta
hankkia. Asiakkaalle on varattava tilai-
suus tutustua muualta hankittuihin tietoi-
hin samoin kuin tilaisuus antaa asiassa
tarpeellista selvitystd.

Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja salassapi-
dettdvien tietojen luovuttaminen

Asiakirjasalaisuudesta ja vaitiolovelvollisuu-
desta sekd salassapidettdvien tietojen hyvéksi-
kiyttokiellosta ovat sdédnndkset julkisuuslain 6
luvussa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
otettavaksi sosiaalihuollon asiakkaan asemaa
koskevaan lakiin erillisid samoja asioita koske-
via sddnnoksid. Perustelujen mukaan esilld ole-
vaan ehdotukseen siséltyisivédt julkisuuslakiin
nidhden ensisijaiset sddnnokset sosiaalihuollon
jérjestdjien ja toteuttajien vaitiolovelvoitteista,
asiakirjojen salassapitovelvoitteista sekd oikeu-
desta saada ja luovuttaa salassapidettdvié tieto-
ja. Perusteluissa katsotaan, ettd sosiaalihuollos-
sa tarvitaan nédiden kysymysten osalta erityis-
sddnndksid toiminnan edellyttimin luottamuk-
sellisuuden vuoksi. Valiokunta huomauttaa, et-
tei sddntelytavan valinnalla ole toiminnan luot-
tamuksellisuuden kannalta merkitysta.
Julkisuuslain sdénndksid sovellettaisiin esi-
tyksen mukaan siltd osin kuin esilld olevassa la-
kiehdotuksessa ei nimenomaisesti sdddettdisi
toisin. Esityksessd valittua sdéntelytapaa perus-
tellaan my0s tarpeella kiinnittdd erityistd huo-
miota siithen, ettd oikeusohjeista, joilla sddde-
tddn salassapidosta, tietojen saamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd viranomaisten keskindisistd
suhteista, muodostuu tarkoituksenmukainen ko-
konaisuus. Edelleen perustelujen mukaan sién-
ndsten tulee samanaikaisesti suojata riittdvésti
henkilon yksityisyyttd, ja toisaalta antaa viran-
omaisille mahdollisuus tarkoituksenmukaiseen
tietojen vaihtoon asiakkaan hyviksi sekd ehkais-
td vadrinkdytoksid ja etujen takaisinperintétilan-
teita. Valiokunta toteaa, ettei sddntelytapa ole
ndidenkddn seikkojen osalta merkityksellinen.
Lisdksi perusteluissa todetaan, ettd sosiaali-
huollon toimeenpanosta huolehtivat valtaosin
tyontekijét, jotka eivit koulutuksensa perusteel-
la ole tottuneet soveltamaan rinnakkain useita
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lakeja. Lakia soveltavat kdytintoon valtaosin
muut kuin lakimieskoulutuksen saaneet. Tdmén
vuoksi asiakkaan asemaa ja oikeuksia koske-
vaan lakiin siséllytetddn keskeisimmait salassa-
pitoa, vaitiolovelvollisuutta sekd salasapidetta-
vien tietojen luovuttamista koskevat sdannok-
set. Asianmukaisten toimintakdytintdjen muo-
toutuminen edellyttdd kuitenkin, ettd sosiaali-
huollossa tydskentelevdt ja heiddn yhteistyo-
kumppaninsa ovat selvilli paitsi omaa my0s
toistensa toimintaa sééntelevistd yleis- ja erityis-
laeista.

Hallintovaliokunta toteaa, ecttei hallituksen
esityksen tai saadun selvityksen perusteella ole
ilmennyt lainsddddnnon siséltdon liittyvid seik-
koja, joiden perusteella voidaan puolustaa hy-
viksyttavisti erillissddntelyd. Edellisessd kap-
paleessa lausutusta ilmenee sekin seikka, etté
my0s hallituksen esityksen mukaan julkisuusla-
ki on tunnettava julkishallinnon sosiaalihuollos-
sa kaikilta osin. Esityksestd voi saada toisaalta
my0s sen virheellisen kédsityksen, etté julkisuus-
laki koskisi sosiaalihuoltoa vain joiltakin yksit-
téisiltd kohdin ja ettd sosiaalihuollon tyontekijat
voisivat 10ytdd toimintaansa ohjaavat sddnnok-
set sosiaalihuollon asiakaslaista. Esityksen pe-
rusteluissa onkin keskendén ristiriitaisia kannan-
ottoja.

Ehdotettuun sosiaalihuollon asiakaslakiin on
sisdllytetty salassapitovelvollisuutta koskevia
sdannoksid, jotka ovat osin sanatarkasti saman-
siséltoisid julkisuuslain sdédnndsten kanssa ja
sadannoksid, jotka osin poikkeavat sanotusta lais-
ta. Hallituksen esityksen sddntelytavasta joh-
tuen sddntelykokonaisuudesta muodostuu vai-
keaselkoinen ja tulkinnanvarainen.

14 §. Asiakirjajulkisuus.  Lakiechdotuksen 14
§:n 1 momentissa on sddnnds sosiaalihuollon
asiakirjojen salassapidosta. Momentin muotoilu
poikkeaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25
kohdan muotoilusta. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa selostetaan myds mainittu julkisuus-
lain kohta analysoimatta kuitenkaan ehdotuksen
jajulkisuuslain vélistd suhdetta. Kun otetaan jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan ohella
huomioon saman momentin 32 kohta, ei valio-
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kunnan kisityksen mukaan jd4 tarvetta sana-
muodoltaan ongelmalliselle julkisuuslaista poik-
keavalle sdéntelylle sosiaalihuollon asiakaslain
14 §:n 1 momentissa. Julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 32 kohdassa sdddetddn muun muassa per-
he-eldmé&é tai muita niihin verrattavia oloja kos-
kevien asiakirjojen salassapidosta. Niin ollen
muun muassa asiakkaan perheen oloja koskevat
asiakirjat ovat salassapidettivid.
Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentti vastaa jul-
kisuuslain 22 §:n 2 momenttia.
Hallintovaliokunta esittad, ettd lakiehdotuk-
sen 14 §:44 muutetaan siten, ettd pykélddn ote-
taan viittaus julkisuuslakiin ja ettd samalla julki-
suuslain sddnnokset ulotetaan koskemaan myds
yksityistd palveluntuottajaa. Valiokunnan esitta-
missd muodossa 14 § kuuluu seuraavasti:

14§
Asiakirjasalaisuus

Sosiaalihuollon asiakirjojen salassapito-
velvollisuuteen sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn.

(2 mom. poist.)

15 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyvdiksikdyttokielto.
Ehdotetun sosiaalihuollon asiakaslain 15 §:ssi
toistetaan julkisuuslain 23 §:n sddnnokset. Julki-
suuslain systematiikan osalta on syytd kuitenkin
huomata, ettd salassapitovelvoitteet ja oikeus
poiketa niistd sddnnellddn ldhtokohtaisesti kos-
kien asiakirjajulkisuutta. Lain 23 ja 32 §:n avul-
la se, mitd sdddetddn asiakirjasalaisuudesta, ulo-
tetaan koskemaan myds vaitiolovelvollisuutta.
Vaitiolovelvollisuus on kuitenkin julkisuuslais-
sa siind mielessd laajempi kuin asiakirjasalai-
suus, ettd se koskee myds tietoja, joita ei ole tal-
lennettu, mutta jotka voidaan ilmaista suullises-
ti tai muulla tavoin. Erikseen sdddetddn julki-
suuslaissa lisdksi siitd, missi tilanteissa salassa-
pidettdvid tietoja saaneen on kiellettyd kayttda
niitd hyvékseen, niin sanotusta hyviksikaytto-
kiellosta, sekd poikkeuksista siihen. Julkisuus-
laissa valittu sdédtdmistapa on looginen, selked ja



informatiivinen. Sitd on perusteltua noudattaa
myds sosiaalihuollon asiakaslaissa.

Valiokunta esittdd 15 §:n hyviksymistd seu-
raavan siséltdisend:

15§

Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokiel-
to

Sosiaalihuollossa toimivien vaitiolovel-
vollisuuteen ja salassapidettivien tieto-
jen hyvdksikdyttokieltoon sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 23 §:ssd sdddetddn.

(2 mom. poist.)

16 §. Suostumus tietojen antamiseen. Pykélds-
sd viitataan lakiehdotuksen 10 §:n 3 ja 4 mo-
menttiin. Edelld 10 ja 11 §:n kohdalla esitetyn
vuoksi on 16 §:ssd mainitut viittaukset muutetta-
va viittaukseksi 11 §:n 3 momenttiin.

Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd salassapi-
dettdvien tietojen luovuttaminen voi perustua
suostumukseen vain tilanteissa, joissa se, jolta
suostumusta pyydetdédn, voi saada tiedon luovu-
tettavista tiedoista. Tédméa ldhtdkohta ilmenee
julkisuuslainkin ~ valmisteluaineistosta ~ (HE
30/1998 vp).

16 §
Suostumus tietojen antamiseen

Salassa pidettdvistd asiakirjasta saa an-
taa tietoja asiakkaan suostumuksella tai
jos oikeudesta tietojen antamiseen tai vel-
vollisuudesta tietojen luovuttamiseen on
erikseen nimenomaisesti sdddetty. Mil-
loin asiakkaalla ei ole edellytyksid arvioi-
da annettavan suostumuksen merkitysta,
tietoja saa antaa hénen laillisen edustajan-
sa suostumuksella. Tietoja ei kuitenkaan
saa antaa alaikdisen asiakkaan laillisen
edustajan suostumuksella, jos edustajalla
itselldén ei ole oikeutta tiedon saantiin 7/
§:n 3 momentissa tarkoitetusta syystd.
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17 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen
asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi.
Vaikka viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 26 §:n 3 momentissa sdédetddn, etti
viranomainen saa antaa salassapidettévid tietoja
toimeksiannostaan tehtavid hoitavalle, ei sdan-
nds oikeuta antamaan niitd toisen viranomaisen
toimeksiannosta tehtdvid hoitavalle. Tastd syys-
td 17 §:n 2 momentissa on tarkoitus saatad erik-
seen oikeudesta luovuttaa salassapidettdvii tie-
toja sddnnoksen 1 momentissa edellytetyissi ta-
pauksissa ja siind mainituin ehdoin myds toisen
sosiaalihuollon viranomaisen toimeksiannosta
tehtdvdd suorittaville. Tdmén tarkoituksen sel-
ventdmiseksi on sddnndkseen perusteltua lisdtd
asiaa selventévi sana "toiselle".

Sadntelyn selkeyttdmiseksi ja 11 §:44n esite-
tyn uuden muotoilun vuoksi valiokunta esittda
17 §n 4 momenttiin otettavaksi maininnan
asiakkaan tahdosta, joka mahdollistaisi salassa-
pidettévien tietojen antamisen omaisille selvitet-
tidessd asiakkaan tahtoa 9 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla.

17§

Salassa pidettivien tietojen antaminen
asiakkaan hoidon ja huollon turvaami-
seksi

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa tietoja saa antaa roiselle sosiaa-
lihuollon viranomaiselle, sen toimeksian-
nosta sosiaalihuollon tehtdvid suorittaval-
le henkildlle tai yhteisolle tai muulle vi-
ranomaiselle.

(3 mom. kuten HE)

Lisdksi sosiaalihuollon viranomainen saa
antaa tietoja asiakkaan lailliselle edusta-
jalle taikka muulle henkildlle tai muulle
yhteisolle siind méérin kuin se on valtti-
méatontd asiakkaan tahdon sekd sosiaali-
huollon tarpeen selvittimiseksi tai so-
siaalihuollon toimenpiteen toteuttamisek-
si.

11
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18 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen
asiakkaan suostumuksesta riippumatta erdissd
muissa tilanteissa. Lakiehdotuksen 18 §:mn 1
momentista ei ilmene, ovatko laissa ehdotetut
sdannokset tarkoitetut tdydentdmddn julkisuus-
lain salassapidettdvien tietojen luovuttamista
koskevia sdannoksid, vaikka ndin lienee tarkoi-
tettukin. Valiokunta esittdd selvyyden vuoksi
pykéldn alkuun otettavaksi asiasta nimenomai-
sen maininnan.

Vastaavasti momenttiin on syytd ottaa viit-
taus henkilotietolakiin, koska oikeudesta luovut-
taa toimeksiantotilanteessa salassapidettdvii tie-
toja henkilorekistereistd sdédetdén henkilotieto-
laissa.

18§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen
asiakkaan suostumuksesta riippumatta
erdissd muissa tilanteissa

Sen lisciksi, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa tai
henkilotietolaissa sdddetcidin, sosiaali-
huollon jirjestdjd tai toteuttaja saa, jos se
on vilttamatontd lapsen edun taikka erit-
tdin tdrkedn yleisen tai yksityisen edun
vuoksi, antaa tiedon salassapidettdvista
asiakirjasta asiakkaan suostumuksesta
riippumatta tuomioistuimelle tai muulle
viranomaiselle asiassa, jossa sosiaali-
huollon viranomaiselle on laissa sdddetty
oikeus tai velvollisuus panna asia vireille
taikka osallistua vireilld olevan asian ki-
sittelyyn tai toimeenpanoon antamalla
lausunto tai selvitys taikka muulla vastaa-
valla tavalla. Lisdksi tiedon salassapidet-
tdvistd asiakirjasta saa antaa sosiaali-
etuuksia késitteleville toiselle viranomai-
selle tai laitokselle etuutta koskevan véa-
rinkdytoksen selvittdmiseksi, jos véarin-
kaytostd on perusteltua syytéd epiilla.

(2—4 mom. kuten HE)

19 §. Salassapidon lakkaaminen. Salassapi-
don lakkaamista koskeva lakiehdotuksen 19 § si-
saltdd viittauksen julkisuuslain 31 §:44n. Ottaen
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huomioon valiokunnan esittdimid muutos 14
§:44n kyseinen viittaus on tarpeeton. Sen sijaan
julkisuuslain 32 §:ssd sdddetdédn vaitiolovelvol-
lisuudesta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta
tavalla, joka ei kata tdssé lakiehdotuksessa séa-
dettyjd asiakirjasalaisuutta koskevia poikkeuk-
sia. Tdmdn vuoksi on sosiaalihuollon asiakasla-
kiin otettava erityissddnnos. Hallituksen esityk-
sessd asiasta on ehdotettu sdadettédvaksi 27 §:n 3
momentissa. Asiayhteytensd vuoksi sddnnds on
kuitenkin perusteltua sijoittaa lakiehdotuksen 4
lukuun. Valiokunta esittdd 19 §:n hyvéksymisti
seuraavasti:

19 §

Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen
ja sen lakkaaminen

Mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa tai tdssd laissa
sdddetddn asiakirjasalaisuuden lakkaa-
misesta tai siitd poikkeamisesta, koskee
soveltuvin osin myds vaitiolovelvollisuu-
den piiriin kuuluvaa tietoa.

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada
salassapidettdvid tietoja, muistutus ja sosiaa-
liasiamies

20 §. Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saa-
da salassapidettdvid tietoja. Lakiehdotuksen 20
§:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viran-
omainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso,
Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eldkeséda-
tid ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, koulutuk-
sen jérjestdjd, sosiaalipalvelun tuottaja, tervey-
den- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhtei-
sO tai toimintayksikko sekd terveydenhuollon
ammattihenkild ovat velvollisia antamaan so-
siaalihuollon viranomaiselle sen pyynndsté
maksutta ja salassapitosddnndsten estimattd hal-
lussaan olevat tiedot ja selvitykset, joita viran-
omainen tarvitsee sosiaalihuollon tarpeen selvit-
tdmiseksi, sosiaalihuollon jérjestdmiseksi ja sii-
hen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi
sekd viranomaisille annettujen tietojen tarkista-
mista varten.



Ehdotetun sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n
2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu
velvollisuus koskee myds rahalaitosta, jos so-
siaalihuollon viranomainen ei saa riittdvia tieto-
ja ja selvityksid edelld mainituilta tahoilta ja jos
on perusteltua syytéd epdilld asiakkaan tai hdnen
laillisen edustajansa antamien tietojen riitta-
vyytté tai luotettavuutta. Pyyntd tulee esittdé kir-
jallisena rahalaitokselle ja sen on oikeutettu te-
kemddn sosiaalihuollon viranhaltija, jonka so-
siaalihuoltolain 6 §:ssd tarkoitettu toimielin on
tehtdvddn madrdnnyt taikka hénen valtuuttaman-
sa. Ennen kuin pyyntd tehddén rahalaitokselle,
on asiakkaalle annettava siité tieto.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
hallituksen esitykseen sisdltyvd laaja tietojen-
saantioikeus on ongelmallinen yksityiseldimén
suojan kannalta. Sdéntelyn ongelmallisuus joh-
tuu merkittdivimmin siitd, ettd sosiaaliviran-
omaisen tiedonsaanti-intressi syrjdyttdd auto-
maattisesti pelkdstddn viranomaisen omasta toi-
minnasta johtuvalla tarpeellisuusperusteella
muut, mahdollisesti hyvin painavat salassapito-
intressit. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan lakiehdotuksen 20 § on téllaisessa sum-
maarisessa viljyydessddn vastoin perustuslakia.
Edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessé on, ettd 1
momentissa eritellddn tarkemmin, mité ja ketd
koskevia tietoja tietojensaantioikeus koskee, ja
ettd tiedonsaannin kynnystd korotetaan 1 mo-
mentissa sitomalla tietojen saaminen vélttdmat-
tomyysvaatimukseen tarpeellisuusvaatimuksen
asemasta ja ettd 1 momenttia tdydennetddn vield
sdannoksin tietojen luovuttajan oikeudesta kiel-
tiytyé tietojen antamisesta erityisistd syistd.

Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin tdsmenté-
minen tarkoitetuin tavoin vaikuttaa perustuslaki-
valiokunnan lausunnon mukaan rahalaitosten
tietojenantovelvollisuutta koskevan 20 §mn 2
momentinkin siséltoéd tarkentavasti. Ehdotuksen
mukainen tiedonantovelvollisuus merkitsee
mahdollisuutta murtaa sosiaalihuollon asiakkai-
den pankkisalaisuus. Yleiset sddnnokset pankki-
salaisuudesta ovat luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain (1607/1993) 94 §:ssd. Sen 2 momentin
mukaan salassapidettivid tietoja voidaan antaa
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syyttdjd- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi sekd muulle viranomaiselle, jol-
la lain mukaan on oikeus saada kyseisié tietoja.
Téllaisia oikeuksia on lailla sdddetty ennen kaik-
kea rahoitustarkastus- ja veroviranomaisille.
Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot ei-
vit perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
kosketa yksityiseldimén ydinaluetta. Rahalaitos-
ten tietojenantovelvollisuus on, kun otetaan huo-
mioon 1 momentin tdsmentdmisen vilttdmétto-
myydestd edelld esitetty, sidottu tdsméllisesti
varsin tiukkoihin edellytyksiin. Sdéntelylld on
sinénsd hyvaksyttiva tarkoitus, koska edellytyk-
send on perusteltu syy epdilld asiakkaan anta-
mien tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta. Tal-
td osin ehdotusta on perustuslakivaliokunnan
mielestd kuitenkin syyté tdydentéa siten, ettd ky-
symys on kyseisen asian kannalta jollakin ta-
voin merkittdvistd tai oleellisista tiedoista. Pe-
rustuslakivaliokunnan késityksen mukaan 20 §:n
2 momentin mukainen rahalaitosten tietojenan-
tovelvollisuus voidaan sdétdé tavallisessa laissa.
Kuten edelld lausutusta ilmenee, pankkien ja
muiden rahalaitosten lakisdéteinen velvollisuus
antaa tietoja ei ole uusi asia. Asiaa koskevaa
sddntelyd sisdltyy muun muassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(976/1998) 14 a §:44n. Lisédksi vastaava velvol-
lisuus on jo pitkdédn siséltynyt erdisiin kansan-
eldkelaitoksen toimeenpanemiin etuuslakeihin:
vuodesta 1969 perhe-eldkelain (39/1969) 38
§:44n, vuodesta 1977 rintamasotilaseldkelain
(119/1977) 17 §:n 3 momenttiin sekd vuodesta
1978 eldkkeensaajien asumistukilain (591/1978)
14 §:n 2 momenttiin. Mainittakoon vield, ettd
uuden holhoustoimilain (442/1999) 90 §:n nojal-
la muun muassa rahalaitoksen on pyynndstd an-
nettava holhousviranomaiselle ja tuomiois-
tuimelle ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tar-
peen vireilld olevan asian ratkaisemiseksi.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd hyvéén hallin-
toon kuuluu sosiaalihuollon asiakkaiden oikeu-
denmukainen ja tasapuolinen kohtelu, miké
edellyttdd, ettd sosiaalihuollon viranomaisella
ovat oikeat ja riittévit tiedot sosiaalihuollon tar-
peen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jirjestimi-
seksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteutta-

13



HaVL 7/2000 vp — HE 137/1999 vp

miseksi sekd viranomaiselle annettujen tietojen
tarkistamiseksi.

23 §. Muistutus. Valiokunta katsoo, ettd ehdo-
tetun lain 23 §:n 3 momentissa on asianmukaista
selvyyden vuoksi sddnnelld muistutusmenette-
lyn suhteesta normaaliin lakisdateiseen muutok-
senhakuun. Tété tarkoittava lisdys esitetdén otet-
tavaksi 3 momentin alkuun seuraavasti:

23§
Muistutus
(1 ja 2 mom. kuten HE)

Muistutuksen tekeminen ei rajoita asiak-
kaan oikeutta hakea muutosta siten kuin
siitd erikseen sdddetddn. Muistutuksen te-
keminen ei mydskddn vaikuta asiakkaan
oikeuteen kannella asiasta sosiaalihuol-
toa valvoville viranomaisille.

24 §. Sosiaaliasiamies. Sosiaaliasiamiesjarjes-
telmén tavoitteena on, ettd sosiaalihuollon asiak-
kaalla olisi mahdollisuus tarvittaessa kééntyé
héntd neuvovan henkilén puoleen. Sosiaaliasia-
miehen tehtidvana olisi neuvoa asiakkaita sosiaa-
lihuollon asiakaslain soveltamiseen liittyvissé
asioissa, avustaa asiakkaita muistutuksen teke-
misessd, tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia
muutenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi
ja toteuttamiseksi sekd seurata asiakkaiden
oikeuksien aseman kehitystd kunnassa ja antaa
siitd selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.
Epidkohtia ja puutteita havaitessaan sosiaaliasia-
mies voisi saattaa asian myo0s ldéninhallituksen
tai perusturvalautakunnan tietoisuuteen mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

Sosiaaliasiamiehend voisi esityksen mukaan
toimia kunnan palveluksessa jo oleva henkild.
Kunnassa voisi olla useita sosiaaliasiamiehid ja
toisaalta pienilld kunnilla voisi olla yhteinen
asiamies. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd sosiaaliasiamiehelld on oltava riittava
oikeudellinen ja sosiaalihuollon tehtdvia koske-
va asiantuntemus.

Hallintovaliokunta pitdd muun muassa hyvin
hallinnon ndkdkulmasta sosiaaliasiamiesjirjes-
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telmdd tarpeellisena. Valiokunta korostaa so-
siaaliasiamiehen puolueettomuuden ja riippu-
mattomuuden turvaamista, jotta hin voisi asian-
mukaisesti toimia sosiaalihuollon asiakkaiden
oikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi.
Koska sosiaaliasiamies on kunnan palvelukses-
sa, tilanne ei tdssd suhteessa ole valttimatta on-
gelmaton.

Julkisuus tuomioistuimissa

27 §. Tietosuojaa ja virka-apua koskevien sddn-
nosten soveltamisala. Edelld 19 §:n kohdalla
lausuttuun viitaten valiokunta esittdd hallituk-
sen esityksen 27 §:n 3 momentin poistamista.

Ehdotetun sosiaalihuollon asiakaslain 27 §:n
4 momentin tarkoituksena on suojata asiakkaan
yksityisyyttd. Valiokunta katsoo, ettd hallituk-
sen esitykseen sisdltyvin 27 §:n 4 momenttia on
kuitenkin tarpeen muuttaa. Oikeudenkdynnin
julkisuudesta annetun lain (945/1984) muutetun
9 §:n 2 momentin perusteella salassapidettivét
sosiaalihuoltoa koskevat asiakirjat, jotka tuo-
mioistuin on saanut asiaa késitellessdén, on pi-
dettdvd salassa ilman eri péétostd, ellei tuo-
mioistuin asiaan liittyvéin painavan yleisen edun
vuoksi toisin péétd. Sen sijaan saman lain uusi,
suullista oikeudenkdyntid koskeva 5 b §, joka
koskee my0s sosiaalihuollon salassapidettivid
tietoja, antaa huomattavasti laajemman mahdol-
lisuuden esittédd tuomarin harkinnan mukaan jul-
kisessa késittelyssd salassapidettévid tietoja. Ta-
mén seikan merkitystd on syytd arvioida sekd
suhteessa hallituksen esityksen 18 §:ssd ehdotet-
tuihin tietojen luovutukseen oikeuttaviin sddn-
noksiin ettd suhteessa Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen antamiin pditoksiin, jotka koske-
vat asiaa.

Asiakaslain 18 § selventdd vallitsevaa epétie-
toisuutta siitd, milld edellytyksilld sosiaalihuol-
lon viranomaisella on oikeus ilmaista salassapi-
dettévid tietoja poliisille, syyttéjélle ja tuomiois-
tuimelle rikosasiassa. Asiaa koskevia, toisiinsa
sidottuja sdédnnoksii sisdltyy esimerkiksi poliisi-
lain (493/1995) 35 §:44n ja oikeudenkdymiskaa-
ren todistamiskieltoa koskeviin sddannoksiin
seké sosiaalihuollon salassapitovelvoitteita kos-
keviin sddnndksiin.



Samalla ehdotettu 18 § kuitenkin olennaisesti
laajentaa niiden tietojen méadrdé, joita sosiaali-
huollosta annetaan poliisille, syyttdjille ja tuo-
mioistuimelle. Siten se heikentdd sosiaalihuol-
lon asiakkaiden yksityisyyden suojaa ja sosiaali-
huollon luottamuksellisuutta, ellei huolehdita
siitd, etteivit salassapidettivit asiakastiedot oi-
keudenkéyntien yhteydessa pdddy tarpeettomas-
ti sivullisten tietoon. Tdmén vuoksi asiasta on
tarpeen sddtdd erikseen. Hallinto-oikeuksissa
my0s suulliset késittelyt jérjestetdén yksityisid
henkilditd koskevia sosiaalihuollon asioita kési-
teltédessd lain nojalla aina suljetuin ovin.

Vaikka esitutkintaan, syyteharkintaan ja oi-
keudenkéyntiin liittyvét asiakirjat ovat jo oikeu-
denkdynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n no-
jalla salassapidettdvid, on viittaus kyseiseen
sddannokseen tdrked tdssd yhteydessd. Sosiaali-
huollossa toimivien tietoisuus siitd, ettd salassa-
pidettéva tieto on julkisuudelta suojassa oikeu-
denkdynnin suullisessa kasittelyssd, vaikuttaa
olennaisesti 18 §:n 1 ja 3 momentissa edellytet-
tyyn arviointiin siitd, tulisiko lapsen edun taikka
erittdin tarkedn yleisen tai yksityisen edun vuok-
si asia ilmaista poliisille, syyttdjélle tai tuo-
mioistuimelle. Jos esimerkiksi seksuaalista hy-
vaksikdyttod koskevat tiedot voivat oikeuskasit-
telyn yhteydessa pédtya sivullisten tietoon, saat-
taa kynnys antaa harkinnanvaraisia tietoja viis-
tamattd nousta niin korkeaksi, ettd asioiden ka-
sittely luotettavien tosiasiatietojen perusteella
vaarantuu.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on otta-
nut ratkaisuissaan kantaa kysymykseen, milld
perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon salas-
sapidettdvid tietoja voidaan luovuttaa viran-
omaisten kesken tai kdyttdd oikeudenkdynneissi
niin, ettei loukata ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklassa turvattua oikeutta yksityiseldméin suo-
jaa sosiaali- ja tai terveydenhuollossa. Keskei-
seksi arviointiperusteeksi on muodostunut se
seikka, onko oikeudenkédynnin asianosaisten li-
sdksi ulkopuolisella ollut mahdollisuus saada sa-
lassapidettivit tiedot vai ei.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittéa,
ettd hallituksen esityksen 27 §:n 4 momentin en-
simmdinen virke, joka siséltdd valiokunnan esit-
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timéssd muodossa sddnndksen tarkoitusta ja
ulottuvuutta koskevia tarkennuksia, sijoitetaan
poistettavan 27 §:n 3 momentin tilalle uudeksi 3
momentiksi. Hallituksen esityksen 27 §:n 4 mo-
menttiin lisdtddn tdmin jélkeen edelld todetut
suulliseen késittelyyn liittyvat seikat.

27§

Salassapidettivien tietojen luovuttami-
nen ja virka-apu erdissd tapauksissa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Mitd edelld tissd laissa sdddetddn salas-
sapitovelvoitteista ja niistd poikkeamises-
ta sosiaalihuollossa koskee myos sitd,
joka on saanut salassapidettdvin tiedon
edelld 3 ja 4 luvussa ja tdssd pykdldssd
tarkoitetuissa tapauksissa.

(Poist.) Milloin poliisi, syyttidjaviran-
omainen tai tuomioistuin saa 18 §:n nojal-
la tiedon tdmén lain mukaan salassapidet-
tdvéstd asiasta, tulee esitutkinta- ja oikeu-
denkdyntiaineisto pitdd téltd osin salassa
ja suullinen kisittely toimittaa yleison
lasndolematta. Menettelyssd noudatetaan
soveltuvin osin oikeudenkédynnin julki-
suudesta annetun lain (945/1984) sdin-
noksid. Kun tuomioistuimessa ilmaistaan
tdman lain mukaan salassapidettdvd tie-
to, suullinen kdsittely on tarpeellisin osin
toimitettava yleison ldsndolematta sekd
oikeudenkdyntiaineisto pidettivd salassa
siten kuin oikeudenkdynnin julkisuudesta
annetun lain (945/1984) 9 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn. Menettelyssd noudate-
taan soveltuvin osin, mitd mainitussa
laissa sdddetddn.

2. Piihdehuoltolaki

Valiokunta toteaa lakiechdotuksen 12 §:n 2 mo-
menttiin viitaten, ettd l4aninoikeudet ovat
1.11.1999 voimaantulleella hallinto-oikeuslail-
la (430/1999) muuttuneet hallinto-oikeuksiksi.
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Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
t1 esittéd,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallituksen esityksessd laiksi sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekd valio-
kunnan téstd antamassa lausunnossa ehdotetaan
lain 20 §:n 2 momentiksi sdéinndsté, jonka mu-
kaan rahalaitoksilla olisi velvollisuus antaa
asiakkaastaan hallussaan olevia tietoja sosiaali-
huollon viranomaiselle, jos timéd katsoo muilta
viranomaisilta saamansa tiedot ja selvitykset
riittimdttomiksi ja jos on perusteltua syytd
epdilld asiakkaan tai hdnen laillisen edustajansa
antamien tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta.

Hallituksen esityksen 20 §:n 1 momentiksi
tietojen luovutusvelvollisuudesta — johon 2 mo-
mentissa viitataan — pankkisalaisuuden murta-
misen edellytykseksi on lisdksi asetettu, etté tie-
tojen luovutusvelvollisuus koskee tietoja ja sel-
vityksid, joita viranomainen tarvitsee sosiaali-
huollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon
jarjestdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpitei-
den toteuttamiseksi sekd viranomaisille annettu-
jen tietojen tarkistamista varten.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on esi-
tyksestd antamassaan lausunnossa todennut, ettéd
ehdotuksen mukainen sosiaaliviranomaisten tie-
donsaantioikeus on hyvin laaja ja se ulottuu esi-
merkiksi kaikkiin valtion ja kunnan viranomai-
siin, koulutuksen jérjestdjiin ja terveyden- ja sai-
raanhoitoa harjoittaviin yhteiséihin ja toimin-
tayksikoihin sekd terveydenhuollon ammatti-
henkildihin (PeVL 7/2000 vp). Lausunnossaan
valiokunta pitdd hallituksen esityksen mukaista
ehdotusta laajasta tiedonsaantioikeudesta yksi-
tyiseldmén suojan kannalta ongelmallisena.

Perustuslakivaliokunta ehdottaa lausunnos-
saan — pankkisalaisuuden murtamisen rajoit-
teeksi

— ettd ehdotuksen 1 momentissa eritellddn
tarkemmin, mitd ja ketd koskevia tietoja tiedon-
saantioikeus koskee,

— ettd tiedonsaannin kynnystd korotetaan 1
momentissa sitomalla tietojen saaminen valtté-

méttdmyysvaatimukseen tarpeellisuusvaatimuk-
sen asemesta ja

— ettd 1 momenttia tdydennetddn vield séén-
ndksin tietojen luovuttajan oikeudesta kieltiy-
tyd tietojen antamisesta erityisestd syysta.

Lisdksi perustuslakivaliokunta edellyttdd
pankkisalaisuuden murtamisen osalta, ettd kysy-
mys on kyseisen asian kannalta jollakin tavoin
merkittdvistd tai oleellisista tiedoista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esityk-
sen 20 §:n 1 momenttiin tekemien valtiosdénto-
oikeudellisten huomautusten asianmukainen
huomioon ottaminen on asetettu tavallisen lain
sadtamisjarjestyksen kdyton edellytykseksi.
Hallintovaliokunnan lausunnossa tétd vaatimus-
ta ei ole otettu huomioon. Hallintovaliokunnan
lausunnossa ei ole tehty perustuslakivaliokun-
nan edellyttdimid muutoksia ehdotuksen 20 §:n 1
momenttiin (1. ketd ja mitd tiedonsaantioikeus
koskee, 2. tarpeellisuusvaatimuksen sijaan tulee
edellyttdd valttimattomyysvaatimusta tietojen
saannille seka 3. tietojen luovuttajan oikeus kiel-
tiytyé tietojen antamisesta). Niilld korjauksilla,
kuten perustuslakivaliokunta toteaa, on 2 mo-
mentin antamaa viranomaistoimivaltaa rajoitta-
va merkitys.

Kisitykseni mukaan perustuslakivaliokunnan
huomautukset  sddnndkseen sosiaalihuollon
asiakkaan  pankkisalaisuuden murtamisesta
osoittavat, ettd hallituksen esitys 20 §:n 2 mo-
mentin osalta on siind méirin keskenerdinen,
ettd sitd ei tulisi hyvéksyé tidsséd yhteydessé, vaan
saattaa poikkeussdéntely uuteen valmisteluun.

Esityksen valmistelussa ei ole riittdvésti otet-
tu huomioon sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta
pankkisalaisuuteen ja esitys tekee heistd toisen
luokan kansalaisia muiden ihmisten ja yritysten
nauttimaan pankkisalaisuuden suojaan ndhden.
Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot saatta-
vat olla viranomaisille tarpeellisia silloin, kun se
harkitsee taloudellisen tuen tai avustuksen
myOntdmistd yksityiselle tai yhteisolle taikka vi-
ranomaisen valvoessa mydnnetyn tuen kéytta-
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mistd, mutta tilldin pankkisalaisuuden murtami-
sessa ja sen laajuudessa kaikkia kansalaisia ja
yrityksid tulee kohdella samalla tavoin.

Tieto asiakkaan asioinnista sosiaalihuollossa,
mika vilittyy pankille sosiaaliviranomaisilta, on
jo sindnsd arkaluonteinen tieto asiakkaan kan-
nalta ja saattaa vaikuttaa asiakkaan ja pankin vé-
liseen suhteeseen. Ehdotuksessa ei tarjota so-
siaalihuollon asiakkaalle minkddnlaisia oikeus-
suojakeinoja, mikéli hin katsoo, ettd sosiaalivi-
ranomainen ylittdd toimivaltansa tiedonsaantioi-
keuttaan kayttdessddn.

Sddnnoksen siirtdmistd uuteen valmisteluun
tukee mydskin se, ettd valiokunnan késittelyssa
ei ole otettu huomioon valtiovarainministerion
rahoitusmarkkinaosaston selvitystd "Viran-
omaisten tietojensaantioikeus, pankkisalaisuus
ja perusoikeudet" (2/2000). Selvitys laadittiin
valtioneuvoston pyynnostd, mitd tarkoittavan
lausuman hallitus hyvéksyi antaessaan késitte-
lyssé olevan ehdotuksen eduskunnalle.

Selvityksessd muun muassa (s. 11) todetaan,
ettd "Pankkivalvonta-, vero- ja poliisiviran-

Helsingissd 9 pdivédné toukokuuta 2000

Pertti Turtiainen /vas
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omaisten tiedonsaantioikeutta voidaan perustel-
la ndiden viranomaisten lainmukaisten tehta-
vien tehokkaalla hoitamisella. Sen sijaan tilan-
teessa, jossa viranomainen tarvitsee pankkisalai-
suuden alaisia tietoja, vaikkapa jonkin etuuden
myOntdmistd harkitessaan, ei ole tarkoituksen-
mukaista murtaa pankkisalaisuutta erityislakien
poikkeussddnnoksin nykyistd laajemmin. Néin
viltytdén silté, ettd jokin kansalaisryhmé saattai-
si perustuslain vastaisesti joutua eriarvoiseen
asemaan muiden kansalaisten kanssa. Poikkeus-
sddnndksind tdllaisten lainkohtien tulkinnan on
oltava suppeaa. Tulkintavaikeuksia voisi aiheu-
tua muun muassa pohdittaessa sitd, mité tietoja
erityissddnnosten nojalla kulloinkin voidaan an-
taa."

Mielipide
Edella olevan perusteella esitén,

ettd lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentti
poistetaan.
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	Käytettäessä julkista valtaa sosiaalihuollossa tai hoidettaessa sosiaalihuollossa muutoin julkisia tehtäviä noudatetaan, ellei laissa toisin säädetä, mitä hallintomenettelylaissa (598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa ...


	Asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet
	8 §. Itsemääräämisoikeus ja osallistuminen. 9 §. Itsemääräämisoikeus erityistilanteissa. 
	Lakiehdotuksen 8 §:ssä ovat säännökset asiakkaan osallistumisesta ja 9 §:ssä asiakkaan edustajan tai läheisen kuulemisesta asiakkaan tahdon selvittämiseksi. Ehdotetun kuulemismenettelyn ja hallintomenettelylaissa tarkoitetun asianosaisen kuu...
	Sääntelyn selkeyttämiseksi valiokunta esittää, että 8 §:ään lisätään uusi 3 momentti, joka sisältää viittaussäännökset hallintomenettelylakiin. Tällöin hallituksen esityksen 8 §:n 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Lisäksi valio...
	Lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan asiakasta koskeva asia on käsiteltävä ja ratkaistava siten, että ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu. Säännös koskee kaikkea päätöksentekoa, ei ainoastaan lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa ...
	Edellä olevan perusteella valiokunta esittää, että lakiehdotuksen 8 ja 9 § hyväksytään näin kuuluvina:
	8 §
	8 §
	Itsemääräämisoikeus ja osallistuminen
	Itsemääräämisoikeus ja osallistuminen

	(1 mom. kuten HE)
	Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palveluidensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hänen sosiaalihuoltoonsa liittyviä muita toimenpiteitä. 
	Asiakasta koskeva asia on käsiteltävä ja ratkaistava siten, että ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu.

	Asiakkaan kuulemisesta ennen häntä koskevan päätöksen tekemistä säädetään hallintomenettelylaissa (598/1982). (Uusi 3 mom.)
	Asiakkaan kuulemisesta ennen häntä koskevan päätöksen tekemistä säädetään hallintomenettelylaissa (598/1982). (Uusi 3 mom.)

	(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

	9 §
	9 §
	Itsemääräämisoikeus erityistilanteissa
	Itsemääräämisoikeus erityistilanteissa

	Jos täysi-ikäinen asiakas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa tai sosiaalihuoltoonsa liittyvien muiden toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka...
	asiakkaan tahtoa selvitettävä yhteistyössä hänen laillisen edustajansa taikka omaisensa tai muun läheisen henkilön kanssa.

	(2 mom. 
	poist.

	(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

	10 §. Alaikäisen asiakkaan asema. 
	Lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin tarkoituksena on rajoittaa lapsen huoltajan tiedonsaantioikeutta. Momentin mukaan alaikäisellä on oikeus perustellusta syystä kieltää antamasta itseään koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole...
	Hallintovaliokunta esittää, että lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentti poistetaan ja että lakiehdotuksen 11 §:ään, jossa muutoinkin säädetään tietojensaantioikeudesta, otetaan 3 momenttiin säännökset alaikäisen oikeudesta kieltää antamas...
	Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentti koskee edellytyksiä, joilla huoltaja voidaan sivuuttaa lapsen laillisen edustajan tehtävästä ja määrätä lapselle muu edunvalvoja. Edellytykseksi on asetettu, että alaikäisen etu yksittäisessä sosiaalihuol...
	Hallintovaliokunta esittää lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin täsmentämistä siten, että toimenpiteisiin edunvalvojan määräämiseksi alaikäiselle voidaan ryhtyä vain, jos alaikäisen henkilöä koskevassa yksittäisessä sosiaalihuollon asia...
	Valiokunnan esittämässä muodossa lakiehdotuksen 10 § kuuluu seuraavasti:
	10 §
	10 §
	Alaikäisen asiakkaan asema
	Alaikäisen asiakkaan asema

	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	(3 mom. 
	poist

	Jos alaikäisen henkilöä koskevassa yksittäisessä sosiaalihuollon asiassa 
	on perusteltu syy olettaa, että huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, 


	11 §. Tietojen antaminen asiakkaalle tai hänen edustajalleen. 
	Pykälän 1 momentin mukaan asiakkaan laillisella edustajalla taikka omaisella tai muulla läheisellä olisi ehdotetun lain 9 ja 10 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa oikeus saada kuulemisen toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitys asiakkaan t...
	Hallintovaliokunta katsoo, ettei lakiehdotuksen 11 §:n 1 momentin osalta ole ilmennyt riittävää perustetta yleislainsäädännöstä poikkeavaan erityissääntelyyn. Tämän vuoksi ja viitaten yleisperusteluissa edellä lausuttuun hallintovalioku...
	Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentti koskee asiakkaan oikeutta saada tarkastaa häntä koskevat tiedot sosiaalihuollon asiakirjoista ja vaatia tietojen korjaamista sekä sisältää viittauksen henkilötietolakiin. Henkilötietolain 26 §:ssä säädet...
	Hallituksen esityksessä ehdotettu 10 §:n 3 momentti koskee alaikäisen oikeutta kieltää antamasta itseään koskevia salassapidettäviä tietoja lailliselle edustajalleen. Valiokunta ehdottaa säännöstä muutettavaksi ja sen sijoittamista 3 mom...
	Valiokunnan käsityksen mukaan on asianmukaista saattaa tässä asiassa sosiaalihuollon asiakkaat ja terveydenhuollon potilaat samaan asemaan riippumatta siitä, kumman toimintasektorin palveluiden piirissä hän kulloinkin on. Tämä tekee mahdollis...
	Lisäksi kielto-oikeutta koskeva säännös turvaa alaikäisen perusoikeuksia sekä lapsen oikeuksien yleisopimukseen ja lapsilainsäädäntöön sisältyviä keskeisiä periaatteita. Näitä ovat muun muassa yksityiselämän suoja (perustuslain 10 ...
	Hallituksen esityksessä ehdotetun säännöksen sanamuotoa on valiokunnan käsityksen mukaan kuitenkin perusteltua muuttaa niin, että siinä säädetään erikseen asianosaisasemaan liittyvistä tilanteista. Niissä tulee noudattaa aina julkisuusla...
	Valiokunnan esittämässä muodossa säännös turvaisi samanaikaisesti sekä alaikäisen yksityiselämän suojaa ja itsemääräämisoikeutta että antaisi perustuslain 21 §:ssä tarkoitettua oikeusturvaa. Tilanteissa, joissa laillinen edustaja sai...
	Valiokunnan esittämässä muodossa lakiehdotuksen 11 § kuuluu seuraavasti:
	11 §
	11 §
	Asiakkaan tiedonsaantioikeus ja sen toteuttaminen
	Asiakkaan tiedonsaantioikeus ja sen toteuttaminen

	Asiakkaan ja hänen laillisen edustajansa oikeus saada tieto asianosaisena ja oikeus saada tieto itseään koskevasta asiakirjasta määräytyy siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 3 luvussa säädetään. Menettely...
	Asiakkaan ja hänen laillisen edustajansa oikeus saada tieto asianosaisena ja oikeus saada tieto itseään koskevasta asiakirjasta määräytyy siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 3 luvussa säädetään. Menettely...

	Asiakkaan oikeudesta tarkastaa häntä itseään koskevat sosiaalihuollon henkilörekisteriin talletetut tiedot säädetään henkilötietolaissa (523/1999).
	Asiakkaan oikeudesta tarkastaa häntä itseään koskevat sosiaalihuollon henkilörekisteriin talletetut tiedot säädetään henkilötietolaissa (523/1999).

	Jos alaikäinen on saavuttanut riittävän kypsyyden ottaen huomioon hänen ikänsä ja kehitystasonsa sekä asian laatu, hän voi painavasta syystä kieltää antamasta itseään koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvästi al...
	Jos alaikäinen on saavuttanut riittävän kypsyyden ottaen huomioon hänen ikänsä ja kehitystasonsa sekä asian laatu, hän voi painavasta syystä kieltää antamasta itseään koskevia tietoja lailliselle edustajalleen, jollei se ole selvästi al...


	12 §. Asiakkaan ja hänen edustajansa tietojenantovelvollisuus. 
	Ehdotetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan asiakkaan olisi annettava sosiaalihuoltolain 6 §:ssä tarkoitetulle viranomaiselle ne tiedot, jotka ovat tarpeen sosiaalihuollon järjestämisessä ja toteuttamisessa. Pykälän 2 momentin nojalla asiakkaalle...
	Valiokunta esittää 12 §:n 2 momentin täydentämistä siten, että asiakkaalle on varattava tilaisuus tutustua muualta hankittuihin tietoihin samoin kuin tilaisuus antaa asiassa lisäselvitystä.
	Valiokunta esittää 12 §:n hyväksymistä seuraavasti:
	12 §
	12 §
	Asiakkaan ja hänen edustajansa tietojenantovelvollisuus
	Asiakkaan ja hänen edustajansa tietojenantovelvollisuus

	Asiakkaan ja hänen laillisen edustajansa on annettava sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssä tarkoitetulle toimielimelle ne tiedot, joita 
	tämä 

	Asiakkaalle on annettava tieto siitä, mistä muualta 
	ja mitä
	Asiakkaalle on varattava tilaisuus tutustua muualta hankittuihin tietoihin samoin kuin tilaisuus antaa asiassa tarpeellista selvitystä.


	Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja salassapidettävien tietojen luovuttaminen
	Asiakirjasalaisuudesta ja vaitiolovelvollisuudesta sekä salassapidettävien tietojen hyväksikäyttökiellosta ovat säännökset julkisuuslain 6 luvussa. Hallituksen esityksessä ehdotetaan otettavaksi sosiaalihuollon asiakkaan asemaa koskevaan lak...
	Julkisuuslain säännöksiä sovellettaisiin esityksen mukaan siltä osin kuin esillä olevassa lakiehdotuksessa ei nimenomaisesti säädettäisi toisin. Esityksessä valittua sääntelytapaa perustellaan myös tarpeella kiinnittää erityistä huomi...
	Lisäksi perusteluissa todetaan, että sosiaalihuollon toimeenpanosta huolehtivat valtaosin työntekijät, jotka eivät koulutuksensa perusteella ole tottuneet soveltamaan rinnakkain useita lakeja. Lakia soveltavat käytäntöön valtaosin muut kuin ...
	Hallintovaliokunta toteaa, ettei hallituksen esityksen tai saadun selvityksen perusteella ole ilmennyt lainsäädännön sisältöön liittyviä seikkoja, joiden perusteella voidaan puolustaa hyväksyttävästi erillissääntelyä. Edellisessä kappa...
	Ehdotettuun sosiaalihuollon asiakaslakiin on sisällytetty salassapitovelvollisuutta koskevia säännöksiä, jotka ovat osin sanatarkasti samansisältöisiä julkisuuslain säännösten kanssa ja säännöksiä, jotka osin poikkeavat sanotusta laist...
	14 §. Asiakirjajulkisuus. 
	Lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentissa on säännös sosiaalihuollon asiakirjojen salassapidosta. Momentin muotoilu poikkeaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan muotoilusta. Hallituksen esityksen perusteluissa selostetaan myös mainittu julkisuus...
	Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentti vastaa julkisuuslain 22 §:n 2 momenttia. 
	Hallintovaliokunta esittää, että lakiehdotuksen 14 §:ää muutetaan siten, että pykälään otetaan viittaus julkisuuslakiin ja että samalla julkisuuslain säännökset ulotetaan koskemaan myös yksityistä palveluntuottajaa. Valiokunnan esitt...
	14 §
	14 §
	Asiakirjasalaisuus 
	Asiakirjasalaisuus 

	Sosiaalihuollon asiakirjojen salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään.
	Sosiaalihuollon asiakirjojen salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään.

	(2 mom. 
	poist.


	15 §. Vaitiolovelvollisuus ja hyväksikäyttökielto. 
	Ehdotetun sosiaalihuollon asiakaslain 15 §:ssä toistetaan julkisuuslain 23 §:n säännökset. Julkisuuslain systematiikan osalta on syytä kuitenkin huomata, että salassapitovelvoitteet ja oikeus poiketa niistä säännellään lähtökohtaisesti...
	Valiokunta esittää 15 §:n hyväksymistä seuraavan sisältöisenä:
	15 §
	15 §
	Vaitiolovelvollisuus ja hyväksikäyttökielto
	Vaitiolovelvollisuus ja hyväksikäyttökielto

	Sosiaalihuollossa toimivien vaitiolovelvollisuuteen ja salassapidettävien tietojen hyväksikäyttökieltoon sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssä säädetään.
	Sosiaalihuollossa toimivien vaitiolovelvollisuuteen ja salassapidettävien tietojen hyväksikäyttökieltoon sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssä säädetään.

	(2 mom. 
	poist.


	16 §. Suostumus tietojen antamiseen. 
	Pykälässä viitataan lakiehdotuksen 10 §:n 3 ja 4 momenttiin. Edellä 10 ja 11 §:n kohdalla esitetyn vuoksi on 16 §:ssä mainitut viittaukset muutettava viittaukseksi 11 §:n 3 momenttiin.
	Valiokunta huomauttaa lisäksi, että salassapidettävien tietojen luovuttaminen voi perustua suostumukseen vain tilanteissa, joissa se, jolta suostumusta pyydetään, voi saada tiedon luovutettavista tiedoista. Tämä lähtökohta ilmenee julkisuusl...
	16 §
	16 §
	Suostumus tietojen antamiseen
	Suostumus tietojen antamiseen

	Salassa pidettävästä asiakirjasta saa antaa tietoja asiakkaan suostumuksella tai 
	jos oikeudesta tietojen antamiseen tai velvollisuudesta tietojen luovuttamiseen on erikseen nimenomaisesti säädetty.
	11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta syystä


	17 §. Salassa pidettävien tietojen antaminen asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi. 
	Vaikka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 26 §:n 3 momentissa säädetään, että viranomainen saa antaa salassapidettäviä tietoja toimeksiannostaan tehtäviä hoitavalle, ei säännös oikeuta antamaan niitä toisen viranomaisen t...
	Sääntelyn selkeyttämiseksi ja 11 §:ään esitetyn uuden muotoilun vuoksi valiokunta esittää 17 §:n 4 momenttiin otettavaksi maininnan asiakkaan tahdosta, joka mahdollistaisi salassapidettävien tietojen antamisen omaisille selvitettäessä asi...
	17 §
	17 §
	Salassa pidettävien tietojen antaminen asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi
	Salassa pidettävien tietojen antaminen asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi

	(1 mom. kuten HE)
	Edellä 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tietoja saa antaa 
	toiselle

	(3 mom. kuten HE)
	Lisäksi sosiaalihuollon viranomainen saa antaa tietoja asiakkaan lailliselle edustajalle taikka muulle henkilölle tai muulle yhteisölle siinä määrin kuin se on välttämätöntä 
	asiakkaan tahdon sekä 
	sosiaalihuollon toimenpiteen


	18 §. Salassa pidettävien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta riippumatta eräissä muissa tilanteissa. 
	Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentista ei ilmene, ovatko laissa ehdotetut säännökset tarkoitetut täydentämään julkisuuslain salassapidettävien tietojen luovuttamista koskevia säännöksiä, vaikka näin lienee tarkoitettukin. Valiokunta esittä...
	Vastaavasti momenttiin on syytä ottaa viittaus henkilötietolakiin, koska oikeudesta luovuttaa toimeksiantotilanteessa salassapidettäviä tietoja henkilörekistereistä säädetään henkilötietolaissa.
	18 §
	18 §
	Salassa pidettävien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta riippumatta eräissä muissa tilanteissa 
	Salassa pidettävien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta riippumatta eräissä muissa tilanteissa 

	Sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai henkilötietolaissa säädetään, sosiaalihuollon järjestäjä tai toteuttaja saa, jos se on välttämätöntä lapsen edun taikka erittäin tärkeän yleisen tai yksityise
	Sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai henkilötietolaissa säädetään, 

	(2—4 mom. kuten HE)

	19 §. Salassapidon lakkaaminen. 
	Salassapidon lakkaamista koskeva lakiehdotuksen 19 § sisältää viittauksen julkisuuslain 31 §:ään. Ottaen huomioon valiokunnan esittämä muutos 14 §:ään kyseinen viittaus on tarpeeton. Sen sijaan julkisuuslain 32 §:ssä säädetään vaiti...
	19 §
	19 §
	Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja sen 
	Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja sen
	lakkaaminen

	Mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai tässä laissa säädetään asiakirjasalaisuuden lakkaamisesta tai siitä poikkeamisesta, koskee soveltuvin osin myös vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.
	Mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai tässä laissa säädetään asiakirjasalaisuuden lakkaamisesta tai siitä poikkeamisesta, koskee soveltuvin osin myös vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.


	Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada salassapidettäviä tietoja, muistutus ja sosiaaliasiamies
	20 §. Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada salassapidettäviä tietoja.
	Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomainen sekä muu julkisoikeudellinen yhteisö, Kansaneläkelaitos, Eläketurvakeskus, eläkesäätiö ja muu eläkelaitos, vakuutuslaitos, koulutuksen järjestäjä, sosiaalipalvelun tu...
	Ehdotetun sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myös rahalaitosta, jos sosiaalihuollon viranomainen ei saa riittäviä tietoja ja selvityksiä edellä mainituilta tahoilta ja jos on perust...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallituksen esitykseen sisältyvä laaja tietojensaantioikeus on ongelmallinen yksityiselämän suojan kannalta. Sääntelyn ongelmallisuus johtuu merkittävimmin siitä, että sosiaaliviranomaisen tiedonsaant...
	Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momentin täsmentäminen tarkoitetuin tavoin vaikuttaa perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan rahalaitosten tietojenantovelvollisuutta koskevan 20 §:n 2 momentinkin sisältöä tarkentavasti. Ehdotuksen mukainen tiedonanto...
	Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivät perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan kosketa yksityiselämän ydinaluetta. Rahalaitosten tietojenantovelvollisuus on, kun otetaan huomioon 1 momentin täsmentämisen välttämättömyydestä edel...
	Kuten edellä lausutusta ilmenee, pankkien ja muiden rahalaitosten lakisääteinen velvollisuus antaa tietoja ei ole uusi asia. Asiaa koskevaa sääntelyä sisältyy muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (976/1998) 1...
	Hallintovaliokunta katsoo, että hyvään hallintoon kuuluu sosiaalihuollon asiakkaiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu, mikä edellyttää, että sosiaalihuollon viranomaisella ovat oikeat ja riittävät tiedot sosiaalihuollon tarpeen selvi...
	23 §. Muistutus.
	Valiokunta katsoo, että ehdotetun lain 23 §:n 3 momentissa on asianmukaista selvyyden vuoksi säännellä muistutusmenettelyn suhteesta normaaliin lakisääteiseen muutoksenhakuun. Tätä tarkoittava lisäys esitetään otettavaksi 3 momentin alkuu...
	23 §
	23 §
	Muistutus
	Muistutus

	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Muistutuksen tekeminen ei 
	rajoita asiakkaan oikeutta hakea muutosta siten kuin siitä erikseen säädetään. Muistutuksen tekeminen ei myöskään vaikuta asiakkaan oikeuteen 


	24 §. Sosiaaliasiamies. 
	Sosiaaliasiamiesjärjestelmän tavoitteena on, että sosiaalihuollon asiakkaalla olisi mahdollisuus tarvittaessa kääntyä häntä neuvovan henkilön puoleen. Sosiaaliasiamiehen tehtävänä olisi neuvoa asiakkaita sosiaalihuollon asiakaslain sovelt...
	Sosiaaliasiamiehenä voisi esityksen mukaan toimia kunnan palveluksessa jo oleva henkilö. Kunnassa voisi olla useita sosiaaliasiamiehiä ja toisaalta pienillä kunnilla voisi olla yhteinen asiamies. Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että sos...
	Hallintovaliokunta pitää muun muassa hyvän hallinnon näkökulmasta sosiaaliasiamiesjärjestelmää tarpeellisena. Valiokunta korostaa sosiaaliasiamiehen puolueettomuuden ja riippumattomuuden turvaamista, jotta hän voisi asianmukaisesti toimia so...
	Julkisuus tuomioistuimissa
	27 §. Tietosuojaa ja virka-apua koskevien säännösten soveltamisala.
	Edellä 19 §:n kohdalla lausuttuun viitaten valiokunta esittää hallituksen esityksen 27 §:n 3 momentin poistamista.
	Ehdotetun sosiaalihuollon asiakaslain 27 §:n 4 momentin tarkoituksena on suojata asiakkaan yksityisyyttä. Valiokunta katsoo, että hallituksen esitykseen sisältyvän 27 §:n 4 momenttia on kuitenkin tarpeen muuttaa. Oikeudenkäynnin julkisuudesta ...
	Asiakaslain 18 § selventää vallitsevaa epätietoisuutta siitä, millä edellytyksillä sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus ilmaista salassapidettäviä tietoja poliisille, syyttäjälle ja tuomioistuimelle rikosasiassa. Asiaa koskevia, toisii...
	Samalla ehdotettu 18 § kuitenkin olennaisesti laajentaa niiden tietojen määrää, joita sosiaalihuollosta annetaan poliisille, syyttäjälle ja tuomioistuimelle. Siten se heikentää sosiaalihuollon asiakkaiden yksityisyyden suojaa ja sosiaalihuol...
	Vaikka esitutkintaan, syyteharkintaan ja oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat ovat jo oikeudenkäynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n nojalla salassapidettäviä, on viittaus kyseiseen säännökseen tärkeä tässä yhteydessä. Sosiaalihuollo...
	Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut ratkaisuissaan kantaa kysymykseen, millä perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon salassapidettäviä tietoja voidaan luovuttaa viranomaisten kesken tai käyttää oikeudenkäynneissä niin, ettei loukata...
	Edellä olevan perusteella valiokunta esittää, että hallituksen esityksen 27 §:n 4 momentin ensimmäinen virke, joka sisältää valiokunnan esittämässä muodossa säännöksen tarkoitusta ja ulottuvuutta koskevia tarkennuksia, sijoitetaan pois...
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	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Mitä edellä tässä laissa säädetään salassapitovelvoitteista ja niistä poikkeamisesta sosiaalihuollossa koskee myös sitä, joka on saanut salassapidettävän tiedon edellä 3 ja 4 luvussa ja tässä pykälässä tarkoitetuissa tapauksissa.
	Mitä edellä tässä laissa säädetään salassapitovelvoitteista ja niistä poikkeamisesta sosiaalihuollossa koskee myös sitä, joka on saanut salassapidettävän tiedon edellä 3 ja 4 luvussa ja tässä pykälässä tarkoitetuissa tapauksissa.

	(
	Poist.
	Kun tuomioistuimessa ilmaistaan tämän lain mukaan salassapidettävä tieto, suullinen käsittely on tarpeellisin osin toimitettava yleisön läsnäolematta sekä oikeudenkäyntiaineisto pidettävä salassa siten kuin oikeudenkäynnin julkisuudesta ...
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	Valiokunta toteaa lakiehdotuksen 12 §:n 2 momenttiin viitaten, että lääninoikeudet ovat 1.11.1999 voimaantulleella hallinto-oikeuslailla (430/1999) muuttuneet hallinto-oikeuksiksi.
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	Perustelut
	Hallituksen esityksessä laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekä valiokunnan tästä antamassa lausunnossa ehdotetaan lain 20 §:n 2 momentiksi säännöstä, jonka mukaan rahalaitoksilla olisi velvollisuus antaa asiakkaastaan ...
	Hallituksen esityksen 20 §:n 1 momentiksi tietojen luovutusvelvollisuudesta — johon 2 momentissa viitataan — pankkisalaisuuden murtamisen edellytykseksi on lisäksi asetettu, että tietojen luovutusvelvollisuus koskee tietoja ja selvityksiä, jo...
	Eduskunnan perustuslakivaliokunta on esityksestä antamassaan lausunnossa todennut, että ehdotuksen mukainen sosiaaliviranomaisten tiedonsaantioikeus on hyvin laaja ja se ulottuu esimerkiksi kaikkiin valtion ja kunnan viranomaisiin, koulutuksen jär...
	Perustuslakivaliokunta ehdottaa lausunnossaan — pankkisalaisuuden murtamisen rajoitteeksi
	— että ehdotuksen 1 momentissa eritellään tarkemmin, mitä ja ketä koskevia tietoja tiedonsaantioikeus koskee, 
	— että tiedonsaannin kynnystä korotetaan 1 momentissa sitomalla tietojen saaminen välttämättömyysvaatimukseen tarpeellisuusvaatimuksen asemesta ja
	— että 1 momenttia täydennetään vielä säännöksin tietojen luovuttajan oikeudesta kieltäytyä tietojen antamisesta erityisestä syystä.
	Lisäksi perustuslakivaliokunta edellyttää pankkisalaisuuden murtamisen osalta, että kysymys on kyseisen asian kannalta jollakin tavoin merkittävistä tai oleellisista tiedoista.
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esityksen 20 §:n 1 momenttiin tekemien valtiosääntöoikeudellisten huomautusten asianmukainen huomioon ottaminen on asetettu tavallisen lain säätämisjärjestyksen käytön edellytykseksi. Hallintovaliokunnan ...
	Käsitykseni mukaan perustuslakivaliokunnan huomautukset säännökseen sosiaalihuollon asiakkaan pankkisalaisuuden murtamisesta osoittavat, että hallituksen esitys 20 §:n 2 momentin osalta on siinä määrin keskeneräinen, että sitä ei tulisi h...
	Esityksen valmistelussa ei ole riittävästi otettu huomioon sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta pankkisalaisuuteen ja esitys tekee heistä toisen luokan kansalaisia muiden ihmisten ja yritysten nauttimaan pankkisalaisuuden suojaan nähden. Pankkisala...
	Tieto asiakkaan asioinnista sosiaalihuollossa, mikä välittyy pankille sosiaaliviranomaisilta, on jo sinänsä arkaluonteinen tieto asiakkaan kannalta ja saattaa vaikuttaa asiakkaan ja pankin väliseen suhteeseen. Ehdotuksessa ei tarjota sosiaalihuo...
	Säännöksen siirtämistä uuteen valmisteluun tukee myöskin se, että valiokunnan käsittelyssä ei ole otettu huomioon valtiovarainministeriön rahoitusmarkkinaosaston selvitystä "Viranomaisten tietojensaantioikeus, pankkisalaisuus ja perusoikeu...
	Selvityksessä muun muassa (s. 11) todetaan, että "Pankkivalvonta-, vero- ja poliisiviranomaisten tiedonsaantioikeutta voidaan perustella näiden viranomaisten lainmukaisten tehtävien tehokkaalla hoitamisella. Sen sijaan tilanteessa, jossa viranoma...
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