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Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdan 27 pdivana syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 185 erditd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen poik-
keusjirjestelyitd koskevaksi lainsdddanndksi si-
vistysvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdvéksi
samalla médrdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa sivistysvaliokun-
nalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Matti Lah-
tinen opetusministeridstd, valtiovarainministeri
Tiro Viinanen, budjettipaallikké Raimo Sailas ja
budjettineuvos Raija Koskinen valtiovarainmi-
nisteriosta, neuvotteleva virkamies Martti Kallio
sisiasiainministeridstd, hallitusneuvos Pekka
Jarvinen sosiaali- ja terveysministeriosti, ylijoh-
taja Risto Salama verohallituksesta, johtaja Leif
Engfelt ja erityisasiantuntija Jouko Heikkild
Suomen Kuntaliitosta, neuvottelupdillikkd
Heikki Saipio Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, apulaisosastopaillikké Markku Lemmetty
Akavasta, toimialajohtaja Jarmo Lehtonen
Kunta-alan unionista, lakimies Matti Leppéla
Kuntien Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvotte-
lujirjestdstd, osastopaallikké Maija Anttila Toi-
mihenkildoiden neuvottelujirjestéstd, apulais-
kaupunginjohtaja Erkki Verdjinkorva, sosiaali-
ja terveysjohtaja Urpo Alanko ja sivistystoimen
johtaja Aulis Pitkdla Vantaan kaupungista, kau-
punginjohtaja Martti Sinisalmi Porin kaupungis-
ta, kaupunginjohtaja Eero Mattila Anjalankos-
ken kaupungista ja kunnanjohtaja Ilkka Sima-
nainen Ridkkylin kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettdviksi laki
eriistd opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 1995
rahoitusta koskevista jarjestelyisti sekd muutet-
tavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettua lakia, valtionosuutta saavista kan-
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sanopistoista annettua lakia ja opintokeskusla-
kia.

Esityksen perusteella peruskouluja, lukioita,
ammatillisia oppilaitoksia, ammatillisia eri-
tyisoppilaitoksia, ammatillisia erikoisoppilai-
toksia, kansalaisopistoja, musiikkioppilaitoksia,
kansanopistoja, opintokeskuksia ja litkunnan
koulutuskeskuksia sekd kirjastoja, museoita,
teattereita ja orkestereita varten myonnettavin
valtionosuuden laskennalliset perusteet maarit-
tdisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetusta laista, valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetusta laista, opintokeskuslaista ja
valtionosuutta saavista litkunnan koulutuskes-
kuksista annetusta laista poikkeavalla tavalla.

Vuoden 1995 valtionosuuksien ja kotikunnan
maksuosuuksien perusteet vahvistettaisiin kolme
prosenttia alemmiksi kuin vuonna 1994. Lisdksi
aikaisempien rahoitussiinnosten mukaisten
vuonna 1995 maksettavaksi tulevien valtion-
osuuksien loppuerien maksatusta lykittiisiin
vuoteen 2000.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannus-
ten valtionosuuksien alentaminen on yhdessi
kuntien yleisen valtionosuuden seki sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttdkustannusten valtion-
osuuden alentamisen kanssa osa kokonaisuutta,
jonka tavoitteena on sddstdjen aikaansaaminen
julkisessa taloudessa. Vuodelle 1994 tehtyd yh-
teensd 4 357 miljoonan markan valtionosuuksien
vihennystd ehdotetaan jatkettavaksi vuonna
1995. Viahennykset olisivat hallinnonaloittain
samansuuruisia kuin vuonna 1994 ja ne ehdote-
taan kohdistettavaksi kuntiin samojen perustei-



den mukaan kuin vuonna 1994. Lisdksi vuoden
1995 valtionosuuksia ehdotetaan vidhennetta-
véksi yhteensa 1 000 miljoonaa markkaa.

Vuodelle 1994 tehtyjen valtionosuuksien vé-
hennysten ja ehdotettavien uusien vihennysten
kokonaisméadrd on yhteensd 5357 miljoonaa
markkaa. Vuodelta 1994 jatkettavat vihennyk-
set ehdotetaan jaettaviksi siten, etti yleisen val-
tionosuuden vihennys on 421 miljoonaa mark-
kaa, opetusministerion hallinnonalan valtion-
osuuksien vihennys noin 1 117 miljoonaa mark-
kaa sekd sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan valtionosuuksien vihennys 2 819 mil-
joonaa markkaa. Opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuksien vihennyksien jatkaminen ja vuo-
delle 1995 valtionosuuksiin tehtiva lisivihennys
on tarkoitus toteuttaa alentamalla yksikk6hinto-
ja ja muita valtionosuuksien madraytymisperus-
teita kolme prosenttia vuoden 1994 tasosta. Ni-
den valtionosuuksien mairaytymisperusteiden
vaikutukset eivit ole tarkoin arvioitavissa, koska
niihin vaikuttavat toiminnan laajuudessa tapah-
tuvat muutokset. Yleisen valtionosuuden ja so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden vi-
hennykset ehdotetaan tehtaviksi aiempaan ta-
paan siten, ettd vihennyksista 40 prosenttia koh-
distetaan kuntien asukasluvun ja 60 prosenttia
verodyrimairan perusteella.

Vuodelle 1995 ehdotettu 1000 miljoonan
markan lisavahennys ehdotetaan tehtdviksi
alentamalla kunkin hallinnonalan valtion-
osuuksien tai niiden perusteena olevia keski-
madriisid markkaméirid. Vahennykset ehdote-
taan jaettavaksi siten, ettd kuntien yleisen val-
tionosuuden vihennys on 112 miljoonaa mark-
kaa, opetusministerion hallinnonalan viahennys
345 miljoonaa markkaa sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan vihennys 534
miljoonaa markkaa.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 1994 toteutet-
tujen valtionosuuksien vihennysten yhteni pe-
rusteena oli se seikka, ettd perhetukiuudistus
lisasi kuntien verotuloja noin 2 260 miljoonaa
markkaa, mik# osaltaan edesauttaa kuntien so-
peutumista myos vuoden 1995 valtionosuuksien
vahennyksiin. Hallituksen esityksen mukaan
kuntien ja valtion vilisen kustannustenjaon
muutos ei ole arvioitavissa, koska el ole riittiavés-
ti tietoa siitd, missd méirin kunnat ovat sddsto-
toimillaan jo pystyneet alentamaan valtion-
osuustehtdvien menoja.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien vihen-
nyksistd on tarkoitus kohdentaa kunnille yhteen-
sd noin 1 300 miljoonaa markkaa kuntien asu-

kasluvun ja noin 1 940 miljoonaa markkaa dyri-
midrdn perusteella sekd noin 2 100 miljoonaa
markkaa valtionosuuksia tai niiden perusteena
olevia keskimAaraisida markkaméaéria alentamal-
la. Vahennykset ovat asukasta kohden keski-
madrin 1 060 markkaa. Hallituksen esityksessa

- n:o 182 mainittujen ennakkolaskelmien mukaan

valtionosuuksien vihennykset ovat kantokyky-
luokittain tarkasteltuina asukasta kohden keski-
mairin ldhes yhtd suuret.

Valiokunta toteaa, ettd kayttdkustannusten
valtionosuudet eiviat endd vuoden 1993 alusta
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jil-
keen ole kiyttotarkoitussidonnaisia. Valtion-
osuuksien alentaminen merkitsee yleistd kuntien
tulojen vdhenemisti tiltd osin. Sanottu ei luon-
nollisesti tarkoita siti, ettd kuntasektorin sisilld
méairirahoja olisi vastaavasti alennettava toimi-
aloittain valtionosuusleikkauksien suhteessa.
Valtionosuuksien leikkaaminen on epatyydytta-
va ratkaisu. Siihen on kuitenkin olevissa oloissa
valttimatontd sopeutua. Samalla tulisi eri taho-
jen, joiden toimenpiteilld on vaikutusta kuntien
talouteen, toimia kaytettavissd olevilla keinoilla
samansuuntaisesti siten, etta voitaisiin mahdolli-
simman vihin haitallisin seurauksin selviytyi la-
man vaikutuksista.

Valtionosuuksien alentamisen tosiasialliset
vaikutukset ovat riippuvaisia palvelut jirjesta-
vien kuntien toimenpiteistd. Kunnat voivat koh-
dentaa valtionosuuksien vihennykset harkintan-
sa mukaisesti eri hallinnonaloilla, ja toisaalta
kunnilla on monissa tapauksissa mahdollisuuk-
sia kehittdd toimintatapoja siten, ettd kustan-
nuksia voidaan alentaa palveluista tinkimatti.
Niin on myds tapahtunut. Saatujen tietojen pe-
rusteella kunnat ovat kohtuullisen hyvin kyen-
neet selviytyméin palvelutuotannostaan vuonna
1994 toteutetuista valtionosuuksien leikkauksis-
ta huolimatta.

Kuntien toimenpiteet ovat johtaneet yleisesti
muun ohella sdidstdihin  henkiléstdmenoissa,
jolloin erityisesti vakinaisen henkiloston tyopai-
neet ovat lisidntyneet. HenkilOston venymis-
mahdollisuudet ovat luonnollisesti rajalliset.
Julkisen talouden vaikeuksien voittamiseksi
joudutaan kuitenkin vield ensi vuonna leikkaa-
maan valtionosuuksia. Kansantaloudessa ai-
kaansaadun ja meneillddn olevan mydnteisen
kehityksen voidaan arvioida vahvistuvan edel-
leen vuonna 1995.

Valiokunta toteaa, etti kasiteltivini olevassa
hallituksen esityksessd mainittu hallituksen esi-
tys n:o 115 laiksi erdistd poikkeuksista kuntien



valtionosuuslain 3 ja 4 §:n sdinnoksiin vuosina
1994 ja 1995 on hyviksytty ja sanottuun esityk-
seen perustuva laki on tullut voimaan.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
saannoksiin vuonna 1995 (HE 182) seka hallituk-
sen esitykseen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 188). Esitykset
muodostavat kokonaisuuden, minki vuoksi ne
on tarkoitettu kasiteltdviksi yhdessa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,
Enestam, Jarvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisté sellaisinaan.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittid
kunnioittavasti,

ettd sivistysvaliokunta mietintéddn laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tissd lau-
sunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsdmiki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vihinékki ja Aéri sekd va-
rajasen Rask.

Eriéivd mielipide

Esitimme hallituksen esityksen n:o 185 hyl-
kadmistd niilld perusteilla, jotka yksiléimme
vuotta 1995 koskevan yleista kuntien valtion-
osuutta koskevan sdistdlain osalta (HE 182).

Helsingissi 25 pidivini marraskuuta 1994

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvdit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Kari Urpilainen Erkki Pulliainen Raila Aho
Matti Vihéanikki Maija Rask Lauri Metséimiiki
Tuulikki Ukkola Pirkko Laakkonen






