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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-

netun lain 27 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on 13 pdivéini lo-
kakuuta 1999 pyytdnyt hallintovaliokunnan lau-
sunnon hallituksen esityksestd laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain 27 §:n muuttamisesta
(HE 79/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho, pe-
ruspalveluministeri Eva Biaudet, hallitusneu-
vos Jouko Narikka ja hallitussihteeri Ritva
Kujala, sosiaali- ja terveysministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministeriod

- neuvotteleva virkamies Matti Ollinkari, sisé-
asiainministerio

- kehittamispadllikko Jouko Heikkila ja sosiaa-
li- ja terveystoimen pééllikkd Tuula Taskula,
Suomen Kuntaliitto

- sosiaali- ja terveysjohtaja Pekka Wirta, Lah-
den kaupunki

- kaupungin kamreeri Pirkko Markkanen, Var-
kauden kaupunki

- kunnanjohtaja Bo Lindholm, Nauvon kunta

- kunnanjohtaja Jyri Méantyld, Vimpelin kunta

- osastopaillikkd Sirpa Maukola-Juuso, Inarin
kunta

- kunnansihteeri Jouko Hyppdnen, Konneve-
den kunta.

Lisdksi opetusministerid, Raha-automaattiyh-
distys, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus Stakes, Helsingin kaupunki,
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymé ja Kangasniemen kunta ovat antaneet kir-
jalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd perustamis-
hankkeisiin maksettava valtionosuusprosentti
olisi vuonna 2000 ja sen jdlkeen vahvistettavis-
sa hankkeissa 25 prosenttia hankkeen vahviste-

HE 79/1999 vp

tuista kustannuksista. Voimassa olevan lain mu-
kaan prosenttiosuus on 25—50 prosenttia. Esi-
tyksessd ehdotetaan kuitenkin sdddettavéksi siir-
tymaéajasta, jonka aikana vahvistettaviin pieniin
hankkeisiin maksettaisiin valtionosuutta nykyi-
sin perustein.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousarvi-
oesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2000 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustamishankkeiden valtionosuuden alenta-
minen

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan so-
siaali- ja terveydenhuollon perustamishankkei-
den valtionosuusprosentin alentamisen tarkoi-
tuksena on, ettd niukentuneiden voimavarojen
rajoissa valtio voi maksaa valtionosuutta mah-
dollisimman monelle hankkeelle, joiden tukemi-
nen on perusteltua ja tarkoituksenmukaista.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja tervey-
denhuollon perustamishanke-esitykset ovat vii-
me vuosina olleet vuositasolla noin 1 600 mil-
joonaa markkaa. Esitettyjen hankkeiden kustan-
nukset ovat selvisti ylittineet ne médrirahat,
jotka valtion menokehysten puitteissa vuosittain
ovat rakentamishankkeisiin olleet kiytettdvissa.
Vuonna 1999 hankkeita on voitu vahvistaa yh-
teensd 520 miljoonan markan kustannuksiin,
mikd vastaa noin kolmasosaa hanke-esitysten
kustannuksista. Valtionosuus on nykyédin keski-
madrin noin 42 prosenttia kustannuksista, jol-
loin valtionosuudeksi muodostuu noin 220 mil-
joonaa markkaa vuonna 1999.

Lakiehdotuksen tavoitteiden arvioinnissa on
valiokunnan késityksen mukaan otettava huo-
mioon myds se mahdollisuus, ettd osa perustel-
luista kokonaiskustannuksiltaan yli 25 miljoo-
nan markan suuruisista hankkeista voi lykkéén-
tyd tai jdddd kokonaan toteutumatta, koska
enimmilldén valtionosuus alenee 50 prosentilla.

Pienten hankkeiden osalta hallituksen esitys
siséltdd siirtymdsdédnnoksen, jonka mukaan vie-
14 vuosina 2000 ja 2001 vahvistettaviin hankkei-
siin suoritetaan valtionosuus voimassa olevan
lainsdddédnnén mukaisesti.

Valiokunta pitdd vélttdimattomana, ettd valtio
osaltaan huolehtii perustamishankkeita koske-
van jirjestelmén toimivuudesta siten, ettd kun-
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nat kykenevét huolehtimaan lakisdéteisistd vel-
voitteistaan ja kansalaisten peruspalvelutarpeis-
ta. Muun muassa tdmén vuoksi ainakin pienten
hankkeiden perustamiskustannusten osalta siir-
tyméaikaa on perusteltua jatkaa. Pienet hank-
keet koskettavat valiokunnan késityksen mu-
kaan erityisesti kuntia, joiden talouteen lain-
muutoksella on huomattava merkitys.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa ei arvioida muutoksen ta-
loudellista vaikutusta kuntien kannalta, vaikka
muutos kohdistuu nimenomaan kuntiin ja niiden
keskindisiin suhteisiin. Samalla valiokunta kiin-
nittdd huomiota kuntien talouden meneilldén
olevaan eriytymiskehitykseen (HaVL 6/1999
vp). Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys
kohdistuu osaan kuntakenttdd epatyydyttavisti.

Hallituksen esitys perustuu kuitenkin perusta-
mishankkeisiin kéytettdvissd oleviin taloudelli-
siin voimavaroihin. Lisdksi on todettava, ettd
esitys tukee kuntien seudullisen ja muun alueel-
lisen yhteistyon vahvistamista.

Perustamishankejirjestelmdn uudistaminen

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd esitys on
ensimméiinen vaihe nykyisen perustamishanke-
jarjestelmin asteittaisessa uudistamisessa. Esi-
tyksen mukaan tavoitteena on perustamishanke-
jarjestelmidn uudistaminen siten, ettd valtion
tuen painopiste siirtyy rakentamisen tukemises-
ta toiminnan kehittdmistd ja tehostamista sekd
toimintatapojen uudistamista tukevien hankkei-
den toteuttamiseen. Hallituksen esityksestd ei
kuitenkaan ilmene periaatteellisestikin térkedn
perustamishankejérjestelmin uudistamisen seu-
raavan vaiheen sisélto.

Valiokunnalle esitetyn lisdselvityksen mu-
kaan toteuttamishankkeista voidaan tdssd vai-
heessa todeta, ettd ne olisivat sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnan uudistamiseen tdhtddvid



hankkeita. Niissd pyritddn kuntien ja kuntayhty-
mien sosiaali- ja terveydenhuollon tehokkuu-
den, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden lisda-
miseen. Tarkoitus on rinnastaa osaamisinves-
toinnit rakentamiseen.

Edelleen valiokunnalle toimitetussa liséselvi-
tyksessd todetaan, ettd kiinteiston ylldpitoon
kuuluvilla korjaus- ja saneeraustoimenpiteilld ja
uudisrakennuksen rakentamisella ilman mitédén
toiminnallisia muutoksia ei voida katsoa olevan
yhteyttd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnalliseen kehittdmiseen. Valmisteltavissa
sddnnoksissd on tarkoitus tarkoin maaritella,
miké on rakentamishanke ja milloin on kyse ke-
hittdmishankkeesta.

Valiokunta on tietoinen siité, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujérjestelmi on muutok-
sessa monestakin syystd. Tdmén vuoksi ei kui-
tenkaan ole syytd suoralta kddeltd luopua raken-
tamishankkeiden tukemisesta. Rakentamishank-
keilla voidaan tukea myds tarpeellista palvelura-
kenteen muutosta. Lisdksi uudisrakentamiseen,
esimerkiksi pdivéikotien rakentamiseen, on edel-
leen tarvetta. Kunnissa on myds erityisid perus-
korjaustarpeita rakennuskannan ién vuoksi. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan inves-
tointitarpeet kohdistuvat erityisesti peruskor-
jauksiin ja varsinkin jatkuvassa palvelukdytdssé
olevien rakennusten home- ja kosteusvaurioiden
korjaamiseen. Vanhat tai kdyttokelvottomat ti-
lat saattavat itse asiassa estdd toiminnallisia uu-
distuksia ja rajoittaa uusien, rationaalisempien
toimintatapojen kdyttdonottoa.

Helsingissd 29 pdivénd lokakuuta 1999
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Valiokunta pitdé vélttdimattomana, ettd perus-
tamiskustannusten valtionosuusjirjestelman
mahdolliset muutosesitykset valmistellaan muun
muassa edelld esitetyt seikat huomioon ottaen
perusteellisesti ja ensisijaisesti valtionosuusjér-
jestelmén laajemman uudistamisen valmistelun
yhteydessd osana valtionosuusjirjestelmin ko-
konaisuutta.

Valiokunta tdhdentda sitd, ettd uudistuksen
toteuttamisen ldhtokohtana tulee olla se, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien
madrd kunnille ei kokonaisuudessaan pienene.

Hallintovaliokunnan késiteltdivind on sisé-
asiainministerion, sosiaali- ja terveysministe-
ridn ja opetusministerion yhteistydssd laatima
selvitys kuntien valtionosuusjérjestelmén toimi-
vuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Selvi-
tys perustuu nykyisen valtionosuusjérjestelmén
késittelyn yhteydessé eduskunnan hyviksyméén
lausumaan (HE 149/1996 vp, HaVM 24/1996
vp, EV 226/1996 vp). Selvityksen kisittelyn yh-
teydessd valiokunta ottaa tarvittaessa yksityis-
kohtaisemmin kantaa perustamiskustannusten
valtionosuusjérjestelmén kehittdmiseen.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jds.  Rainer Erlund /erl
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /kok
Paula Lehtomaéki /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

vjds. Pekka Nousiainen /kesk.
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