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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 27 paivani syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 188 laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltivaksi samalla méaran-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Jarvinen so-
siaali- ja terveysministeriostd, valtiovarainminis-
teri Iiro Viinanen, budjettipdillikké Raimo Sai-
las ja budjettineuvos Raija Koskinen valtiova-
rainministeridsti, neuvotteleva virkamies Martti
Kallio sisdasiainministeriosta, vanhempi halli-
tussihteeri Matti Lahtinen opetusministeriosta,
ylijohtaja Risto Salama verohallituksesta, johta-
ja Leif Engfelt ja erityisasiantuntija Jouko Heik-
kild Suomen Kuntaliitosta, neuvottelupiallikko
Heikki Saipio Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, apulaisosastopdillikké Markku Lemmetty
Akavasta, toimialajohtaja Jarmo Lehtonen
Kunta-alan unionista, lakimies Matti Leppild
Kuntien Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvotte-
lujirjestosti, osastopadllikkd Maija Anttila Toi-
mihenkiléiden neuvottelujarjestosti, apulais-
kaupunginjohtaja Erkki Verdjinkorva, sosiaali-
ja terveysjohtaja Urpo Alanko ja sivistystoimen
johtaja Aulis Pitkald Vantaan kaupungista, kau-
punginjohtaja Martti Sinisalmi Porin kaupungis-
ta, kaupunginjohtaja Eero Mattila Anjalankos-
ken kaupungista ja kunnanjohtaja Ilkka Sima-
nainen Réakkyldn kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, etti kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannus-
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ten valtionosuuksiin tehddén vuonna 1995 yh-
teensd 3 362 miljoonan markan viahennykset.
Téstd 2 819 miljoonan markan vdhennys olisi
vuonna 1994 tehdyn vihennyksen jatkamista sa-
mansuuruisena ja se myos tehtiisiin samoin pe-
rustein kuin vuonna 1994 kuntien asukasluvun ja
vuoden 1992 verodyrien perusteella. Vihennyk-
sestd 40 prosenttia madraytyisi kuntien asukaslu-
vun ja 60 prosenttia kuntien verodyriméirin pe-
rusteella. Vuonna 1995 tehtdva 543 miljoonan
markan lisivihennys kohdennettaisiin asukas-
kohtaisten valtionosuuksien markkaméiirien
alennukseksi.

Vihennys olisi viliaikainen ja se koskisi vuot-
ta 1995. Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttdokustan-
nusten valtionosuuksien alentaminen on yhdessi
kuntien yleisen valtionosuuden sekid opetus- ja
kulttuuritoimen kayttokustannusten valtion-
osuuden alentamisen kanssa osa kokonaisuutta,
jonka tavoitteena on sdfistdjen aikaansaaminen
julkisessa taloudessa. Vuodelle 1994 tehtyd yh-
teensd 4 357 miljoonan markan valtionosuuksien
vihennystd ehdotetaan jatkettavaksi vuonna
1995. Vahennykset olisivat hallinnonaloittain
samansuuruisia kuin vuonna 1994 ja ne ehdote-
taan kohdistettavaksi kuntiin samojen perustei-
den mukaan kuin vuonna 1994. Lisiksi vuoden
1995 valtionosuuksia ehdotetaan vihennetti-
viksi yhteensd 1 000 miljoonaa markkaa.

Vuodelle 1994 tehtyjen valtionosuuksien va-
hennysten ja ehdotettavien uusien vihennysten
kokonaism#adrd on yhteensi 5357 miljoonaa
markkaa. Vuodelta 1994 jatkettavat vihennyk-
set ehdotetaan jaettaviksi siten, ettd yleisen val-



tionosuuden vihennys on 421 miljoonaa mark-
kaa, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
valtionosuuksien vdhennys 2819 miljoonaa
markkaa sekd opetusministerion hallinnonalan
valtionosuuksien vihennys noin 1 117 miljoonaa
markkaa. Opetus- ja kulttuuritoimen kiyttékus-
tannusten valtionosuuksien vihennyksien jatka-
minen ja vuodelle 1995 valtionosuuksiin tehtavi
lisivihennys on tarkoitus toteuttaa alentamalla
yksikkohintoja ja muita valtionosuuksien maa-
raytymisperusteita kolme prosenttia vuoden
1994 tasosta. Naiden valtionosuuksien mairdy-
tymisperusteiden vaikutukset eivit ole tarkoin
arvioitavissa, koska nithin vaikuttavat toimin-
nan laajuudessa tapahtuvat muutokset. Yleisen
valtionosuuden sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon vihennykset ehdotetaan tehtiviksi aiempaan
tapaan siten, ettd vihennyksistd 40 prosenttia
kohdistetaan kuntien asukasluvun ja 60 prosent-
tia verodyrimairin perusteella.

Vuodelle 1995 ehdotettu 1000 miljoonan
markan lisivihennys ehdotetaan tehtidviksi
alentamalla kunkin hallinnonalan valtion-
osuuksien tai niiden perusteena olevia keski-
miiriisid markkamiirid. Vihennykset ehdote-
taan jaettavaksi siten, ettd kuntien yleisen val-
tionosuuden vidhennys on 112 miljoonaa mark-
kaa, sosiaali- ja terveysministeridn hallinnon-
alan vahennys 534 miljoonaa markkaa seki
opetusministeridon hallinnonalan vihennys 345
miljoonaa markkaa.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 1994 toteutet-
tujen valtionosuuksien vihennysten yhteni pe-
rusteena oli se seikka, ettd perhetukiuudistus lisi-
si kuntien verotuloja noin 2 260 miljoonaa mark-
kaa, miki osaltaan edesauttaa kuntien sopeutu-
mista myds vuoden 1995 valtionosuuksien va-
hennyksiin. Hallituksen esityksen mukaan kun-
tien ja valtion vilisen kustannustenjaon muutos
ei ole arvioitavissa, koska ei ole riittivasti tietoa
siitd, missd maarin kunnat ovat sddstdtoimillaan
jo pystyneet alentamaan valtionosuustehtivien
menoja.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien vihen-
nyksistd on tarkoitus kohdentaa kunnille yhteen-
sd noin 1 300 miljoonaa markkaa kuntien asu-
kasluvun ja noin 1 940 miljoonaa markkaa &yri-
madran perusteella sekd noin 2 100 miljoonaa
markkaa valtionosuuksia tai niiden perusteena
olevia keskimaaraisia markkamaarid alentamal-
la. Vihennykset ovat asukasta kohden keski-
maarin 1 060 markkaa. Hallituksen esityksessi
n:o 182 mainittujen ennakkolaskelmien mukaan
valtionosuuksien vahennykset ovat kantokyky-

luokittain tarkasteltuina asukasta kohden keski-
mairin ldhes yhtd suuret.

Valiokunta toteaa, ettd kiyttdkustannusten
valtionosuudet eivit endd vuoden 1993 alusta
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jil-
keen ole kéayttdtarkoitussidonnaisia. Valtion-
osuuksien alentaminen merkitsee yleistid kuntien
tulojen vihenemista tiltd osin. Sanottu ei luon-
nollisesti tarkoita sitd, ettd kuntasektorin sisalli
mairirahoja olisi vastaavasti alennettava toimi-
aloittain valtionosuusleikkauksien suhteessa.
Valtionosuuksien leikkaaminen on epatyydytti-
vi ratkaisu. Siihen on kuitenkin olevissa oloissa
valttimétonta sopeutua. Samalla tulisi eri taho-
jen, joiden toimenpiteilld on vaikutusta kuntien
talouteen, toimia kaytettavissd olevilla keinoilla
samansuuntaisesti siten, etti voitaisiin mahdolli-
simman vahin haitallisin seurauksin selviytya la-
man vaikutuksista.

Valtionosuuksien alentamisen tosiasialliset
vaikutukset ovat riippuvaisia palvelut jarjesti-
vien kuntien toimenpiteistd. Kunnat voivat koh-
dentaa valtionosuuksien vihennykset harkintan-
sa mukaisesti eri hallinnonaloilla, ja toisaalta
kunnilla on monissa tapauksissa mahdollisuuk-
sia kehittdd toimintatapoja siten, etti kustan-
nuksia voidaan alentaa palveluista tinkimétta.
Naiin on myds tapahtunut. Saatujen tietojen pe-
rusteella kunnat ovat kohtuullisen hyvin kyen-
neet selviytyméadn palvelutuotannostaan vuonna
1994 toteutettujen valtionosuuksien leikkauk-
sista huolimatta.

Kuntien toimenpiteet ovat johtaneet yleisesti
muun ohella sddstdihin henkiléstdmenoissa, jol-
loin erityisesti vakinaisen henkildston tydpaineet
ovat lisidntyneet. Henkildston venymismahdol-
lisuudet ovat luonnollisesti rajalliset. Julkisen ta-
louden vaikeuksien voittamiseksi joudutaan kui-
tenkin vield ensi vuonna leikkaamaan valtion-
osuuksia. Lakiehdotus on véliaikainen ja koskee
vuotta 1995. Kansantaloudessa aikaansaadun ja
meneilldidn olevan mydnteisen kehityksen voi-
daan arvioida vahvistuvan edelleen vuonna 1995.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
asukaslukuna kiytettdisiin valtionosuuden va-
hennysti laskettaessa STVOL:n 37 §:n perusteel-
la vuoden 1993 alussa ollutta kuntien asukaslu-
kua. Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta toteaa, ettd perusteluissa on tissa kohdin vir-
he. Kysymys on vuoden 1994 alussa olleesta kun-
tien asukasluvusta.

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltivini olevassa
hallituksen esityksessd mainittu hallituksen esi-
tys n:o 115 laiksi erdistd poikkeuksista kuntien



valtionosuuslain 3 ja 4 §n sddnndksiin vuosina
1994 ja 1995 on hyviksytty ja sanottuun esityk-
seen perustuva laki on tullut voimaan.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
eriistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
siainnoksiin vuonna 1995 (HE 182) seki hallituk-
sen esitykseen erditd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksen poikkeusjirjestelyitd koskevaksi
lainsaddannoksi (HE 185). Esitykset muodosta-
vat kokonaisuuden, minké vuoksi ne on tarkoi-
tettu kisiteltdviksi yhdessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaist6, vara-
puheenjohtaja  Varpasuo, jdsenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti sellaisenaan,

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittdi
kunnioittavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintéddn laatiessaan ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsdmaki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vihdn#kki ja Aéri seki va-
rajisen Rask.

Eriéivd mielipide

Esitimme hallituksen esityksen n:o 188 hyl-
kidamistd niilld perusteilla, jotka yksildimme
vuotta 1995 koskevan yleistd kuntien valtion-
osuutta koskevan sdistdlain osalta (HE 182).
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Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdiltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Kari Urpilainen Erkki Pulliainen Raila Aho
Matti Vihinikki Maija Rask Lauri Metsamiki
Tuulikki Ukkola Pirkke Laakkonen






