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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/1998 vp

Hallituksen esitys verontilityslaiksi ja laiksi
tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piivand toukokuuta 1998 li-
hettiessdéin hallituksen esityksen 54/1998 vp ve-
rontilityslaiksi ja laiksi tuloverolain 124 §n
muuttamisesta valmistelevasti kasiteltavaksi val-
tiovarainvaliokuntaan samalla méirdnnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto valtiovarainvaliokunnalle.

Astantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi finanssisihteeri Merja Taipalus, val-
tiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Martti Kallio, neuvot-
televa virkamies Christel von Martens ja yli-
tarkastaja Markku Nissinen, sisdasiainminis-
terioé

- ylijohtaja Risto Salama ja apulaisjohtaja An-
neli Kukkonen, Verohallitus

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohatili-
tus

- lainoppinut asessori Timo Parrukoski, Suo-
men ortodoksinen kirkollishallitus

- erityisasiaintuntija Hannele Taatila, Suomen
Kuntaliitto

- tilastojohtaja Ilkka Hypponen, Tilastokeskus
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maakuntatutkija Seppo Tiainen Pohjois-Kar-

jalan liitto

- talousarviopiillikké Lauri A. Manninen ja
erikoistutkija Heikki Helin, Helsingin kau-
punki

- taloussuunnittelupéillikks Pauli Outila, Van-
taan kaupunki

- kaupunginjohtaja Raimo Ronkainen, Tor-
nion kaupunki

- talous-ja suunnittelujohtaja Olli Mékeld, Uu-
denkaupungin kaupunki

- taloussuunnittelupdallikké Ari Hirvensalo,
Jyviskyldan kaupunki

- kunnanjohtaja Kari Ahokas, Kempeleen kun-
ta

- kunnanjohtaja Teppo Sirnié ja taloussihteeri
Pekka Hyvoénen, Rautavaaran kunta

- kunnansihteeri Erkki Nikkila, Konneveden
kunta

- kunnanjohtaja Ahti Puumalainen, Juuan kun-
ta

- vice president, corporate accounting and taxa-

tion Jouni Gronroos, Outokumpu Oyj.

Kuoreveden kunta on lisdksi antanut kirjallisen
asiantuntijalausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muun muassa, ettd yksit-
tiisten kuntien ja seurakuntien yhteisGveron
jako-osuuksien laskentaperusteet uudistettaisiin.
Kunnille tuleva yhteisdvero jaettaisiin siten, etta
yhdessa kunnassa toimivalle yhteisolle maksuun-
pantu vero olisi sijantikunnan jako-osuuden las-
kentaperusteena. Useassa kunnassa toimivalle
yhteisolle maksuunpantu vero jaettaisiin yhtei-
son toimipaikkakuntien kesken toimipaikkojen
henkildstdmadrien suhteessa. Konserniavustus-
lain mukaisessa konsernisuhteessa oleville yhtei-
sOille maksuunpantu vero jaettaisiin konserniin
kuuluvien yhteisdjen kunnittaisten henkilosto-
maarien suhteessa. Kunnille tulevasta yhteisdve-

rosta erotettaisiin laskennallinen metsdvero-
osuus, joka jaettaisiin kunnittaisten kantoraha-
tulojen perusteella. Uudistuksesta aiheutuvat
kuntien valtionosuuksien muutokset tasattaisiin
yhteisdverojirjestelmén sisdlld muuttamalla ve-
ronsaajaryhmien jako-osuuksia.

Sdannokset yhteisdjen ja yhteisetuuksien ve-
ron jakautumisesta veronsaajien kesken ehdote-
taan kumottaviksi tuloverolaista, ja asiasta sdi-
dettiisiin verontilityslaissa.

Uusia yhteiséveron jako-osuuksia sovellettai-
siin verovuodelta 1999 tehtdvista tilityksista 1dh-
tien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on tarkastellut hallituksen esitystd
toimialansa huomioon ottaen lahinna yhteisdve-
rojarjestelmén kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd taloudellinen kehitys
on Suomessa viime vuosina ollut varsin voima-
kasta ja ettd yhteisGjen maksamat verot ovat
kasvaneet merkittdvisti. Vuodelta 1997 yhteiso-
veroa arvioidaan pantavan maksuun noin 22 mil-
jardia markkaa, josta kuntien osuus on noin 10
miljardia markkaa ja seurakuntien osuus yli 700
miljoonaa markkaa. Vuonna 1993 kuntien ja
seurakuntien osuus on ollut yhteensa 2,7 miljar-
dia markkaa.

Kuntien ja seurakuntien jako-osuudet ovat
kuitenkin pysyneet samoina vuoden 1994 alusta
lukien. Tdma johtuu siitd, ettd yksittdisten kun-
tien ja seurakuntien jako-osuuksien laskentape-
rusteina kdytetdin vuosilta 1991 ja 1992 toimite-
tussa kunnallisverotuksessa yhteisdjen kiinteis-
t&-, liike- ja henkilokohtaisesta tulosta maksuun-
pantujen ayrien perusteella laskettavia veroja.
Lisdksi jako-osuuksiin vaikuttavat myos erdat
muut seikat. Jako-osuuksien laskentaperusteita
ei ole voitu tarkistaa, koska verojarjestelmi on
muuttunut vuoden 1993 alusta.

Valiokunta pitda vilttaméttoména, etta yksit-
taisten kuntien ja seurakuntien yhteisdveron
jako-osuuksien laskentaperusteet uudistetaan.
Esityksen tavoitteena on yhteisdveron jakami-
nen siten, ettd jakoperusteet mahdollisimman
hyvin vastaisivat kunnissa toimivien yhteisdjen
maksamien verojen jakaumaa. Talli tavalla voi-
daan kannustaa kuntia elinkeinoeldmén toimin-
taedellytysten parantamiseen. Hallituksen esitys
merkitsee huomattavaa parannusta nykytilaan
verrattuna. Uudistuksen merkitystd korostaa
my0s kasvanut yhteisdjen maksamien verojen
madri. Valiokunta pitdd asianmukaisena, etti
uudistus toteutetaan valtion ja kuntien kannalta
kustannusneutraalisti. Uudistuksesta aiheutuvat
kuntien valtionosuuksien muutokset tasataan
timédn vuoksi yhteisoverojarjestelmén sisalla.
Valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd asukasluku
on kaytossa kuntien valtionosuuksien méérayty-
misperusteissa, mihin se soveltuu paremmin kuin
yhteisdveron jakoperusteisiin.

Jos yhteisolld on toimipaikka vain yhdessa
kunnassa, yhteisén vero ohjataan esityksen mu-
kaan yhteisdn sijaintikunnalle. Jos yhteisolla on
toimipaikkoja useassa kunnassa, yhteistlle mak-
suunpantu vero jaetaan kunkin yhteison toimi-
paikkakuntien kesken toimipaikkojen kunnit-



taisten henkildstoméarien suhteessa. Konserni-
suhteessa olevien yhteisdjen verot lasketaan esi-
tyksen mukaan yhteen ja jaetaan konsernin yh-
teisGjen kunnittaisten henkiléméarien suhteessa.
Paakonttorikunnat saavat jarjestelmissi henki-
10méiaran mukaisen osuuden yhteisGverosta, ku-
ten muutkin kunnat. Konsernirakenteen huo-
mioon ottaminen yhteisdveron jako-osuuksien
laskennassa on keskeinen uudistuksen tavoittei-
ta, oikeudenmukaisia jakoperusteita, toteuttava
elementti.

Uuden jako-osuusjirjestelmidn kahtena en-
simmiisend voimassaolovuotena verotuotto-
muutoksia tasataan erityisjirjestelyin. Verovuo-
sien 1999 ja 2000 yhteisdveron tilityksissd sovel-
lettavat jako-osuudet madraytyvit esityksen pe-
rusteella siten, ettd uuden jirjestelméin mukaisten
jako-osuuksien painoarvo on 50 prosenttia ja
tilla hetkelld voimassa olevien eli vanhojen jako-
osuuksien painoarvo on niinikdén 50 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd lisiksi kohtuulliste-
taan vuosina 1999—2001 erityisen merkittivid
verotuottomuutoksia siten, ettd uudistuksesta ai-
heutuvat kunnittaiset verotuottomuutokset saa-
vat olla enintdén 1500 markkaa vuodessa asukas-
ta kohden verrattuna vanhojen jako-osuuksien
mukaan laskettuihin yhteiséveroihin. Seurakun-
tien osalta menetellddn vastaavalla tavalla, kui-
tenkin siten, etti muutosrajana pidetddn 110
markkaa asukasta kohden. Riittdvan sopeutta-
misajan varmistamiseksi vield vuonna 2001 uu-
distuksen johdosta verotuottoja menettivien
kuntien verotuottomuutokset saavat olla enin-
tadn 4000 markkaa asukasta kohden. Samalla
voidaan pitdd kiinni siitd 1dhtokohdasta, ettei
valtion ja kuntasektorin rahoitusasema uudis-
tuksen johdosta muutu.

Esityksen mukaan uudistetut jako-osuudet
ovat vuonna 2001 ensimmdistd kertaa kuntien
valtionosuuslain mukaisen valtionosuuksien ve-
rotuloihin perustuvien tasauslisdysten ja tasaus-
vihennysten laskentatekijand. Uutta menettelya
sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta
1999 maksuunpantujen verojen perusteella las-
kettaviin vuoden 2001 valtionosuuksien tasauk-
siin. Verotuloihin perustuva tasaus maardytyy
talld hetkelld vahvistamisvuotta edeltineend
vuonna valmistuneen verotuksen maksuunpano-
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tietojen perusteella. Valiokunta pita tirkeéna,
ettd titd viivettd lyhennetiin asetuksen muutok-
sella edelld kuvatulla tavalla yhdelld vuodella.
Koska tarkoituksena on toteuttaa jak o-osuusuu-
distus valtion ja kuntien kannalta kustannus-
neutraalisti, uudistuksen johdosta aiheutuvat
valtionosuuksien muutokset otetaan huomioon
muuttamalla valtion ja kuntien jako-osuuksia.
Jako-osuuksia korjataan timin johdosta vuosi-
na 2001—2003, minka jilkeen sovelletaan vuo-
delle 2003 vahvistettuja jako-osuuksia.

Valiokunta toteaa, ettd verotulotdydennyksen
kolmen vuoden viive on ongelmallinen jo nyky-
jarjestelmissi. Valiokunnan mielesti tulisi selvit-
t44 mahdollisuudet viiveen lyhentidmiseen vuo-
della mahdollisimman pian.

Seurakuntien osalta verotulojen tasaus jirjes-
tetddn kuntien verotuloihin perustuvaa tasausta
vastaavasti kirkon keskusrahaston avustusjir-
jestelman kautta.

Valiokunta toteaa, etté yksittdisten kuntien ja
seurakuntien  yhteisdveron jako-osuuksien
uudistaminen muuttaisi kuntien saamia yhteisd-
verotuottoja verrattuna voimassa oleviin jako-
osuuksiin. Kuntien taloudellisen aseman muu-
toksia verotulojen suhteen tulee kuitenkin tar-
kastella kokonaisuutena ottaen huomioon sekd
verotulojen muutokset ettd kuntien valtion-
osuuslain mukainen valtionosuuksien verotuloi-
hin perustuva tasaus.

Lukuun ottamatta konsernisuhteessa olevien
yhteisdjen verojen jakamista esityksessa ehdotet-
tujen laskentaperusteiden mukaisia koelaskel-
mia on tehty vuoden 1995 tietojen pohjalta. Yh-
teisdveron tuottoa on mitattu sen madrind asu-
kasta kohden. Muutoksia on arvioitu myos yh-
teisdveron mairan muutoksena asukasta koh-
den.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen tietopoh-
ja on sikili puutteellinen, ettd konserneihin liitty-
vit tiedot eiviit ole olleet laskelmia tehtédessd val-
miina. Mahdolliset jarjestelman korjaustoimen-
piteet onkin toteutettava heti, jos sithen ilmenee
perusteita.

Valiokunta huomauttaa, etti niiden kuntien
asemasta, jotka joutuvat suuriin taloudellisiin
vaikeuksiin, tulee huolehtia esimerkiksi harkin-
nanvaraisin rahoitusavustuksin.
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Kuntien yhteisdvero-osuuksien yritystoimin-
taeran laskentaperusteina on Verohallituksesta
saatava kullekin yhteisolle maksuun pannun yh-
teisdveron maari ja Tilastokeskuksen Yritys- ja
toimipaikkarekisterin tiedot yhteisdjen sijainti-
jatoimipaikkakunnista seka henkildstomaéarista.
Valiokunta toteaa, ettid tilastolain (734/1995)
mukaan toimipaikkatiedot ovat julkisia, mutta
yhteisdjen henkildstomaaritiedot eivit ole, joten
niitd ei timin hetkisen lainsdddannon mukaan
voida toimittaa kuntien tarkastettaviksi. Muilta
osin Tilastokeskuksen tiedot ovat julkisia. Valio-
kunnan mielesta on tirkedd, ettq Tilastokeskus
tekee jatkuvasti tilastoihinsa kohdistuvaa kehit-
tAmistydtd myds niiden oikeudellisuuden takaa-
miseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota vield
sithen, ettd hallituksen esitykseen sisédltyvien yh-
teisdvero-osuuksien = miArdytymisperusteiden
edelleen kehittdmista selvitetddn tulevaisuudessa
esityksen perusldhtdkohtien pohjalta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty valio-
kunnan huomiota siihen, ettd metsdvero-osuus ei
sovellu luontevasti yhteiséveron jakojirjestel-
maén. Samalla on esitetty, ettd nykyiset metsave-
romuodot voitaisiin korvata kiinteistoverolla.
Valiokunta toteaa, ettd metsdveromuotojen kor-
vaaminen metsitalousmaahan kohdennetulla
kiinteistoverolla edellyttiisi nykyistd merkitta-
vasti korkeampia kiinteistbveroprosentteja, mi-
kili verotulojen taso pidettdisiin nykyista vastaa-
vana. Valiokunta ei tdssd yhteydessi tue asian-
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tuntijakuulemisessa esitettyd mallia. Hallituksen
esitys ottaakin huomioon asianmukaisella taval-
la metsivaltaisten kuntien aseman.

Valiokunta katsoo, ettd sdddettivin lain toi-
mivuutta on seurattava. Talldin on arvioitava
muun ohella konserniverotuksen vaikutusta uu-
distukseen, mahdollisuuksia yhteiséveron jako-
perusteiden kautta kannustaa seutukuntapohjai-
seen kuntien yhteistyohon elinkeinotoiminnan
kehittadmisessd sekd kirkon osalta yhteiséveron
perusteita.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitad esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioitta-
vasti esittds,

ettd valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd tarkastelemiltaan osin muuttamat-
tomina,

Jja ettd valtiovarainvaliokunta lisiksi ottaa
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaistd /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok
jas.  Ulla Juurola /sd
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok
Pehr Lov /r

Hannes Manninen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vas

Veijo Puhjo /va-r

Erkki Pulliainen /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Koska emme voi yhtya kaikilta osin valiokunnan
lausuntoon, esitimme eriivini mielipiteenim-
me seuraavaa:

Yhteisdveron jakoperusteiden tarkistaminen
on sindnsid oikea ja vilttdmiton toimenpide.
Uudistukselle asetettu tavoite kohdentaa yhtei-
soverot kertymin mukaisesti ja kuntien elinkei-
nopolitiikkaa tukevaksi on lahtékohdiltaan oi-
kea. Tosiasia kuitenkin on, etti yritysten sijoittu-
miseen vaikuttavat kunnan elinkeinopolitiikkaa
huomattavasti enemmin muut tekijit, kuten yli-
opistojen, tutkimuslaitosten ja valtion hallinto-
yksikdiden sijainti.

Asiaa valmistellut tyoryhma ei 16ytanyt sel-
laista mallia, joka kdytinndssd noudattaisi elin-
keinoelamisti saatavissa olevien tunnuslukujen
perusteella kullakin paikkakunnalla tuotettua
yritysten todellista tulosta. Hallituksenkaan esi-
tys yhteisdverojen jakoperusteiksi kuntien vililld
ei vastaa monikuntaisten ja konserniyritysten to-
dellista tulosta eri kunnissa.

Elinkeinoeldmin tunnuslukujen valossa oi-
keudenmukainen jako suuralueiden kesken to-
teutuisi, jos kuntien yhteisévero jaettaisiin puo-
leksi asukaslukuperusteisesti ja puoleksi halli-
tuksen esittdmaélld mallilla. Tll4 mallilla olisi
myds muita kunnallistalouden kannalta erin-
omaisia etuja.

Uudistuksen keskeisin ongelma on kiytin-
nossd siirtymékausi, silla siirtymékauden jalkeen
vuodesta 2003 alkaen verotulojen tiydennysjar-
jestelmd tasaa muutokset suurimmalta osin. Siksi
uudistuksen toteutuksessa tulisi kiinnittia erityi-
nen huomio siirtymikauden aikana tapahtuvien
menetysten korvaamiseen. Edellyttéen, etti nédin
menetellddn, esitimme, ettd asukasluvun paino-
arvoksi tulisi 25 prosenttia ja hallituksen esityk-
sen 75 prosenttia. Télta osin malli olisi sama kuin
Kuntaliiton esitys.

Siirtymakauden jarjestelyiksi esitimme, ettd
hallituksen esityksen 30 §:44 muutettaisiin siten,
ettd siirtymidkauden rajaus 1 500 markkaa asu-
kasta kohden alennettaisiin 500 markkaan ja etta
verovuonna 2001 Kkunnittaisen yhteisdveron

maira on enintdan 3 000 markkaa pienempi asu-
kasta kohden hallituksen esittimén 4 000 mar-
kan sijaan.

Edelleen katsomme, etti hallintovaliokunnan
olisi tullut esittdd, ettd niiden kuntien asemasta,
jotka uudistuksen johdosta joutuvat suuriin ta-
loudellisiin vaikeuksiin, huolehdittaisiin varaa-
malla riittdvan suuri harkinnanvarainen rahoi-
tusavustus kohdennettuna yhteisdveromenetys-
ten kompensoimiseen. Suomen Kuntaliitto on
esittdnyt tdhdn tarkoitukseen 200 miljoonaa
markkaa.

Kiinnitimme huomiota myds metsdvero-
osuutta koskevaan valiokunnan kannanottoon
jatoteamme, ettd metsdveromuotojen korvaami-
nen metsitalousmaahan kohdennetulla kiinteis-
toverolla ei ole tdssd vaiheessa mahdollista me-
neillidn olevan metsidverouudistuksen siirtymé-
vaiheen johdosta. Tamén vuoksi emme kannata
nykyisten metsdveromuotojen korvaamista kiin-
teistoverolla. Pikemminkin tulisi tutkia mahdol-
lisuutta siihen, ettd nykyiset metsiverot tuloutet-
taisiin kaikilta osiltaan kiinteistojen sijaintikun-
taan.

Edelld esitetyin perustein katsomme, etti val-
tiovarainvaliokunnan tulisi muuttaa verontili-
tyslain 13 §:n 1 momenttija 30 §:n 1 ja 2 momentti
seuraavaan muotoon:

13§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan jako-osuus méairdytyy verovuosit-
tain 75 prosentin painoarvolla kunkin kunnan 2
momentin mukaisen yritystoimintaerdn ja 4 mo-
mentin mukaisen metsderin summan suhteellise-
na osuutena kaikkien kuntien vastaavien lukujen
summasta, ja 25 prosentin painoarvolla kunkin
kunnan asukasluvun suhteellisena osuutena kaik-
kien kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Evankelis-luterilaisen seurakunnan jako-osuus
madraytyy vastaavasti.
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30§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien
Jako-osuuksien mddrdytyminen verovuosilta
19992001

Verovuosien 1999 ja 2000 yhteisdverojen tili-
tyksissa 13 §n mukaisten jako-osuuksien paino-
arvo on 50 prosenttia ja veronkantolain 12 d §n
mukaisesti viimeksi vahvistettujen jako-osuuk-
sien painoarvo 50 prosenttia. Niin madrattyja
jako-osuuksia korjataan siten, ettd niiden mu-
kaan tuleva kunnittainen yhteiséveron maara
eroaa veronkantolain 12 d §:n mukaisesti vahvis-
tettujen jako-osuuksien mukaan lasketusta vas-
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Hannes Manninen /kesk
Matti Viisto /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk

taavasta médristd enintddn 500 markkaa asu-
kasta kohden. Seurakuntien osalta menetelldin
vastaavasti siten, etti ero on enintdin 37 mark-
kaa asukasta kohden.

Verovuonna 2001 sovellettavia 13 §:n mukai-
sesti mddrdytyvid jako-osuuksia korjataan siten,
ettd niiden mukaan tuleva kunnittaisen yhteiso-
veron madara on enintdin 3 000 markkaa pienem-
pi asukasta kohden kuin veronkantolain 12d §:n
mukaisesti vahvistettujen jako-osuuksien mukai-
nen vastaava miara.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Yleistd

Padministeri Esko Ahon hallituksen toimesta
toteutettu piadomatulojen verotuksen uudista-
minen merkitsi yhteiséveron tuoton erittdin
voimakasta kasvua. Vuoden 1993 maira oli 5,7
mrd. mk, josta kunnat saivat 2,5 mrd. mk ja
seurakunnat 0,2 mrd. mk, kun vuonna 1998
madridt ovat noin viisinkertaiset. Uudistus siis
onnistui hyvin. Sen sijaan yhteisdveron jakau-
tuminen eri veronsaajaryhmien, valtion, kun-
tien ja seurakuntien kesken ei endi ole oikeu-
denmukaista. Karjekkddmmin ovat védristy-
neet kuntien véliset suhteet. Lisdksi jirjestelmd
loukkaa uskonnonvapauden ja tasavertaisuu-
den periaatetta seurakuntien osalta. Hallitus
esittdd uudistusta, joka korjaa osittain kuntien
vilisen ongelman, mutta aiheuttaa eriille kun-
nille kohtuuttomia ongelmia. Kaikkien uskon-
tokuntien kohtelun oikeudenmukaistamista
hallitus ei esitd. N&iltd osin hallituksen esitys ja
hallintovaliokunnan lausunto ovat puutteellisia
ja vaativat korjaamista.

Osittainen asukaslukuperusteisuus ja siirtymd-
kauden rajaus

Yhteisdvero-osuuden jakaminen kuntien kesken
on toteutettava siten, ettd perusteissa otetaan
huomioon 25-prosenttisesti asukasluku. Vaikka
perusteen soveltuvuutta voidaan kritisoida, tuo
se selkedsti oikeudenmukaisuutta jakoperustei-
siin. TAm4& on tirkeAmpé&a kuin niin sanottu puh-
daslinjaisuus.

Siirtymakauden kohtuuttomia menetyksié tu-
lee lieventdd rajaamalla menetyksen katto halli-
tuksen esittdmistd 1500 mk:sta/asukas/v 750
mk:aan/asukas/v. Néin suurimpaan ahdinkoon
ajautuvat kunnat selvidvit, kunnes verotulojen
tasausjirjestelm@ alkaa vaikuttaa. Menetyksen
lakisdateinen rajaaminen on oikeudenmukai-
sempi ja ennakoitavampi menettely kuin turvau-
tuminen harkinnanvaraisiin rahoitusavustuk-
siin.

Konserniavustusten ja toimipaikkojen sijain-
tiin liittyvien tietojen epdvarmuuteen sekd metsé-
veron aiheuttamiin ongelmiin on kiinnitettava
erityistd huomiota ja seurantaa.

Kirkkojen yhteisévero-osuus kaikille seurakun-
nille

Onmistajien tai osakkaiden uskontokunnasta riip-
pumatta kaikki yhtiét, perikunnat ja muut yhtei-
st ovat yhteisdverovelvollisia. Yhteisoverosta
jaetaan kuitenkin osuus vain evankelisluterilai-
sen ja ortodoksisen kirkon seurakunnille. Kaik-
kien muiden uskonnollisten yhdyskuntien seura-
kunnat ovat yhteisdvero-osuuden uikopuolella.
Myés uskonnollisten yhdyskuntien omistamat
kustannus- ja muut yhtidt maksavat yhteisove-
roa, josta osa menee kahdelle kirkolle, vaikka
nidméi yhti6t eivit saa vastinetta tille maksuvel-
vollisuudelleen. Missddn muussa maassa ei ole
jarjestelmid, jonka mukaan yhteisot maksavat
veroa seurakunnalle, johon yhteison omistajat
eivat kuulu.

Yhteisdverolainsdddiantd loukkaa uskonnon-
vapauden ja tasavertaisuuden periaatetta. Seura-
kunnille osoitettava osuus yhteisoverosta tulee
jakaa kaikille uskonnonvapauslain (267/1922)
mukaisesti rekisterdityneille uskonnollisille yh-
dyskunnille niiden virallisten jasenrekisterien
mukaisten jisenmiirien suhteessa. Lisdksi yh-
distyslain mukaisesti rekisterdityneille seurakun-
nille tulee osoittaa niiden jasenméirien edellytta-
mi osuus yhteisdverosta. Laki uskontokuntien
jasenrekisteristd on eduskunnan kisiteltivani ja
tulee voimaan vuonna 1999,

Kaikkien uskonnollisten yhdyskuntien seura-
kunnat pitdvit omin kustannuksin ja ilman ve-
rotusoikeutta jdsenrekistereiti. Erdilld seura-
kunnilla on suojeltuja kiinteist6ja. Useilla va-
pailla seurakunnilla on omia hautausmaita. Seu-
rakunnat tekevit laajaa lapsi-, nuoriso- ja so-
siaalista tyotd seka ldhetys- ja kehitysyhteistyota
ja kouluttavat tyontekijansd. Yhteisdvero-oi-
keudesta huolimatta evankelisluterilaiseen kirk-
koon kuulumattomien osalta evankelisluterilai-
set seurakunnat perivit moninkertaiset hauta-
paikkamaksut. Nimid seurakunnat maksavat
kiinteistdveroa, kun muun muassa eriit aatteel-
liset yhdistykset on téstd vapautettu. Koko toi-
mintansa niin sanotut vapaat seurakunnat hoi-
tavat ilman verotusoikeutta vapaaehtoisin lah-
joituksin.
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Kaikkia koskeva yhteisdverovelvollisuus ja
mainitut tehtavit sekd kustannukset huomioon
ottaen on perusteltua, ettd yhteisdveron seura-
kuntien osuus jaetaan kaikkien seurakuntien
kesken niiden jasenmairien suhteessa. Evanke-
lisluterilaisen ja ortodoksisen kirkon yhteisove-
ro-osuus on kasvanut 1990-luvun alun 20 mmk:n
tasosta 40-kertaiseksi eli 1ahes 800 mmk:aan il-
man, ettd mitkéin tehtdavit tai kustannukset oli-
sivat muuttuneet. On kohtuullista, ettd tidsti
summasta jaetaan osuus muiden uskontokuntien
seurakunnille. Kysymys on noin 2 prosentin
osuudesta eli noin 15 miljoonan markan sum-
masta vuosittain. Kun osa kansasta ei kuulu mi-
hinkdin seurakuntaan, voidaan tdti vastaava
osuus jattaa valtiolle tai kiyttaa kuntien erityis-
tarpeisiin.

Valiokunnan lausuntoon tuleekin sisallyttia
seuraava lausuma.
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Valiokunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy

pikaisiin toimenpiteisiin yhteisévero-osuu-
den jakamisen uudistamiseksi siten, ettd
seurakunnille osoitettava osuus jaetaan
Hallitusmuodon edellyttdmdd uskonnon-
vapauden ja tasavertaisuuden periaatetta
noudattaen kaikille uskonnonvapauslain
(26711922) mukaisesti rekisterdityneille
uskonnollisille yhdyskunnille niiden jdisen-
maddrien suhteessa. Lisdksiniille seurakun-
nille, jotka toimivat yhdistysiain mukaises-
ti rekisterdityneind, tulee jdsenmddrdd
vastaava osuus osoittaa erillisend tukena
niiden nuoriso-, koulutus- ja muuhun vas-
taavaan toimintaan.

Toisin kuin hallintovaliokunnan lausunnossa
esitetddn, tulee valtiovarainvaliokunnan ottaa
edelld sanottu huomioon sen laatiessa mietintda.



