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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi vakuutuskassalain ja

elikesiditiolain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivdnd marraskuuta léhetties-
sddn hallituksen esityksen laeiksi vakuutuskas-
salain  ja  eldkesddtidlain  muuttamisesta
(HE 136/1999 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla méaa-
rannyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pia Jokinen, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- lainsdddantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- professori Timo Konstari.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
kassalakia ja eldkesédatiolakia siten, ettd ehdote-
tuilla muutoksilla tismennettéisiin ja tdydennet-
tdisiin tietojen salassapitoa koskevia sdédnndksia
erityisesti salassa pidettdvien tietojen luovutta-
misen osalta.

Ehdotetut sdéinnokset sisidltavit tismennyk-
sid salassapitosdédnndstoon silloin, kun on kysy-
mys liike- tai ammattisalaisuudesta tai henkilon
terveydentilaa tai muita henkildkohtaisia oloja
koskevista tiedoista.

Vakuutuskassalakiin ja eldkesdétiolakiin eh-
dotetaan lisdttdvéksi sddnndkset vakuutuskas-
san ja eldkesdétion oikeudesta luovuttaa salassa
pidettivid tietoja vakuutuskassan tai eldkeséda-
tion toimintaan liittyvié tehtdvié hoitaville ulko-
puolisille tahoille. Tdmé& on tarpeen, jotta tieto-
jen luovuttamista koskevat vakuutuskassalain ja
eldkesditiolain sddnndkset olisivat nykyisté tis-

HE 136/1999 vp

méllisemmit ja johdonmukaiset varsinkin hen-
kilotietojen luovuttamisesta yleisemmin annet-
tujen sddnndsten kanssa.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan vakuutus-
kassalla ja eldkesddtiolld olisi oikeus luovuttaa
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
muun muassa vakuutuskassan tai eldkesddtion
palveluyritykselle, vakuutuskassalautakunnalle
sekd sille, joka hoitaa vakuutuskassan tai elédke-
sddtion antamaa tehtdvdd toimeksiannon perus-
teella. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja olisi oikeus luovuttaa myo6s vakuutusyh-
tidlle jélleenvakuutuksen jérjestdmistd varten,
vakuutuskassaan tai elikesdédtioon kohdistuvan
rikollisuuden ehkdisemiseksi seké erdin edelly-
tyksin historiallista tai tieteellistd tutkimusta tai
tilastointia varten. Koska lakisééteisen eldkeva-
kuutustoiminnan toimeenpanoon ja ratkaisutoi-
mintaan liittyvésti vaitiolovelvollisuudesta sekd
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muutoinkin tietojen saamisesta ja luovuttami-
sesta tyoeldkejdrjestelméssd sdddetddn tyonteki-
jéin eldkelaissa, ehdotetut vaitiolovelvollisuutta
koskevat sddnnokset koskisivat eldkekassojen ja
eldkesddtididen muuta kuin mainittua toimintaa.
Vastaavasti ehdotukset eivit koskisi tyopaikka-
kassojen tietojen luovuttamista silloin kun kysy-
mys on sairausvakuutuslain mukaisesta toimin-
nasta.

Esityksessd ehdotetut muutokset liittyvit laa-
jempaan kokonaisuuteen vakuutuslaitosten sa-
lassapitosddnndsten tdsmentdmisestd uudistetun
henkil6tietolain ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain johdosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetut muutokset liit-
tyvit laajempaan kokonaisuuteen vakuutuslai-
tosten salassapitosdénndsten tdsmentdmisestd
uudistetun henkildtietolain (523/1999) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) johdosta.

Valiokunta on toimialansa huomioon ottaen
arvioinut esilld olevaa erityislainsdddantod edel-
14 mainittujen yleislakien ndkokulmasta. Valio-
kunta on hallituksen esitystéd laiksi viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 30/1998 vp) koskevassa mietinnos-
sddn korostanut erityisesti sitd, ettd vastaisuu-
dessa tulee suhtautua mahdollisimman pidétty-
vésti salassapitosdénndsten sijoittamiseen eri-
tyislakeihin (HaVM 31/1999 vp).

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
siséltyvdt lakiehdotukset sisdltdvdt tarpeellisia
yleistd julkisuuslainséddéntod ja yleistd henkilo-
tietolainsdddantod tdydentdvid sddnnoksid. Ta-
mén vuoksi valiokunta tarkastelemastaan nako-
kulmasta puoltaa hallituksen esitykseen sisilty-
vien lakiehdotusten hyvéksymistd jidljempéand
esitetyin muutoksin ja kannanotoin.

Vakuutuskassalain 165 ¢ § ja eldkesddtiélain
132c§

Hallituksen esityksessd ehdotetun vakuutuskas-
salain 165 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
vakuutuskassalla olisi oikeus luovuttaa vaitiolo-

velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja vakuutus-
kassaan kohdistuneista rikoksista seké siltd hae-
tuista etuuksista toiselle vakuutuslaitokselle va-
kuutuslaitoksiin kohdistuvan rikollisuuden eh-
kéisemiseen liittyvén tdrkedn edun vuoksi siten
kuin tietosuojalautakunta henkil6tietolain 43 §:n
3 momentin nojalla tarkemmin méadrdad. Vastaa-
va ehdotus siséltyy eldkesdétiolain 132 ¢ §:n
1 momentin 3 kohtaan. Valiokunta toteaa halli-
tuksen esityksen muuttamisen mainittujen lain-
kohtien osalta olevan tarpeen tietosuojalauta-
kunnan asemaa koskevan puutteellisen sdénte-
lyn johdosta.

Henkilotietolain 8 § koskee henkil6tietojen
kisittelyn yleisid edellytyksid. Pykdlin 1 mo-
mentin 9 kohdan mukaan henkil6tietojen késitte-
ly on sallittu, jos tietosuojalautakunta on anta-
nut késittelyyn henkil6tietolain 43 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun luvan.

Henkilotietolain 11 §:ssd puolestaan sddde-
tddn arkaluonteisten henkildtietojen, joihin kuu-
luvat muun muassa rikollista tekoa, rangaistusta
tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot,
kisittelykielto.

Arkaluoteisten tietojen késittely on kuitenkin
sallittu muun muassa henkildtietolain 12 §:n 13
kohdan nojalla, jos tietosuojalautakunta on anta-
nut 43 §:n 2 momentin nojalla luvan kyseisten
tietojen késittelyyn tdrkedd yleistd etua koske-
vasta syysta.

Tietosuojalautakunnan lupa voidaan maini-
tun lain 43 §:n 3 momentin nojalla antaa maéra-
ajaksi tai toistaiseksi ja lupaan on liitettdva re-



kisterdidyn yksityisyyden suojaamiseksi tar-
peelliset mééraykset.

Valiokunta toteaa, ettei tietosuojalautakun-
nalla ole henkil6tietolain 43 §:n 3 momentin no-
jalla sellaista toimivaltaa, ettd se voisi antaa esil-
14 olevassa hallituksen esityksessd ehdotetuin ta-
voin vakuutuskassalain 165 ¢ §:n 1 momentin
4 kohtaa koskevia médrdyksid, minkd vuoksi
4 kohdan sddnnos jad hallituksen esityksen mu-
kaisessa muodossa sisdllyksettoméksi, eikd sii-
hen nojautuen synny valiokunnan késityksen
mukaan mitddn oikeutta luovuttaa tietoja. Sanot-
tu koskee my0s ehdotetun eldkesditidlain 132 ¢
§:n 1 momentin 4 kohtaa.

Valiokunta esittdd hallituksen esityksessd eh-
dotetun vakuutuskassalain 165 ¢ §:n 1 momen-
tin 4 kohdan hyvéksymistd ndin kuuluvana: "va-
kuutuskassaan kohdistuneista rikoksista sekéd
siltd haetuista etuuksista toiselle vakuutuslaitok-
selle, jos tdmd on tarpeen vakuutuslaitoksiin
kohdistuvan rikollisuuden ehkdisemiseksi ja jos
tietosuojalautakunta on antanut tietojen kdsitte-
lyyn henkilotietolain (523/1999) 43 §:ssd tarkoi-
tetun luvan, ." Vastaava muutos on tarpeen teh-
dé myos eldkesddtiolain 132 ¢ §:n 1 momentin 3
kohtaan.
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Valiokunnan ehdottamalla tavalla voidaan
kytked henkildtietolain 43 §:n mukainen tieto-
suojalautakunnan lupatoimivalta edelld mainit-
tuihin lainkohtiin, jolloin ei myoskddn synny on-
gelmia henkil6tietojen suojaa koskevan hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin kanssa (PeVL
14/1998 vp, HaVL 16/1998 vp, HaVL 19/1998
vp, HaVM 25/1998 vp, HaVM 26/1998 vp). Va-
liokunnan esittimissd muodossa henkilén oi-
keusturvatakeet vahvistuvat ja kyseisessd muo-
dossa ei myoskddn synny ristiriitaa tietosuojadi-
rektiivin kanssa.

Valiokunnan kasityksen mukaan edelld todet-
tu ongelma sisdltyy vakuutusyhtidlain 18 luvun
6 b §:n 1 momentin 6 kohtaan (989/1999). Asiaa
koskeva hallituksen esitys laiksi vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 37/1999 vp) ei ole ollut hallintova-
liokunnan késiteltavand (TaVM 6/1999 vp).

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd sosiaali-ja terveysvaliokunta ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Paula Lehtoméki /kesk
Hannes Manninen /kesk

Kirsi Ojansuu /vihr
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Arto Seppéld /sd
Kari Urpilainen /sd
vjds. Valto Koski /sd.
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