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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Uusi perustuslaki tuli voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 2000. Perustuslain mukaan valtion talou-
denhoidon ja valtion talousarvion noudattami-
sen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessé
on riippumaton valtiontalouden tarkastusviras-
to. Suomen perustuslain voimaantulojérjeste-
lyistd annetun lain mukaan tarkastusvirasto jér-

HE 39/2000 vp

jestetdéin perustuslaissa tarkoitetulla tavalla
eduskunnan yhteyteen viimeistddn 1 pdivind
tammikuuta 2001. Tarkastusviraston asemasta ja
tehtdvistd sdddetddn tarkemmin viimeistdén
edelld mainittuna pdivdnd voimaan tulevalla lail-
la.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki val-
tiontalouden tarkastusvirastosta. Laissa sdddet-
tdisiin tarkastusviraston asemasta, tehtdvisti ja
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niihin liittyvistd oikeuksista seki tarkastusviras-
ton hallinnosta ja virkamiehistd. Esityksen ta-
voitteena on jarjestdd tarkastusviraston asema ja
toiminta siten, ettd perustuslaissa virastolle ase-
tettu riippumattomuusvaatimus toteutuu.

Tarkastusviraston jirjestiminen eduskunnan
yhteyteen on organisatorinen muutos. Tarkas-
tusviraston tehtdviin tai tarkastusoikeuteen ei
ehdoteta merkittdvid muutoksia. Tarkastus-
oikeuden piiriin ei edelleenkéén kuuluisi edus-
kunnan taloudenhoito, eduskunnan vastattavana
olevat rahastot, Suomen Pankki eikd Kansanela-
kelaitos. Tarkastusoikeus ehdotetaan kuitenkin
laajennettavaksi yhteisdihin ja muihin oikeus-
henkildihin, jotka ovat saaneet valtiolta luvan
kerétd varoja tiettyyn tarkoitukseen valtion vi-
ranomaisten kiytettiviksi tai edelleen jaettavak-
si, taikka joiden hoidettavaksi on uskottu val-
tion varojen ja omaisuuden hoitoa koskevia teh-
téavid. Tarkastusoikeus laajenisi myos valtion tu-
kitoimien osalta.

Laissa sdéddettdisiin myos tarkastusoikeuksiin
liittyvistd valtuuksista ja kertomusmenettelysta.
Tarkastusvirasto antaisi eduskunnalle vuosittain
kertomuksen toiminnastaan ja tarvittaessa eril-
liskertomuksia. Lisdksi se antaisi tarkastuksesta
laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvit-
tavia toimenpiteitd varten tarkastetulle ja minis-
teriolle, jonka toimialalle tarkastettu kuuluu,
sekd tiedoksi valtiontilintarkastajille ja valtiova-

rainministeriolle. Siten valtioneuvosto ja sen
alainen hallinto saisivat kdyttoonsa valtiontalou-
den ulkoisen tarkastuksen tulokset.

Tarkastusvirastoa johtaisi pdijohtaja, jonka
eduskunta valitsee. Tarkastusvirastossa olisi
neuvottelukunta, joka yllépitdisi ja kehittéisi tar-
kastusviraston yhteyksid eri yhteistyotahoihin,
tekisi aloitteita tarkastustoiminnan kehittdmi-
seksi sekd seuraisi tarkastustoimen suuntautu-
mista, tuloksellisuutta ja palvelukykya.

Tarkastusviraston virkamiesten oikeudelli-
nen asema muuttuisi. Virkamiesten asema méaa-
rdytyy nykyisin valtion virkamieslain mukaan.
Tarkastusviraston virkamiehid koskisi padsian-
toisesti eduskunnan virkamiehisté annettu laki.
Virkamiehet ja heidén virkansa, lukuun ottamat-
ta pédjohtajan virkaa, siirtyisivdt eduskunnan
yhteydessé olevaan tarkastusvirastoon.

Lisdksi ehdotetaan 12 muun lain muuttamis-
ta. Muutokset johtuvat 1&hinnd viraston organi-
satorisen aseman muuttumisesta.

Asia liittyy eduskunnan yhteydessd olevaan
tarkastusvirastoon perustettavan pdéjohtajan vi-
ran osalta valtion vuoden 2000 ensimmaéiseen li-
sdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
taviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pdividnd tammikuuta 2001. Pééjohtajan
virka tarkastusvirastoon voitaisiin kuitenkin pe-
rustaa jo 31 pdivistd joulukuuta 2000 lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Yleistda

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudatta-
misen tarkastamista varten eduskunnan yhtey-
dessd on riippumaton valtiontalouden tarkastus-
virasto, jonka asemasta ja tehtdvistd sdddetddn
tarkemmin lailla. Késiteltdvdnd olevat lakiehdo-
tukset liittyvit sanottuun lailla sddtdmiseen.
Hallituksen esitys pyrkii monin eri tavoin tur-
vaamaan viraston riippumattomuuden. Riippu-
mattomuuden monitahoista kysymystd késitel-
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ladn tissd yhteydessa valiokunnan toimialan né-
kokulmasta tiivistetysti. Hallituksen esityksessa
tarkastusviraston riippumattomuus nahdéén kes-
keisesti viraston pédjohtajan riippumattomuute-
na. Tarkastusviraston riippumattomuuden tar-
koituksena on kuitenkin valiokunnan kisityksen
mukaan turvata nimenomaan tarkastustoimin-
nan riippumattomuus. Valiokunnan mielesti
pédjohtajan riippumattomuuden liiallinen koros-
taminen sddnnostasolla voi itse asiassa mahdol-
listaa tarkastustoiminnan tosiasiallisen riippu-
mattomuuden vaarantumisen. Joka tapauksessa
hallituksen esityksessd ehdotetut valtiontalou-



den tarkastusviraston virkamiehid ja virkoja kos-
kevat sdéinndkset ovat ainakin osittain ongelmal-
lisia muun muassa tarkastusviraston henkilokun-
nan oikeusturvatakeiden kannalta ja tarkastusvi-
rastonkin toiminnassa noudatettavan hyvéan hal-
linnon takeiden turvaamisen ndkdkulmasta.

2. Valtiontalouden tarkastusviraston viroista
ja virkamiehistd

Valiokunta on tarkastellut pddjohtajaa ja muita
tarkastusviraston virkamiehid koskevaa sddnte-
lyehdotusta toimialansa mukaisesti hallinto-oi-
keudellisesta, virkamiesoikeudellisesta ja henki-
16stopoliittisesta ndkdkulmasta ja erityisesti
suhteessa eduskunnan oikeusasiamieheen ja oi-
keusasiamiehen kanslian virkamiehiin.

Valiokunta toteaa, ettei ylimpiin lainvalvo-
jiin kuuluvan eduskunnan oikeusasiamiehen,
joka tehtdvddnsd hoitaessaan valvoo perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista, us-
kottavan riippumattomuuden suhteen ole esitet-
ty epdilyksid. Sanottu koskee sekd toiminnallis-
ta ettd hallinnollista riippumattomuutta samoin
kuin riippumattomuuden muitakin ulottuvuuk-
sia. Kuitenkin hallituksen esityksessé tarkastus-
viraston péddjohtajan ja viraston muiden virka-
miesten asema ehdotetaan monella tapaa jérjes-
tettdvaksi poikkeavasti verrattuna oikeusasia-
miehen ja oikeusasiamiehen kanslian virkamies-
ten asemaan.

Hallintovaliokunta esittdd edelld mainituista
lahtokohdista, ettd pddjohtajan virka tdytetddn
médrdajaksi, minkd seikan voidaan ndhdd ni-
menomaan osaltaan turvaavan tarkastustoimin-
nan riippumattomuutta ja objektiivisuutta. Maa-
rdaika voisi hyvinkin olla eduskunnan oikeus-
asiamiehen neljdn vuoden toimikautta pidempi
ja esimerkiksi kuusi vuotta EY:n tilintarkastus-
tuomioistuimen jésenten toimikauden tapaan.

Samalla valiokunta pitdd asianmukaisena, etté
méadrdajaksi valittavan pddjohtajan irtisanomis-
suojaa vahvistetaan siten, ettd nimenomaan
eduskunnan tdysistunto voi, ja vain erityisen
painavasta syystd, saatuaan perustuslakivalio-
kunnan ja valtiovarainvaliokunnan kannanotot,
vapauttaa péddjohtajan tehtdvistddn kesken toi-
mikauden paitdkselld, jota vihintdén puolet an-
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netuista ddnistd on kannattanut. Perustuslain 38
§:n 2 momentin mukaan eduskunnan oikeusasia-
miehen vapauttaminen tehtdvéstddn edellyttdd
vihintddn kahta kolmasosaa annetuista ddnista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virat
perustaa, lakkauttaa ja muuttaa eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain (1373/1994) nojalla
kansliatoimikunta. Kansliatoimikunnan sanottu
toimivalta koskee my0s valtion tilintarkastajien
kanslian virkoja samoin kuin muidenkin edus-
kunnan eri virastojen virkoja. Valiokunta to-
teaa, ettei ole ilmennyt hyviksyttdvdd syytd,
minkd vuoksi valtiontalouden tarkastusviraston
virkojen perustamista, lakkauttamista ja muutta-
mista koskevat sddnnokset voisivat poiketa
muista eduskunnan virastoja koskevista sdén-
noksistd. Virkamiehid koskevan sddntelyn tulee
tiltd osin olla yhdenmukainen eduskuntakoko-
naisuudessa. Télld seikalla on yhteys tasapuoli-
seen ja oikeudenmukaiseen henkildstopolitiik-
kaan. Lisdksi on huomattava, ettd valtiontalou-
den tarkastusviraston asema muuttuu olennai-
sesti, kun tarkastamansa valtiovarainministeri-
On alaisesta viranomaisesta tulee eduskunnan
yhteyteen riippumaton virasto. Tarkastusviras-
ton asema vahvistuu télldin aivan olennaisesti.
Se ei kuitenkaan voi hyvaksyttévisti jaada sisii-
seltd hallinnoltaan kokonaan muusta julkisen
sektorin organisointitavasta poikkeavaksi viras-
toksi. Edelld lausutun perusteella valiokunta kat-
s00, ettd ensimmdisen lakiehdotuksen 11 § tulee
poistaa, jolloin virkojen perustaminen, lakkaut-
taminen ja muuttaminen jid eduskunnan virka-
miehistd annetun lain varaan.

Vastaavasti ensimméiisen lakiehdotuksen 12
§:ssd virkavapauden, irtisanomisen ja virkasuh-
teen purkamisen, virantoimituksesta pidéttdmi-
sen, varoituksen antamisen ja lomauttamisen
osalta valiokunta esittdd noudatettavaksi saman-
siséltoistd sddntelyd kuin eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian virkamiesten osalta on voi-
massa.

Myds virkasopimuksen tekemisen osalta va-
liokunta esittdéd lakiehdotuksen 9 §:n 2 momen-
tin muuttamista vastaamaan puhemiesneuvos-
ton ehdotuksessa valtiontilintarkastajien johto-
sddnndksi olevaa 8 §:n 7 kohtaa (PNE 2/2000
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vp). Eduskunnan oikeusasiamiehen osalta vas-
taava muutos on jo tehty uudella johtosédédnnolld
(251/2000). Valiokunta viittaa saadun selvityk-
sen perusteella myds siihen, ettd valtion tilintar-
kastajien kanslian erdiden virkamiesten kohdal-
la mahdollisuutta virkasopimuksen tekemiseen
on kdytetty tavalla, joka ei valiokunnan késityk-
sen mukaan ole sopusoinnussa oikeudenmukai-
sen ja tasapuolisen henkildstopolitiikan kannal-
ta eduskunnan virastojen muodostamassa koko-
naisuudessa.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtiontalouden tarkastusviras-
ton nykyiset virat, lukuunottamatta pdéjohtajan
virkaa, siirtyvit eduskunnan yhteydessd olevaan
tarkastusvirastoon suoraan lain nojalla ilman
virkamiesten suostumusta. Virkamiesten palve-
lussuhteet eivit kuitenkaan saa siirron johdosta
heikentyd. Valiokunnalla ei ole huomauttamista
momentin johdosta.

3. Hyvdn hallinnon takeet tarkastusviraston
foiminnassa

Hyvin hallinnon takeilla tarkoitetaan perustus-
lain 21 §:ssé asian késittelyssé ripedd ja asian-
mukaista menettelyd, kasittelyn julkisuutta, kuu-
lemisvelvollisuutta, pdédtdksen perustelemista ja
oikeusturvan saatavuutta. Hyvédn hallintoon
kuuluvat my6s muun muassa hallinnon palvelu-
periaate, toiminnan puolueettomuus ja asian ké-
sittelyn objektiivisuus.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskun-
nan yhteydessd toimiva riippumaton virasto. Se
ei ole tyypillinen valtion hallintokoneistoon
kuuluva hallintoviranomainen, mutta ei toisaal-
ta tdysin viranomaiskategorian ulkopuolelle-
kaan jddvd toimielin. Virastona sen toiminnassa
on siten joka tapauksessa noudatettava perustus-
lain edellyttimid hyvén hallinnon vaatimuksia
riippumatta siitd, miten tarkastusviraston luon-
ne viranomaisena mééritelldén ja miten yhteys
eduskuntaan tdhdn vaikuttaa. Sanottu koskee eri-
tyisesti sellaista paatoksentekoa, jolla on vaiku-
tusta yksilon oikeusasemaan.

Voimassa olevan oikeusturvajirjestelmén
keskeisid perusteita on yleinen oikeus hakea
muutosta hallintopaétdkseen. Se on nimenomai-

sesti turvattu perusoikeutena perustuslain 21 §:n
I momentissa. Muutoksenhakuoikeus ja muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet tur-
vataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
lailla.

Tarkastusvirasto tekee hallintopdétdksid, jot-
ka kiistatta koskevat virkamiehen oikeuksia ja
velvollisuuksia siten kuin perustuslain 21 §:n 1
momentissa tarkoitetaan. Jotta néistd paatoksis-
td olisi mahdollisuus valittaa, oikeusturva pitda
hallintolainkdyttolain (586/1996) 10 § huo-
mioon ottaen jérjestdd lakiin sisdllytettdvalla
erityissddnnokselld.

Virkamiehid koskevien pédatosten osalta voi-
daan todeta, ettd mydskddn eduskunnan virka-
miehistd annettuun lakiin ei sisdlly muutoksen-
haun tuomioistuimeen mahdollistavaa sdédnnos-
td, vaan oikeusturvaviranomaisena toimii viime
kidessd eduskunnan kansliatoimikunta. Edus-
kunnan tydjdrjestykseen ei sisdlly sddnnostd,
jonka mukaan kansliatoimikunnan péétoksestd
voidaan tehdd valitus. Selvyyden vuoksi olisi-
kin perusteltua sisdllyttdd eduskunnan virkamie-
histd annettuun lakiin erityinen valitussddnngs.

Eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin
lisdttaviksi ehdotettuun 23 a §:44n voidaan koh-
distaa huomautus sen johdosta, ettd voimassa
olevan lain 52 §:n 3 momentin mukaan viran-
omaisesta, joka antaa virkamiehelle varoituk-
sen, lomauttaa tai irtisanoo virkamiehen, purkaa
virkasuhteen, piddttdd virkamiehen virantoimi-
tuksesta tai siirtdd virkamiehen 20 §:n nojalla,
médratddn kansliatoimikunnan péaatoksella.

4. Hallintomenettely

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 13 §:ssd ehdote-
taan sdddettaviksi hallintomenettelylain
(598/1982) soveltamisesta tarkastusviraston toi-
minnassa. Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
hallintoasiain késittelyyn viranomaisissa. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvit hallintolain-
kiyttd, esitutkinta rikosasiassa, poliisitutkinta ja
ulosotto.

Hallintoasiain késittelystd ei hallintomenette-
lylakia koskevan hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan ole kysymys tosiasiallisessa hal-
lintotoiminnassa (HE 88/1981 vp). Hallintome-



nettelylain esitdissd katsotaan tarkastuksen ole-
van erikoinen tosiasiallisen hallintotoiminnan
laji. Tavallisesti tarkastus tdhtdéd pelkéstddn tie-
tojen hankkimiseen, eikd toiminnan tarkoitukse-
na ole padtoksen tai vastaavan ratkaisun tekemi-
nen. Siksi esitdissd katsotaan, ettd hallintome-
nettelylakia olisi sovellettava, jos tarkastuksen
yhteydessé voidaan tehdd hallintopddtos tai vas-
taava ratkaisu.

Hallituksen esityksen mukaan hallintomenet-
telylain 1 §:n suhde tarkastusviraston tarkastus-
toimintaan on epdselvd. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan nykyisin voidaan puoltaa sitékin
asiantuntijakuulemisessa esitettyd kantaa, ettd
tarkastustoimintaa on sen erityispiirteistd huoli-
matta vaikea pitdd minddn muuna toimintana
kuin hallintomenettelyni. Joka tapauksessa va-
liokunta pitdd asianmukaisena hyvén hallinnon
menettelyllisten takeiden turvaamiseksi, ettéd
hallintomenettelylaki  ulotetaan  koskemaan
my0s tarkastustoimintaa. Tdmdn vuoksi hallin-
tovaliokunta esittdd 1. lakiehdotuksen 13 §:n 1
momentin hyvéiksymistd esimerkiksi ndin kuulu-
vana: "Tarkastustoiminnassa ja kaikessa hallin-
toasioiden kdsittelyssd sovelletaan, mitd hallin-
tomenettelylaissa (598/1982) sdddetddn."

5. Tarkastuskertomus ja tydjdrjestys

Tarkastuskertomuksen sisdllostd ja muodosta ei
ehdotettuihin lakeihin siséltyisi lainkaan séénte-
lyd, vaikka lain tarkoituksena on keskeisesti tar-
kastusviraston tarkastustoiminnan jirjestimi-
nen. Kertomus siséltdnee olennaisia tietoja myds
yksityiskohtiin kohdistuvista tarkastuksen tu-
loksista. Ndistd syistd olisi valiokunnan késityk-
sen mukaan paikallaan edes péadpiirteissddn
sddnnelld esimerkiksi tarkastuskertomuksen si-
sdllostd samoin kuin itse tarkastustoiminnasta.
Ensimmadisen lakiehdotuksen 19 §:n 1 mo-
mentin mukaan tyojarjestyksessd annettaisiin
tarkemmat sdédnndkset padtoksenteosta, hallinto-
asioiden késittelystd, muista sisdiseen hallin-
toon kuuluvista asioista ja tarvittaessa virka-
miesten tehtivistid. Mikéli kysymys on puhtaasti
teknisluonteisista sddnnoksistd, tydjirjestysta-
soinen sddntely ei ole ongelmallista. Valiokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd ensim-

HaVL 9/2000 vp — HE 39/2000 vp

méisessd lakiehdotuksessa on sangen niukasti
esimerkiksi tarkastusasioiden késittelyd koske-
via sddnnoksid. Jos tdma merkitsee sitd, ettd
ndistd asioista sdddetddn ainoastaan tydjérjes-
tyksessd, sddntely muuttuu ongelmalliseksi,
muun muassa perustuslain edellyttimien lailla
sdddettdvien hyvdn hallinnon menettelyllisten
takeiden kannalta. Samalla valiokunta pitda
asianmukaisena tarkastustoiminnan merkitys
huomioon ottaen, ettd ainakin yleiselld tasolla
sdddetddn laissa virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista.

6. Julkisuutta ja salassapitoa koskeva sdicintely

6.1. Yleiset ldhtokohdat

Valtiontalouden tarkastusvirasto on viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 4 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettu viranomainen. Siten viraston asiakirjojen
julkisuus méérdytyy mainitun yleislain mukaan,
jollei laissa toisin sdédetd. Hallituksen esitys si-
saltddkin yleislakiin ndhden tdydentédvii erityis-
sadannoksid. Ehdotettuun séédntelytapaan ei valio-
kunnalla ole yleisesti huomautettavaa, ja se tiyt-
tdd ne vaatimukset, jotka on mééritelty eduskun-
nan lausumassa julkisuuslainsdddédnnén koko-
naisuudistukseen kuuluvia lakeja sdddettdessd
(HE 30/1998 vp, HaVM 31/1998 vp ja EV
303/1998 vp).

6.2. Tarkastusviraston tiedonsaantioikeuden
sddntely

Perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan valtion-
tilintarkastajilla ja valtiontalouden tarkastusvi-
rastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta
valvontansa kohteina olevilta tehtivéinsd hoita-
miseksi tarvitsemansa tiedot.

Ehdotukseen laiksi valtiontalouden tarkastus-
virastosta sisdltyvit tarkastusviraston tiedon-
saantioikeutta koskevat sdannokset. Lakiehdo-
tuksen 4 §:n 1 momentin mukaan tarkastusviras-
tolla olisi oikeus salassapitoa koskevien sdén-
nosten estdméttd saada tarkastuksen kohteilta
tarkastusviraston tehtédvan hoitamiseksi tarpeel-
liset asiakirjat, tiedot ja selvitykset. Ehdotuk-
seen laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerista si-
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sdltyl vastaava sddnnds (HE 175/1999 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta totesi mainittuun esityk-
seen sisédltyneitd oikeuskanslerin tiedonsaantioi-
keutta koskevia sddnndksid arvioidessaan, ettd
perustuslain sddnndsten on katsottava tarkoitta-
van yleistd tiedonsaantioikeutta, joka ei riipu
esimerkiksi tietojen ja asiakirjojen salaisuudes-
ta, vaan siitd, mitd laillisuustehtdvan hoitami-
seksi tarvitaan (PeVM 6/2000 vp). Tiedonsaan-
tioikeuteen saattaa aiheutua rajoituksia muista
seikoista, kuten siitd, ettd oikeutta olla todista-
matta itsedéin vastaan pidetddn perustuslain 21
§:ssd mainittujen oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvén hallinnon késitteiden piiriin
kuuluvana oikeussuojatakeena. Perustuslakiva-
liokunta totesi edelleen, ettd luonnehdinta "sa-
lassapitovelvollisuuden estiméittd" on edelld
mainittujen seikkojen kannalta hyvin ongelmal-
linen, eiki se ole omiaan selkeyttdméén sdénte-
lyéd. Valiokunta ehdottikin mietinndssédén sdén-
noksen uudelleen muotoilemista siten, ettd siina
sddnneltdisiin ainoastaan tiedonsaannin maksut-
tomuudesta. Vastaava kannanotto sisdltyy edus-
kunnan oikeusasiamiehen johtosddntdd koske-
vaan mietintoon (PeVM 7/2000 vp).
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain mukaan salassapitovelvollisuus viis-
tyy, jos niin on erikseen nimenomaisesti laissa
sdddetty. Tdlloin lahtokohtana on, ettd laissa on
sddnnods, joka selvisti oikeuttaa saamaan myos
salassa pidettdvid tietoja. Perustuslakiin sisélty-
viin tiedonsaantioikeutta koskeviin sddnndksiin
ei sisdlly mainintoja salassapitovelvollisuuden
syrjdytymisestd, mutta — kuten edelld seloste-
tusta perustuslakivaliokunnan mietinndsti ilme-
nee — tiettyjen perustuslain sddnnosten on kat-
sottu muodostavan yleisen tiedonsaantioikeu-
den ja tavalliseen lakiin ei ole katsottu tarpeelli-
seksi ottaa perustuslaissa sdddettyd tiedonsaan-
tioikeutta vastaavaa sdfinndstd. Tdmédn vuoksi
valiokunta esittdd 4 §:n 1 momentin poistamista
ensimmaisestd lakiehdotuksesta.
Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa on
kuitenkin viitattu muihin syihin, jotka saattavat
rajoittaa tiedonsaantioikeutta, kuten oikeuteen
olla todistamatta itseddn vastaan. Tarkastusvi-
raston tiedonsaantioikeutta perustuslain 90 §:n

nojalla onkin valiokunnan kisityksen mukaan
tulkittava ottamalla huomioon muut perustus-
lain sddannokset sekd Suomea sitovat kansainvé-
liset velvoitteet. Télldin joudutaan ottamaan
huomioon ainakin EY:n henkil6tietodirektiivi
95/46/EY ja henkildtietolain (523/1999) 12 §:n 5
kohta.

Ehdotetun lain 4 §:n 2 momentti koskee tieto-
jen maksuttomuutta, mistd ei ole sdédnndksid pe-
rustuslaissa. Sd4nnds on siten tarpeen, ja vastaa-
va sdidnnds on tdmin vuoksi otettu esimerkiksi
oikeuskanslerista annettuun lakiin (193/2000).
Ehdotettu 4 §:n 3 momentti koskee tietojensaan-
tia tarkastettavan tilintarkastajilta. S&&nnds on
tarpeen, koska tilintarkastajat eivit valttimatta
kuulu perustuslain 90 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuihin ja lakiehdotuksen 2 §:ssd médriteltyi-
hin tarkastuksen kohteisiin. Sama koskee 4 §:n
4 momenttia, koska tarkastusviraston valvonta
ei kohdistuisi ehdotetun 1 §:n mukaan Suomen
Pankkiin ja Kansaneldkelaitokseen.

6.3. Salassa pidettivien tietojen luovuttami-
nen

Ehdotetun lain 5 §:ssd, 6 §:n 2 momentissa ja 17
§:ssé sdddettdisiin erdistd erityistilanteista, jol-
loin salassa pidettdvid tietoja saadaan luovuttaa.
Sddnndsten on tarkoitettu olevan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia tiy-
dentdvia.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa laadittu
tarkastuskertomus voi sisdltdd salassa pidettivid
tietoja. Tarkastuskertomus voidaan tdstd huoli-
matta ehdotetun 5 §:n 1 ja 2 momentin mukaan
antaa paitsi tarkastetulle ja sille ministeriolle,
jonka toimialalle tarkastettu kuuluu, myos val-
tiovarainministeriolle ja valtiontilintarkastajil-
le. Eduskunnan asianomaiselle valiokunnalle
voidaan 5 §:n 2 momentin mukaan antaa tarkas-
tusta suoritettaessa saatuja salassa pidettdvid
asiakirjoja ja tietoja, jos se on tarpeen tarkastus-
havaintojen edellyttdmien toimenpiteiden suo-
rittamiseksi tai muutoin niiden tehtévien hoidon
kannalta perusteltua. Ehdotettu 5 §:n 2 moment-
ti samoin kuin 6 §:n 2 momentti on tarpeen sen
vuoksi, ettd perustuslain 47 §:n 2 momentissa
sdddetty eduskunnan valiokunnan tiedonsaanti-



oikeus kattaa tiedon saamisen valtioneuvostolta
ja ministerioltd eikd sddnnds siten ole sovelletta-
vissa valtiontalouden tarkastusvirastoon.

Salassa pidettdvid tietoja voitaisiin ehdotetun
5 §:n mukaan siten luovuttaa vain sellaisille ta-
hoille, joiden tehtdviin tarkastustoiminta ja sen
perusteella tehtévit johtopédétokset ja arvioinnit
kuuluvat. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetystd hyvén tiedon-
hallintatavan vaatimuksesta voidaan jo katsoa
johtuvan sen, ettei salassa pidettivid tietoja saa
laissakaan sdddetyissd tapauksissa antaa laajem-
min kuin se kussakin tilanteessa on tehtdvien
hoidon kannalta tarpeen.

Lakiehdotuksen 17 § sisdltdd sdéinnokset ri-
koksesta ilmoittamisesta sekd salassa pidetté-
vien tietojen luovuttamisesta rikoksen selvitté-
mistd ja syytteeseen saattamista varten. Pykala
ndyttdd soveltamisalaltaan olevan laaja, ja sen 1
ja 3 momentissa asetetaan velvollisuuksia ja oi-
keuksia muillekin viranomaisille kuin tarkastus-
virastolle.

Ehdotetussa 17 §:n 2 momentissa tarkastusvi-
raston ilmoitusvelvollisuus ja tiedonanto-oikeus
on liitetty viranomaisen toiminnassa tehtyyn, vi-
ranomaistahojen hoitamiin tai sen vastattavana
oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistunee-
seen rikokseen. Ilmaisulla lienee tarkoitettu ra-
jata sddnnodsten soveltamisalan ulkopuolelle vi-
ranomaistahojen ulkopuolisten tekemit rikok-
set. Tatd taustaa vasten ja ottaen huomioon tar-
kastusviraston tiedonsaantioikeuden hyviksyt-
tdvyys EY:n henkil6tietodirektiivin 95/46/EY
kannalta, ilmaisun sisdlt6a olisi valiokunnan ka-
sityksen mukaan tarkennettava esimerkiksi la-
kiehdotuksen perusteluissa. Tulkinnallisena
apuvilineend voitaisiin kdyttdd rikoslain 9 lu-
vun 3 §:n 1 momentin médritelmaa.

Lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentissa on laaja
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen oi-
keuttava sddnnds. Se ulottaisi tietojenanto-
oikeuden "toiminnassa tapahtuneen" rikoksen
selvittdmiseen. T&lldi muotoilulla tarkoitetta-
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neen (vrt. 1 ja 2 momentin "toiminnassa tehty")
myo0s hallinnon asiakkaan, esimerkiksi etuuden
nostajan tekemid rikoksia. Perusteluissa ei ole
késitelty tdhdn liittyvdd problematiikkaa suh-
teessa henkilGtietojen suojaan ja tarkastusviras-
ton laajaan tiedonsaantioikeuteen. Perustelut
viittaavat pdinvastoin yleiseen tiedonanto-
oikeuteen todetessaan, ettd "salassapitoa koske-
vat sddnnokset eivit olisi esteend sille, ettd vi-
ranomainen, laitos, liikelaitos tai rahasto taikka
tarkastusvirasto luovuttavat tehtidviddn hoitaes-
saan saamia tietoja tutkinta- ja syyttdjdviran-
omaisille".

Tarkastusviraston tehtdvénd on tarkastaa val-
tiontalouden laillisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta sekd valtion talousarvion noudattamista.
Tarkastusviraston laajan tiedonsaantioikeuden
tarkoituksena on tdmén tehtdvén toteuttaminen.
Tiedonsaantioikeus ndyttéisi antavan oikeuden
tietyissd tilanteissa saada myos kopioita arka-
luonteisista muiden viranomaisten henkilorekis-
tereihin talletetuista henkil6tiedoista ja késitelld
niitd yhdistdimalld esimerkiksi etuusjirjestel-
mien laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arvioimiseksi. Niin saatujen ja tuotettujen tieto-
jen kdyttdminen yksityistd henkildd koskevassa
péédtoksenteossa voi olla vastoin EY:n henkild-
tietodirektiivin vaatimuksia. Ongelmaksi nou-
see myds perustuslain 10 §:n 1 momentti, jonka
mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettdva
lailla, mikd puolestaan edellyttdisi ehdotettua
eritellympéd sddntelyd. Mainittujen ongelmien
poistamiseksi sekd henkilotietodirektiivin 8 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitettujen suojatoimien to-
teuttamiseksi yksinkertaisinta olisi, ettd tarkas-
tusvirastoa ei mainittaisi 17 §:n 3 momentissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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	Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virat perustaa, lakkauttaa ja muuttaa eduskunnan virkamiehistä annetun lain (1373/1994) nojalla kansliatoimikunta. Kansliatoimikunnan sanottu toimivalta koskee myös valtion tilintarkastajien kanslian virkoja sam...
	Vastaavasti ensimmäisen lakiehdotuksen 12 §:ssä virkavapauden, irtisanomisen ja virkasuhteen purkamisen, virantoimituksesta pidättämisen, varoituksen antamisen ja lomauttamisen osalta valiokunta esittää noudatettavaksi samansisältöistä sä...
	Myös virkasopimuksen tekemisen osalta valiokunta esittää lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin muuttamista vastaamaan puhemiesneuvoston ehdotuksessa valtiontilintarkastajien johtosäännöksi olevaa 8 §:n 7 kohtaa (PNE 2/2000 vp). Eduskunnan oikeusasi...
	Ensimmäisen lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin mukaan valtiontalouden tarkastusviraston nykyiset virat, lukuunottamatta pääjohtajan virkaa, siirtyvät eduskunnan yhteydessä olevaan tarkastusvirastoon suoraan lain nojalla ilman virkamiesten suostum...
	3. Hyvän hallinnon takeet tarkastusviraston toiminnassa
	Hyvän hallinnon takeilla tarkoitetaan perustuslain 21 §:ssä asian käsittelyssä ripeää ja asianmukaista menettelyä, käsittelyn julkisuutta, kuulemisvelvollisuutta, päätöksen perustelemista ja oikeusturvan saatavuutta. Hyvään hallintoon k...
	Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydessä toimiva riippumaton virasto. Se ei ole tyypillinen valtion hallintokoneistoon kuuluva hallintoviranomainen, mutta ei toisaalta täysin viranomaiskategorian ulkopuolellekaan jäävä toimielin...
	Voimassa olevan oikeusturvajärjestelmän keskeisiä perusteita on yleinen oikeus hakea muutosta hallintopäätökseen. Se on nimenomaisesti turvattu perusoikeutena perustuslain 21 §:n 1 momentissa. Muutoksenhakuoikeus ja muut oikeudenmukaisen oikeu...
	Tarkastusvirasto tekee hallintopäätöksiä, jotka kiistatta koskevat virkamiehen oikeuksia ja velvollisuuksia siten kuin perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetaan. Jotta näistä päätöksistä olisi mahdollisuus valittaa, oikeusturva pitää...
	Virkamiehiä koskevien päätösten osalta voidaan todeta, että myöskään eduskunnan virkamiehistä annettuun lakiin ei sisälly muutoksenhaun tuomioistuimeen mahdollistavaa säännöstä, vaan oikeusturvaviranomaisena toimii viime kädessä edusk...
	Eduskunnan virkamiehistä annettuun lakiin lisättäväksi ehdotettuun 23 a §:ään voidaan kohdistaa huomautus sen johdosta, että voimassa olevan lain 52 §:n 3 momentin mukaan viranomaisesta, joka antaa virkamiehelle varoituksen, lomauttaa tai ir...
	4. Hallintomenettely
	Ensimmäisen lakiehdotuksen 13 §:ssä ehdotetaan säädettäväksi hallintomenettelylain (598/1982) soveltamisesta tarkastusviraston toiminnassa. Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan hallintoasiain käsittelyyn viranomaisissa. Lain soveltamisalan ul...
	Hallintoasiain käsittelystä ei hallintomenettelylakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan ole kysymys tosiasiallisessa hallintotoiminnassa (HE 88/1981 vp). Hallintomenettelylain esitöissä katsotaan tarkastuksen olevan erikoinen tos...
	Hallituksen esityksen mukaan hallintomenettelylain 1 §:n suhde tarkastusviraston tarkastustoimintaan on epäselvä. Valiokunnan käsityksen mukaan nykyisin voidaan puoltaa sitäkin asiantuntijakuulemisessa esitettyä kantaa, että tarkastustoimintaa...
	Tarkastustoiminnassa ja kaikessa hallintoasioiden käsittelyssä sovelletaan, mitä hallintomenettelylaissa (598/1982) säädetään.

	5. Tarkastuskertomus ja työjärjestys
	Tarkastuskertomuksen sisällöstä ja muodosta ei ehdotettuihin lakeihin sisältyisi lainkaan sääntelyä, vaikka lain tarkoituksena on keskeisesti tarkastusviraston tarkastustoiminnan järjestäminen. Kertomus sisältänee olennaisia tietoja myös ...
	Ensimmäisen lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin mukaan työjärjestyksessä annettaisiin tarkemmat säännökset päätöksenteosta, hallintoasioiden käsittelystä, muista sisäiseen hallintoon kuuluvista asioista ja tarvittaessa virkamiesten tehtäv...
	6. Julkisuutta ja salassapitoa koskeva sääntely
	6.1. Yleiset lähtökohdat
	Valtiontalouden tarkastusvirasto on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Siten viraston asiakirjojen julkisuus määräytyy mainitun yleislain mukaan, jollei laissa toisi...
	6.2. Tarkastusviraston tiedonsaantioikeuden sääntely 
	Perustuslain 90 §:n 3 momentin mukaan valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtävänsä hoitamiseksi tarvitsemansa tiedot.
	Ehdotukseen laiksi valtiontalouden tarkastusvirastosta sisältyvät tarkastusviraston tiedonsaantioikeutta koskevat säännökset. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan tarkastusvirastolla olisi oikeus salassapitoa koskevien säännösten estämät...
	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan salassapitovelvollisuus väistyy, jos niin on erikseen nimenomaisesti laissa säädetty. Tällöin lähtökohtana on, että laissa on säännös, joka selvästi oikeuttaa saamaan myös salassa...
	Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa on kuitenkin viitattu muihin syihin, jotka saattavat rajoittaa tiedonsaantioikeutta, kuten oikeuteen olla todistamatta itseään vastaan. Tarkastusviraston tiedonsaantioikeutta perustuslain 90 §:n nojalla onkin ...
	Ehdotetun lain 4 §:n 2 momentti koskee tietojen maksuttomuutta, mistä ei ole säännöksiä perustuslaissa. Säännös on siten tarpeen, ja vastaava säännös on tämän vuoksi otettu esimerkiksi oikeuskanslerista annettuun lakiin (193/2000). Ehdo...
	6.3. Salassa pidettävien tietojen luovuttaminen
	Ehdotetun lain 5 §:ssä, 6 §:n 2 momentissa ja 17 §:ssä säädettäisiin eräistä erityistilanteista, jolloin salassa pidettäviä tietoja saadaan luovuttaa. Säännösten on tarkoitettu olevan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua laki...
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