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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
1/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivind maaliskuuta 1998 la-
hettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltaviksi hallituksen esityksen 225/1997 vp
laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain muuttamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
38/1997 vp), joka on tdmén mietinndn liitteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylikomisario Hannu Hannula, sisiasiainmi-
nisterié

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

- toimistopiillikkd Hannu Tuomola ja majuri
Jukka Sonninen, puolustusvoimien pédesi-
kunta.

Etela-Suomen lddninhallitus, Lapin laénin-
hallitus, Upseeriliitto ry, Suomen Poliisijirjesto-
jen Liitto ry ja Poliisin lddninjohdon Viranhalti-
jatry ovat antaneet asiassa kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia.
Niita tilanteita, joissa puolustusvoimat antaa vir-
ka-apua poliisille, ehdotetaan tismennettavaksi.
Lakiin ehdotetaan eraita tarkistuksia poliisin ja
puolustusvoimien organisaatiossa sekd lainsaa-
dinnéssd tapahtuneiden muutosten johdosta.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi my®os siten, ettd
muun muassa virka-avun pitkittyessa puolustus-
voimilla olisi oikeus asetuksella erikseen sdddet-
tavin ehdoin saada siita korvaus. Esityksessa eh-
dotetaan saddettiavaksi myos virka-avun antami-
sen yhteydessd aiheutuneiden vahinkojen kor-
vaamisesta.

HE 225/1997 vp

Virka-avun antamisen edellytyksend olisi
edelleen, ettd poliisin voimavarat ovat riittdméit-
tomait tehtdvin suorittamiseen tai ettd tehtdvissi
tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkiléstod
tai vilineistoa.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa olennai-
sesti voimassa olevaa virka-avun pyytdmisestd
tai sen antamisesta padttdmistd koskevaa menet-
telyd eikd vastuu- ja alistussuhteita.

Esitys selkeyttdisi ja tismentdisi myds virka-
aputilanteiden toimintaympériston turvallisuus-
olosuhteiden johto- ja ohjausjirjestelyja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitai esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvaksymistd
Jaljempana esitetyin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Poliisilain (493/1995) 1 §&n 1 momentin mu-
kaan poliisin tehtivdnd on oikeus- ja yhteiskun-
tajarjestyksen, yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitiminen seka rikosten ennalta estimi-
nen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattami-
nen.

Lahtokohta on, ettd poliisi hoitaa tehtivansa
omilla voimavaroillaan. Esityksessi ei ehdoteta
muutosta sithen, ettd puolustusvoimat antaa po-
liisille virka-apua vain, jos poliisin voimavarat
ovat riittdmattdmat tehtdvin suorittamiseen tai
ettd tehtdvassa tarvitaan poliisilta puuttuvaa eri-
tyishenkildstod tai -vilineistdd. Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd virka-apumenettelylli ei saa kor-
vata poliisin resurssipuutteita. On huolehdittava
siitd, ettd poliisin voimavarat tehtdviensd hoita-
miseen ovat asianmukaiset.

Poliisi voi saada virka-apua vain tiettyihin teh-
tdviin. Virka-avun antaminen on puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annetun lain (781/
1980) 1 §:n mukaan mahdollista henkilon etsimi-
seksi ja kiinniottamiseksi, alueen eristdmiseksi ja
tutkimiseksi, lilkenteen ohjaamiseksi, omaisuu-
den tilapdiseksi vartioimiseksi sekd rdjahteiden
raivaamiseksi ja muuhun sellaiseen tehtdviin,
jonka suorittamiseksi puolustusvoimilla on eri-
tyishenkildstod tai -vélineist6d. Lisdksi kansain-
vélistd erityissuojelua nauttiviin henkiléihin
kohdistuvien rikosten ehk&isemiseksi poliisilla
on oikeus saada muunkinlaista virka-apua.

Saadun selvityksen mukaan virka-apumenet-
tely on toiminut kaytdnndssa joustavasti ja te-
hokkaasti. Puolustusvoimien virka-apua on tar-
vittu muun muassa laajoihin etsintdihin, onnet-
tomuus- ja tapahtumapaikan eristimiseen, erdi-
den kansainvilisten kokousten turvallisuusjar-
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jestelyihin, rdjahteiden raivaamiseen ja erityisvi-
lineistdn kaytt6on.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
alueen eristdmisen ja tutkimisen lisdksi virka-
apumenettely tulee kysymykseen paikan eristi-
miseksi ja tutkimiseksi. Omaisuuden tilapdisen
vartioinnin lisdksi lakiehdotuksen mukaan polii-
silla olisi oikeus saada virka-apua henkildiden ja
omaisuuden tilapiiseksi suojaamiseksi. Valio-
kunta pitad virka-aputilanteita koskevan sidin-
ndksen muuttamista perusteltuna hallituksen
esityksessd mainituista syista.

Voimakeinojen kdyttdminen

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
edellytyksena lakiehdotuksen kisittelemiselle ta-
vallisessa lains&adéntdjarjestyksessi olevan, etti
6 §n 2 momenttia tiydennetddn. Momentista
tulee ilmetd voimakeinojen kayttimisen poik-
keuksellisuus. Niiden kdyton sallittavuus on li-
saksi rajattava lausunnon mukaan siihen, miki
on tarpeen poliisin erittdin tarkeén ja kiireellisen
virkatehtavin suorittamiseksi.
Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta 6 §:n 2 momentin
kirjoittamista siten, ettd virka-apuosastoon kuu-
luvalla, joka suorittaa virka-aputehtavdd, on
erittdin tirkedssd ja kiireellisessd tehtdvassi oi-
keus poliisimiehen ohjauksessa kayttaa tehtavin
suorittamiseksi sellaisia valttimattomia voima-
keinoja, joihin poliisimies hinet toimivaltansa
nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ot-
taen voidaan pitdd puolustettavina.
Valiokunnan ehdottamasta sanamuodosta il-
menee suoraan vaatimus siitd, ettd voimakeino-
jen kidyttiminen tulee kysymykseen vain erittiin
tarkedssa ja kiireellisessd poliisin virkatehtdvis-
sd, johon puolustusvoimat antaa virka-apua.
Mydskin voimakeinojen kayttdmisen poikkeuk-
sellisuus ilmenee lakitekstista. Voimakeinojen
kayttiminen tulee kysymykseen vain, jos kaikki
6 §:n 2 momentin edellytykset tayttyvat. Kysy-
myksessa on siten oltava erittdin tarked ja kiireel-
linen poliisin virkatehtdva. Lisdksi on sallittua
kayttaa vain tehtavan suorittamiseksi valttimat-
tomii voimakeinoja, joita voidaan tilanne huo-



mioon ottaen pitdd puolustettavina. Sanotun
ohella voimakeinojen kidyttiminen tapahtuu po-
liisin ohjauksessa ja poliisin toimivaltansa nojal-
la valtuuttamana.

Valiokunta kiinnittda tassd yhteydessi huo-
miota myos siihen, ettd virka-apua pyytdessiin
poliisin tulee madarittaa, millaisesta virka-avusta
on kyse. Virka-aputehtivin luonne vaikuttaa
luonnollisesti virka-apuosaston tarvitsemaan va-
rustukseen. Poliisi tekee myos pdatoksen voima-
keinojen kaytostid. Lakiehdotus ei kuitenkaan
rajoita virka-apuosastoon kuuluvalle muiden
kansalaisten tavoin kuuluvaa oikeutta hatavarje-
luun tai pakkotilatekoon.

Puolustusvoimissa palvelevien asevelvollisten
kdytto virka-aputehtdviin

Virka-aputehtividn tulee kayttdi sellaisia hen-
kiloita, jotka ovat saaneet tehtdvin edellyttimin
asianmukaisen koulutuksen. Valiokunta koros-
taa tyoturvallisuusndkdkohtien huomioon otta-
mista virka-aputehtivissi ja nithin valmistaudut-
taessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd asevelvollisuuslain nojalia palveluksessa ole-
via ei tulisi kdyttdd normaaleissa rauhanajan
oloissa vaarallisten henkiléiden kiinniottotehté-
vissd, rajahteiden raivaamisessa tai muissa vas-
taavissa vaarallisissa tehtivissa eikd myoskaan
aseellista voimankdytt6d edellyttivissd virka-
aputehtivissa.

Saadun selvityksen mukaan tehtiviin, jossa
saatetaan joutua kayttdmiin ampuma-asetta,
komennetaan vain puolustusvoimien palveluk-
sessa olevaa sotilashenkil6stda. Aivan poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, joista on esimerkkina mai-
nittu valtiovierailut, on kuitenkin sotilaspoliisi-
koulutuksen saaneita varusmiehii komennettu
virka-aputehtdviin, jossa on saattanut tulla etu-
kiteisarvioinnin perusteella kysymykseen myés
ampuma-aseen kaytto.

Valiokunta pitdd valttdmattdméani, ettei va-
rusmiehid komenneta vastaisuudessakaan muu-
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toin kuin aivan poikkeuksellisesti sellaisiin virka-
aputehtdviin, joissa saatetaan joutua kaytti-
midn ampuma-asetta. Muutoinkin tulisi pidét-
tiytyd mahdollisimman pitkélle varusmiesten
kayttdmisestd tehtéviin, joissa saatetaan joutua
kdyttamaan voimakeinoja. Tamai johtuu paljolti
siitd, ettd virka-apuosastoon kuuluvalta edellyte-
td4an my6s omaa harkintaa voimakeinojen kiyt-
totilanteessa. Kaytinndn voimankayttotilan-
teessa varusmies saattaisi, tilanteesta riippuen,
joutua koulutukseensa nahden kohtuuttomaan
arviointitehtavdin. On huomattava, etti kaytet-
tyjd voimakeinoja tulee myds jilkikateen arvioi-
den voida pitdd olosuhteet huomioon ottaen
puolustettavina.

Muut kannanotot

Valiokunnan 6 §:n 2 momenttiin ehdottamien
muutosten johdosta lakiehdotus voidaan kisitel-
14 valtiopaivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssa jar-
jestyksessa.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettdi lakiehdotus hyviksytdidn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisesti paitsi 6 §
muutettuna seuraavasti:

Virka-apuosastoon kuuluvalla, joka tdmén
lain mukaisesti suorittaa virka-aputehtdvéd, on
erittiin tirkedissi ja kiireellisessi tehtiivdssd oi-
keus poliisimiehen ohjauksessa kdyttdd tehtidvin
suorittamiseksi sellaisia vélttéimditt6mic voimakei-
noja, joihin poliisimies hinet toimivaltansa nojal-
la valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen
voidaan pitdé puolustettavina.
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Helsingissd 27 paivani helmikuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaistd /kesk Jukka Mikkola /sd

vpj. Kaarina Dromberg /kok Tuija Pohjola /sd

jas.  Timo Jarvilahti /kesk livo Polvi /vas
Reijo Kallio /sd Veijo Puhjo /va-r
Toimi Kankaanniemi /skl Erkki Pulliainen /vihr
Juha Karpio /kok vjas. Seppo Kanerva /kok.
Valto Koski /sd



PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 38/1997 vp
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Liite

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimien virka-

avusta poliisille annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivini marraskuuta 1997 l4-
hettdessadn hallituksen esityksen 225/1997 vp
laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain muuttamisesta valmistelevasti kasi-
teltdviksi hallintovaliokuntaan samalla méérén-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalile.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylikomisario Hannu Hannula, sisdasiainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Timo Turkki, puo-
lustusministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia.
Niité tilanteita, joissa puolustusvoimat antaa vir-
ka-apua poliisille, ehdotetaan tismennettaviksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyvdksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa tar-
kastellaan lakiehdotuksen 6 §:n voimankéyito-
sadnnostd. Esityksessd katsotaan voimankaytto-
sddnndksen muutoksen tiyttdvin poliisilain sda-

tdmisen yhteydessa méiritellyt periaatteet siitd,
miten voidaan sdatdid poliisimiehelle kuuluvan
toimivallan antamisesta poliisia avustaville hen-
kilsille. Taman vuoksi hallitus katsoo, etta laki-
ehdotus voidaan késitelld valtiopaivajarjestyk-
sen 66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsditamis-
jarjestyksessa. Hallitus on kuitenkin pitdnyt lain
soveltamisen kannalta tarkoituksenmukaisena,
ettd perustuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus
antaa lakiehdotuksesta lausuntonsa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Lakiehdotuksen valtiosdantéoikeudellisen tar-

kastelun kannalta keskeinen sddnnos on lakieh-
dotuksen 6 §:n 2 momentti voimakeinojen kayt-
tamisesta. Sen mukaan virka-apuosastoon kuu-
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luvalla, joka suorittaa virka-aputehtivii, on oi-
keus poliisimiehen ohjauksessa sellaisten valtti-
mattdmien voimakeinojen kayttdmiseen, joihin
poliisimies hdnet toimivaltansa nojalla valtuut-
taa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan
pitda puolustettavina. Sddnndksen valtiosdanto-
oikeudellinen tarkastelu kiinnittyy sithen, missi
miirin on mahdollista uskoa voimakeinojen
kdyttamistd muille kuin siithen koulutetuille vir-
kamiehille.

Valiokunta on lausunnossa 1/1994 vp katso-
nut, ettd hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:std johdettu
periaate virkamiehille kuuluvasta julkisen vallan
kaytosta ei ole muodostunut ehdottomaksi es-
teeksi uskoa julkisen vallan kayttona pidettavaa
toimivaltaa rajoitetusti myos muille kuin virka-
miehille, mikili rikosoikeudellinen virkavastuu
kattaa toiminnan. Valiokunta on sen sijaan suh-
tautunut varauksellisesti siihen, ettd voimakei-
nojen kayttdémahdollisuuksia uskottaisiin perus-
oikeuksien suojaa koskevissa kysymyksissad
muille kuin siihen koulutetuille virkamiehille (ks.
PeVL 1/1994 vp, PeVL 15/1994 vp ja PeVL
8/1995 vp).

Lakiehdotuksen 6 §n 2 momentti on valio-
kunnan mielestd muotoiltu viljemmin kuin polii-
silain 27 §n 3 momentti, jota valiokunta arvioi
sadtamisvaiheessa (PeVL 15/1994 vp). Valiokun-
ta katsoo tuohon kannanottoonsa viitaten edel-
lytyksena lakiechdotuksen kasittelemiselle tavalli-

Helsingissa 10 paivani joulukuuta 1997

sessa lainsdadantOjirjestyksessd olevan, ettd
6 §:n 2 momenttia tdydennetdin. Siitd tulee ilme-
td voimakeinojen kiyttimisen poikkeukselli-
suus. Niiden kdyton sallittavuus on lisdksi rajat-
tava sithen, mika on tarpeen poliisin erittiin tar-
kedn ja kiireellisen virkatehtdvin suorittamisek-
si.

Valiokunta on lisdksi kiinnittinyt huomiota
lakiehdotuksen 1 §n 1 momentin 6 kohtaan ja
3 §:d4n. Ne merkitsevdt yhtadltd virka-apume-
nettelyn mahdollisen alan laajentamista ja toi-
saalta siirtdvit virka-avun pyytimisen poliisior-
ganisaatiolle ja sen sisdlla hierarkiassa melko al-
haiselle tasolle. Kun kyseessa on virka-apu, jon-
ka antamiseen voidaan kayttid myos asevelvolli-
suuttaan suorittavia henkildita, virka-apumenet-
telyn alaa ei kuitenkaan voida laajentaa kuinka
pitkélle tahansa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddidetyssd jér-
Jestyksessd, jos valiokunnan sen 6 §:n 2
momentista tekemd valtiosddntdoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Ville Itdla /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppanen /kesk

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /vihr

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
vjds. Jouko Jaaskeldinen /skl.



