HaVM 10/1996 vp — HE 44/1996 vp

Hallintovaliokunnan mietint6é 10/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi kunnallisen viranhaltijan palvelussuh-
deturvasta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 7 pdivani toukokuuta 1996 14-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ké-
siteltidviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen n:o 44/1996 vp.

Perustusiakivaliokunta on eduskunnan p#a-
téksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 11/1996 vp) on otettu
timén mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aulikki Mentula sisdasiainministeriosta,
lainsdddintoneuvos Martti Simola oikeusminis-
teriosti, hallitussihteeri Risto Leikos valtiova-
rainministeridstd, neuvotteleva virkamies Riitta
Nordberg tyoministeridstd, hallitusneuvos Matti
Lahtinen opetusministeridstd, kansliapaillikké
Marjatta Kajan korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta, neuvottelupadllikkd Heikki Saipio ja neu-
vottelupdillikkd Anja Vaheri Suomen Kuntalii-
tosta, lakimies Jukka Kauppala Opetusalan
Ammattijirjestd OAJ:sti edustaen myos Akava-
JS:33, neuvottelupadllikkd Esko T. Aro Kuntien
Tekniikan ja Peruspalvelujen neuvottelujirjestod
K TNi:std, neuvottelupaillikkd Eero Heimolinna
Toimihenkildiden neuvottelujirjestdé TNJ:std,
neuvottelupaallikko Juha Leino Kunnallisvirka-
miesliitto KVL:sti ja lakimies Pdivi Ahonen
Kunta-alan ammattiliitto KTV:std edustaen
Kunta-alan unionia, professori Olli Mienpéa ja
kunnansihteeri Seija Teittinen-Enlund Puuma-
lan kunnasta. Liséksi sosiaali- ja terveysministe-
rid on antanut kirjallisen astantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta.
Ehdotettu laki liittyy vuonna 1995 uudistettuihin
hallitusmuodon perusoikeussdanndksiin. Niihin
sisiltyy uutena sddnnoksena kielto erottaa ke-
td4n tyOstd ilman lakiin perustuvaa syyti. Sdin-
nos koskee kaikkia eri palvelussuhteen muotoja,
siis my0s esimerkiksi kunnallista virkasuhdetta.
Ehdotetulla lailla toteutetaan hallitusmuodon
vaatimus palvelussuhdeturvan jarjestimisesta la-
kiséiteisesti. Ehdotetun lain voimaantulon jil-
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keen kunnallisten viranhaltijoiden asema ei endi
virkasuhteen pédattymisen osalta miadraydy joh-
tosddntotasoisen virkasddnnodn eikd mydskidin
virkaehtosopimuksen perusteella.

Kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuhde-
turva midraytyy ehdotetun lain mukaan lihes
vastaavalla tavalla kuin kuntien tyOsuhteisella
henkildstolld. Néin ollen virkasuhteen irtisano-
misperusteet jakautuvat viranhaltijasta johtu-
viin irtisanomisperusteisiin ja taloudellisiin ja
tuotannollisiin irtisanomisperusteisiin. Merkit-
tdvimpani erona aikaisempaan on, ettd pelkis-
taén viran lakkauttaminen ei ené ole viranhal-
tijan irtisanomisperuste. Ehdotukseen siséltyy
uusina sadnnoksind muun muassa mahdollisuus
virkasuhteen purkamiseen seka velvollisuus tar-
jota toista virkaa taloudellisista ja tuotannolli-
sista syistd irtisanotulle viranhaltijalle. Erona
tyOsuhteiseen henkilostoon verrattuna on, etti
lakiehdotuksen mukaan virkasuhde jatkuisi
edelleen niissd tilanteissa, joissa virkasuhteen
padttyminen on lainvoimaisen padtoksen mu-
kaan tapahtunut ilman ehdotetussa laissa sda-
dettyd perustetta.

Esitykseen sisaltyvit lisiksi ehdotukset laeiksi
kunnallisen virkaehtosopimuslain 2 §:n ja kunta-
lain 45 §:n muuttamisesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

1. Yleiset kannanotot

Kunnan palveluksessa olevan henkildston
asemaa koskevat kuntalain (365/95) sdannokset
ovat niukat. Kuntalain 44 § sisdltid kuitenkin
virkasuhteista henkilGstod koskevan perussdan-
noksen, jonka mukaan virkasuhteella tarkoite-
taan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on tybnantajana ja viranhaltija tyén suo-
rittajana. Viran perustamisesta kunnan viran-
omaistehtivid varten seki viran lakkauttamises-
ta paattda valtuusto tai johtosadnnodssd maaritty
kunnan muu toimielin.
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Kuntalain 44 §n madrittelylla pyritdan sithen,
ettd kunnan palveluksessa olevat henkildt ovat
virkavastuussa niissd tehtdvissd, jotka ovat vi-
ranomaistehtdvia ja joissa siis kiytetdan julkista
valtaa. Ne kunnan palveluksessa olevat, jotka
osallistuvat paatoksentekoon, asioiden valmiste-
luun tai muuten kayttavit julkista valtaa, suorit-
tavat naita tehtavia virkavastuulla.

Virkavastuun oikeudellisesti maaritellyssi si-
sdllossd ei ole olennaista eroa valtionhallinnon ja
kunnallishallinnon vililld. Virkavastuu littyy
julkisen vallan kayttoon. Julkisen vallan kiyttd
ei Hity vallankayttijan palvelussuhteen erityis-
piirteisiin, vaan sen kdyton tulee perustua nimen-
omaiseen, lakiin sisiltyvain toimivaltasdannok-
seen. Virkasuhdetta koskevilla sdéinnoksilld pyri-
tadn turvaamaan hallinnon lainalaisuus, kansa-
laisten oikeusturva ja kunnan tehtdvien hiirio-
ton suorittaminen. Virkamiehen erityisaseman
perusteiden osalta viitataan valtion virkamies-
lain (750/94) sdatamiseen liittyvdn hallintovalio-
kunnan mietinnén (HaVM 5/1994 vp) yleisten
kannanottojen kohtaan 1.2. myds timén lakieh-
dotuksen yleisperusteluina.

Hallituksen esitykseen sisdltyva ehdotus kun-
nallisten viranhaltijoiden palvelussuhdeturvaa
koskevaksi lainsddddnndksi, jonka taustana on
kuntalain sddtdmiseen liittyva hallintovaliokun-
nan mietintéén 18/1994 vp pohjautuva eduskun-
nan lausuma, toteuttaa perusoikeusuudistuksen
yhteydessd sdddetyn hallitusmuodon 15§n 3
momentin vaatimukset siitd, ettei ketddn voida
erottaa tyOstd ilman lakiin perustuvaa syytd.
Muutoksen voimaantulon jilkeen kunnallisten
viranhaltijoiden virkasuhteen péittymisestd ei
endd sdidettiisi kunnallisissa virkasdanndissi
eikd virkaehtosopimuksin. Ehdotettu lainsda-
ddnto selkeyttdd virkasuhteen irtisanomis- ja
purkamisperusteita ja parantaa siten kunnallis-
ten viranhaltijoiden oikeusturvaa.

Ehdotettu sdantely on kuitenkin sikéli ongel-
mallinen, etti siind on noudatettu pitkélti tydso-
pimuslain (320/70) kirjoittamistapaa. Tydsopi-
muslakia on muutettu useita kertoja, ja sanottu
laki ei muun ohella terminologialtaan ole yhte-
néinen ja kirjoitustavaltaan kaikilta osin nykyai-
kainen. Parempi vaihtoehto olisi ollut seurata
uuden valtion virkamieslain rakennetta ja kir-
joittamistapaa, koska sanotussa laissa virkasuh-
detta ja tyosuhdetta koskevaa sdéntelyd on li-
hennetty toisiinsa, kuitenkin virkasuhteen eri-
tyisluonteesta johtuvin poikkeuksin. Tassa yh-
teydessd on korostettava, ettd virkasuhde poik-
keaa olennaisesti tyOsuhteesta ja julkisyhteiso

tyOonantajana on erilainen kuin yksityiset tydnan-
tajat. Vaikka virkamiehen asema julkisyhteis66n
on muodollisesti alisteinen, virkamies kayttda
kuitenkin usein itsendista paitosvaltaa, joka vai-
kuttaa kansalaisten oikeuksiin ja asemaan. Va-
liokunta katsookin, etta sdddettivan kunnallisen
viranhaltijan  palvelussuhdeturvaa koskevan
lainsdadannodn tulkinnan on luonnollisesti perus-
tuttava virkamiesoikeudellisiin perusteisiin ja
niakokohtiin.

Valiokunta ehdottaa jiljempdni esitykseen
joitakin kirjoitustapaa ja sisaltoa koskevia muu-
toksia, jotka lahtevdt nimenomaan uuden virka-
miesoikeudellisen sdfdntelyn nidkokulmasta.
Tamé nayttaisi olevan tehtdvissd kohtuullisen
hyvin sen johdosta, ettd uusi valtion virkamiesla-
ki on ldhentényt virka- ja tydsuhdetta toisiinsa.
Tamin vuoksi olevaa virkamieslainsiadantoa
voidaan hyddyntidi timan esityksen kisittelyssa.

Vaikka lakiehdotuksiin sisdltyvd normikoko-
naisuus merkitsee merkittdvai ja tirkeda uudis-
tusta, on huomattava, etti kunnallista viranhal-
tijaa koskevat sainnokset jadvit edelleen haja-
naisiksi. Kunnallisen viranhaltijan asemaa sdin-
neltaisiin edelleen ainakin virkasddnnossa, kun-
nallisessa virkaehtosopimuslaissa (669/70), vir-
kaehtosopimuksessa ja kuntalaissa palvelussuh-
deturvalain lisdksi.

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa ole-
vien noin 60 000 rehtorin ja opettajan oikeudelli-
sen aseman sddntely poikkeaa osittain kunnan
muiden viranhaltijoiden oikeudellisen aseman
sddntelystd. Useisiin eri koulumuotoja koskeviin
lakeihin sisdltyy sddnnds, jonka mukaan maini-
tun lain tarkoittamiin virkoihin, viranhaltijothin
ja tuntiopettajiin sovelletaan kuntalakia ja kun-
nan virkasdintod, jollei opetustoimen lainsda-
dinndssa erikseen toisin sdddetd. Eniten opetus-
toimen viranhaltijoita koskevia erityissadnnok-
sid sisdltyy peruskoululakiin (476/83) ja lukiola-
kiin (477/83). Mainittujen koulumuotojen viran-
haltijoiden oikeudellisen aseman sdintely on seu-
rannut pitkdlti valtion virkamiesten aseman
sdantelyd. Viime vuosina erityissddnndsten maa-
rad on kuitenkin olennaisesti vihennetty.

Opetusministeridssd on valmisteltavana halli-
tuksen esitys, jolla myds peruskoulujen, Iukioi-
den ja aikuislukioiden viran- ja toimenhaltijoi-
den sekd tuntiopettajien oikeudellinen asema
saatettaisiin vastaamaan, erditd vihiisid poik-
keuksia lukuun ottamatta, kunnan muiden vi-
ranhaltijoiden oikeudellista asemaa. Valmistelu
on kuitenkin muun muassa koulutuksen lainsda-
dannén kokonaisuudistuksen valmistelun takia
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vitvistynyt siten, ettei esitystd voitu antaa yhtd
aikaa nyt kasittelyssd olevan hallituksen esityk-
sen kanssa.

Hallintovaliokunta on asiaa harkittuaan paat-
tinyt olla ottamatta erityisid opetustointa koske-
via sdinnoksid tihdn lakiehdotukseen. Sanottu
perustuu sithen, ettd opetusministeridssd on val-
mistelutyo taltd osin loppuvaiheessa ja tdssd yh-
teydessi lakiin otettavien sddnndsten voimassa-
oloaika jiisi lyhyeksi. Lisdksi on huomattava,
ettd peruskoulun ja lukion opettajien osalta vir-
kasuhteen lakkaamisen perusteista on jo sdddet-
ty lain tasolla. My&skaan nyt kisiteltdvind ole-
van hallituksen esityksen kiireinen eduskuntaki-
sittelyn aikataulu ei ole mahdollistanut riittévasti
arvioida opetustoimen erityissddnnosten suhdet-
ta palvelussuhdeturvalainsiidéntdon. Hallinto-
valiokunta kiirehtii opetustoimen palvelussuh-
deturvaa koskevien sdinnésten uudistamista,
jotta kyseiset sddnndkset voisivat tulla voimaan
mahdollisimman pian késiteltaivana olevaan hal-
lituksen esitykseen liittyvien lakiehdotusten voi-
maantulon jalkeen.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinunitetty valio-
kunnan huomiota litkkeenluovutussiannosten
laatimiseen koskemaan virkasuhteista henkilos-
to4 kunnallishallinnossa. Valiokunta pitda liik-
keenluovutussddnndsten selvittimisti tarpeelli-
sena. Talta osin valiokunta tdssa yhteydessa kui-
tenkin ainoastaan viittaa valtion virkamieslakiin
liittyvaan Euroopan yhteison ns. liikkeenluovu-
tusdirektiivid koskevaan eduskunnan hyvaksy-
méin lausumaan.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myds
muun ohella palkkatodistusten antamiseen siten,
etti palvelussuhdeturvalakiin otettaisiin ehdote-
tun tydsopimuslain 24 §:44 vastaava sddnnds
palkkatodistusten antamisesta. Saadun selvityk-
sen perusteella on sovittu, ettd viranhaltijan oi-
keus saada viipymitta palkkatodistus turvataan
virkaehtosopimuksella.

Valiokunta viittaa tdssid kohdin lakiehdotus-
ten yleisperusteluissa hallituksen esitykseen 208/
1995 vp liittyvéssd mietinndssddn (HaVM 8/
1996 vp) lausuttuun koskien kuntalain 25 §:n ja
palvelussuhdeturvalain suhdetta. Asiaa késitel-
l44n tarkemmin jaljempani yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Valiokunta edellyttdd lopuksi, ettd
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhde-
turvalainsdidanndén muuttamista val-
misteltaessa noudatetaan muun muassa
virkasuhteen luonteesta johtuen tydsopi-
muslain sijasta olemassa olevan virka-

mieslainsdddidnnon rakennetta ja kirjoit-
tamistapaa.

2. Pykdlikohtaiset kannanotot

2.1. Laki kunnallisen virankaltijan palvelus-
suhdeturvasta

1 §. Soveltamisala. Pykélin 1 momentissa eh-
dotetaan sddnneltdvaksi kunnallisen viranhalti-
jan palvelussuhdeturvalain suhteesta muuhun
lainsdddantéon ja virkaehtosopimuksiin, Mo-
mentin mukaan tita lakia sovelletaan kunnan ja
kuntayhtymin viranhaltijoihin, jollei muussa
laissa toisin sdidetd tai kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain nojalla toisin sovita.

Kunnallisen  virkaehtosopimusjirjestelmén
osalta viitataan pykalan yksityiskohtaisiin perus-
teluihin hallituksen esityksessa.

Ehdotetusta laista poikkeavia sdinn06ksid on
kuntalain 25 §:n ohella esimerkiksi peruskoulu-
laissaja lukiolaissa. Kuntalain 25 §:ssd sdddetdén
kunnanjohtajan irtisanomisesta ja siirtimisesti
muihin tehtdviin. Kuntalain 25 § koskee kunnan-
johtajan erottamista maardenemmistolla luotta-
muspulan vuoksi, jos luottamuspula perustuu
asialliseen ja riittdvadn syyhyn. Irtisanomisen ja
muihin tehtiviin siirtdmisen osalta valiokunta
viittaa kuntalakiin liittyvadn mietintdonsi
(HaVM 18/1994 vp) ja hallituksen esitykseen
208/1995 vp liittyviadn mietint6onsd (HaVM &/
1996 vp).

Viimeksi mainitussa mietinndssi viitataan ki-
sittelyssd olevaan palvelussuhdeturvalakiin ja to-
detaan sen tiydentdvin kuntalain 25 §:n sddnte-
lyd. Tdmai tarkoittaa ehdotetun palvelussuhde-
turvalain 1 §n 1 momentin huomioon ottaen,
ettd palvelussuhdeturvalain sddnnoksii ei sovel-
leta kunnanjohtajaan siltd osin kuin kysymys on
irtisanomisesta luottamuspulan perusteella kun-
talain 25 §n nojalla. Kunnanjohtajaan sovelle-
taan sen sijaan palvelussuhdeturvalain 6 §:n irti-
sanomisperusteita, jotka edellyttiavit erityisen
painavaa syytd, mutta erottaminen voi tapahtua
yksinkertaisella enemmistdl4. Erottaminen ei
tuolloin pohjaudu ldhtékohtaisesti luottamuk-
sen menettidmiseen. Esimerkkind 6 §:n irtisano-
misperusteen soveltamisesta on kunnanjohtajan
pysyvi tydkyvyttdmyys sairauden perusteella.
Kunnanjohtajaan sovelletaan lisiksi 1dhtokoh-
taisesti, ottaen huomioon se, ettid kunnanjohta-
jan virka on lakisd4teinen virka, muita palvelus-
suhdeturvalain sdannodksid. Nain ollen kunnan-
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johtajaa ei voida valiokunnan kisityksen mu-
kaan irtisanoa 7 §n mukaisilla taloudellisilla ja
tuotannollisilla irtisanomisperusteilla. Sen sijaan
edelld todetun ohella virkasuhteen purkamista
koskevat sadnnokset tulevat kunnanjohtajan
kohdalla sovellettaviksi sekd ainakin teoreetti-
sesti ajatellen madriaikaista lomautusta koske-
vat sidnnokset lomautuksen ollessa lyhytaikai-
nen.

3 §. Middrdiaikainen virkasuhde. Valiokunta
ehdottaa 3 §:n 1 momentista poistettavaksi epa-
selvin ja vaikeasti tulkittavan kriteerin “muu
kunnan toimintaan tai virkatehtiavien hoitami-
seen liittyvd perusteltu syy”. Midraaikaisen vir-
kasuhteen kdyttéala mddrittyy ehdotetun muu-
toksen jilkeenkin suhteellisen viljasti ja on laa-
jempi kuin valtion virkamieslaissa. Valiokunta
korostaa, ettd myds kuntasektorilla virkasuhtei-
den tulee vastaisuudessakin pddsdéntdisesti pe-
rustua vakinaisiin virkasuhteisiin sidottuun jar-
jestelmddn, josta madrdaikainen virkasuhde
merkitsee poikkeusta.

7 §. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomis-
perusteet. Valiokunta ehdottaa 7 §:n 1 momentin
ilmaisun ”vdhiistd suuremmassa méirin” kir-
joittamista selkedAmpédén muotoon kayttimalla
ilmaisua “olennainen tehtdvien vdheneminen”
valtion virkamieslain muotoilua seuraten.

Edelleen hallituksen esityksen sanamuodosta
”kun tehtdvit ovat vihentyneet” ei ilmene sel-
kedsti, ettd tarkoitetaan viranhaltijan tehtivia.

Lisiksi hallituksen esityksen 7 §:n 1 momen-
tissa sddnnellddn viranhaltijan irtisanomista.
Yhtendisyyden vuoksi valiokunta ehdottaa kay-
tettéiviksi laissa eri yhteyksissi samaa termii,
jollaiseksi sopii virkasuhteen irtisanominen.

10 §. Virkasuhteen lakkaaminen ilman irtisa-
nomista. Valiokunta ehdottaa esityksen peruste-
luissa mainitun lakitekstistd puuttuvan 1 mo-
mentin 4 kohdan ottamista lakiehdotukseen
seuraavasti: ”4) kun viranhaltijalle on mydnnetty
toistaiseksi tyOkyvyttdmyyseldke tyontekijdin
eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien,
elikeohjesdannon tai eldkesddntdjen perusteella,
sen kalenterikuukauden péittyessi, jonka aika-
na viranhaltijaan noudatettavan virkaehtosopi-
muksen mukainen oikeus palkan saamiseen vir-
kavapausajalta on paittynyt, tai jos kunta on
saanut mainitusta elakepadtoksesti tiedon myo-
hemmin, tiedoksisaantikuukauden péittyessi;
tai”.

11 §. Virkasuhteen purkaminen. Perusteet,
joilla kunta voisi purkaa virkasuhteen, on mai-
ritelty lakiechdotuksen 11 §:n sanamuodon mu-

kaan irtisanomisperusteita matalammiksi ja ka-
suistisemmiksi ja ne ovat lisiksi vanhahtavia.
Valiokunta ehdottaa, ettd virkasuhteen purka-
minen sddnnellddn valtion virkamieslain 33 §:n
tapaan. Niin ollen kunta voisi purkaa viranhal-
tijan virkasuhteen heti, jos viranhaltija torkeésti
rikkoo tai laiminlyé virkavelvollisuuksiaan.
Purkamisperusteita ei méaéariteltdisi timén yk-
sityiskohtaisemmin. Sainndksestd kuitenkin
selkedsti ilmenee, ettd virkasuhteen purkaminen
tulee kysymykseen vain torkeind pidettavissia
tilanteissa.

Valtion virkamieslakiin liittyvdn hallituksen
esityksen (HE 291/1993 vp) 33 §:n 2 momentissa
ehdotettiin purkamisen perusteeksi edelld tode-
tun lisdksi se, ettd virkamies on ollut poissa tyds-
td vahintddn viikon eik4 sind aikana ole ilmoitta-
nut pitevai estettd. Valiokunta ehdotti sanotun
momentin poistamista ja katsoi, ettd poissaolo-
tapauksissakin on harkittava poissaolon syyti ja
asiaan vaikuttavia seikkoja muutoinkin koko-
naisuudessaan. Valtion virkamieslain 33 §n 1
momenttia vastaava 11 §n 1 momentin sana-
muoto riittd4 hyvin turvaamaan tydnantajan int-
ressit poissaolotapauksissakin.

Edelld 1 momentissa omaksutun sdintelyn
johdosta ehdotetaan pykildn 2 ja 4 momentin
poistamista, jolloin hallituksen esityksen 3 mo-
mentti siirtyy 2 momentiksi.

Téssa yhteydessa valiokunta huomauttaa, ettda
11 §&n perustelujen mukaan pykaldin sisiltyisi-
vit sidnndkset myds virkasuhteen purkautumi-
sesta. Téltd osin on syytd todeta, ettd purkautu-
mista koskee hallituksen esityksen 12 §.

12 §. Purkamisoikeuden raukeaminen. Valio-
kunta toteaa, ettd lakichdotuksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on pykélin otsikossa kirjoi-
tusvirhe.

Valiokunta viittaa edelld 11 §:n kohdalla lau-
sumaansa ja ehdottaa 12 §:n 2 momentin poista-
mista. Valiokunnan kisityksen mukaan virka-
suhteen kohdalla ei tarvita erillista virkasuhteen
purkautumismenettelyi, vaan tassikin suhteessa
purkamista koskeva ehdotettu 11 §n 1 momentti
on riittava.

13 §. Virkasuhteen pddttimismenettely. Valio-
kunta ehdottaa 13 §:n 1 momentin tiydentamista
selvyyden vuoksi paitdksen perusteluvelvolli-
suutta koskevalla muutoksella, vaikka tillainen
sadnnds on hallintomenettelylaissa.

Valiokunta ehdottaa 13 §n 2 ja 3 momentin
sanamuodon tdsmentamisti niin, ettd ilmoituk-
sen sijasta sdddettdisiin padtdksen tiedoksian-
nosta.
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Edella 12 §:44n ehdotettujen muutosten joh-
dosta valiokunta ehdottaa 13 §:n 1 ja 2 moment-
tiin teknisind pidettdvia muutoksia.

14 §. Virkasuhteen jatkuminen. Lakiehdotuk-
sen 14§&n 1 momentin mukaan viranhaltijan
virkasuhde jatkuu katkeamatta, jos viranhalti-
jan irtisanominen, virkasuhteen purkaminen tai
purkautuminen on lainvoimaisen pdatoksen
mukaan tapahtunut ilman tissi laissa sdddettya
irtisanomis-, purkamis- tai purkautumisperus-
tetta. Ehdotuksen 14 §n 2 momentin mukaan
muodollisella perusteella kumotulla irtisano-
mis-, purkamis- tai purkautumispaatdkselld ei
ole edelld mainittua jatkuvuusvaikutusta, vaan
viranhaltijan virkasuhde katsotaan paittyneeksi
jo ensimmdisestd virheellisestd paatoksestd ldh-
tien, mikali kunnan toimivaltainen viranomai-
nen irtisanoo tai purkaa viranhaltijan virkasuh-
teen myohemmin samalla materiaalisella perus-
teella ja tuo jalkimmdiinen pditds saa lainvoi-
man. Ehdotettu sadntely merkitsee kidytdnnos-
si, ettd muodollisesti virheellisella padtokselid
irtisanotun viranhaltijan palkanmaksu lakkaa
ensimmdisestd irtisanomispadtoksestd. Néin
tapahtunee niissiikin tapauksissa, joissa lainvoi-
mainen paitds syntyy vasta mahdollisesti toisen
muodollisesti virheellisen ratkaisun kumoami-
sen jilkeen.

Viranhaltijan virkasuhteen péattymistd kos-
kevista paatoksistd voidaan tehdd oikaisuvaa-
timus sekd hakea muutosta valittamalla kunta-
lain 90 ja 97 §n mukaisesti. Valtuuston ja kun-
tayhtymén vastaavan toimielimen péaédtokseen
seka kunnanhallituksen ja lautakunnan oikaisu-
vaatimuksen johdosta antamaan p#dtokseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksin 144ninoi-
keudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta. Valituksen saa kuntalain mukaisesti
tehdi silld perusteella, ettd pd4atds on syntynyt
virheellisessd jirjestyksessd, pddtoksen tehnyt
viranomainen on Yylittdnyt toimivaltansa tai

pdatds on muutoin lainvastainen. Ehdotetun
saantelyn nojalla jatkuvuusperiaate katkeaisi
edellytysten muutoin tdyttyessd niissd tapauk-
sissa, joissa pditds on syntynyt virheellisesti
joko esteellisyyden, kuulemisvirheen tai muun
asian kisittelyssd tapahtuneen muotovirheen
perusteella.

Arvioitaessa ehdotetun saintelyn soveltumis-
ta viranhaltijoiden oikeusturvan toteutumiseen
on otettava huomioon, ettd paatéksenteon muo-
dollisten edellytysten tayttyminen merkitsee to-
siasiassa sen varmistamista, ettd pa4toksenteossa
piddytddn myos materiaalisesti oikeaan loppu-

tulokseen. Esimerkiksi vasta viranhaltijan kuule-
misen jilkeen voidaan ottaa kantaa sijhen, onko
virkasuhteen pidattimisperustetta olemassa. Vi-
ranhaltijan oikeusturvan toteutumisen kannalta
ehdotettu sddntely merkitsee erdéinlaista viivytet-
tyd menettelyd, silld lainvoimainen pédattdmis-
ratkaisu edellyttdd jossakin vaiheessa mys muo-
dollisten edellytysten tdyttimista.

Hallintovaliokunta korostaa, etti ehdotettu
sddntely ei saa johtaa tilanteeseen, jossa kunnissa
ryhdytddn yleisesti kdyttimddn muodollisesti
puutteellista menettelyd. Erotetun viranhaltijan
kannalta ei voida pitdd hyviksyttivina tilannet-
ta, jossa hédn joutuu hakemaan useaan otteeseen
muutosta kunnan viranomaisen tai toimielimen
padtokseen, mikali virheet johtuvat kunnan vé-
linpitiméattdmastd suhtautumisesta pAitdksen-
teon muodollisten edellytysten tAyttymiseen. Oi-
keudenkdynnit muodostuvat yksilon kannalta
rasittaviksi ja kuormittavat hallintotuomioistui-
mia. Lisdksi esimerkiksi tilanteessa, jossa asia
palautetaan viranhaltijan kuulematta jattimisen
vuoksi, saattaa jilkikiteisen kuulemisen tosi-
asiallinen merkitys olla heikompi kuin sellaisen
kuulemisen, joka olisi suoritettu oikea-aikaisesti
jajossa saatu setvitys olisi vaikuttanut erottamis-
paitdksen sisdltdon ja perusteisiin.

Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin jérjestely
merkitsee viranhaltijan oikeusturvan olennaista
kaventamista ja poikkeaa hallinnon oikeusturva-
jarjestelmén peruslahtokohdista. Valiokunta on
kuitenkin paitynyt hyviaksymiin 14 §n 2 mo-
mentin asiallisesti hallituksen esityksen mukai-
sessa muodossa momentin valmistelun syntyhis-
torian huomioon ottaen. Momentin muuttamis-
ta vastaamaan nykytilaa tulisi harkita saatavien
kokemusten valossa. Valiokunta korostaa tissi
kohdin kunnallisessa padtoksenteossa sovelletta-
vaa virkavastuuta rikosoikeudellisine seuraa-
musjérjestelmineen.

Valiokunta ehdottaa 14 §44n ainoastaan
edelld 12 §n 2 momenttiin tehtyjen muutosten
johdosta teknisind pidettavia muutoksia poista-
malla virkasuhteen purkautumista koskevat
maininnat pykalasta.

17 §. Lomauttaminen. Mairaaikaisen lomau-
tuksen enimmaiskesto olisi lain mukaan 90 péi-
véd, ja sen edellytykseni olisi, ettd tehtavat ovat
tilapdisesti vihentyneet eikid kunta voi kohtuu-
della jarjestdd viranhaltijalle muita tehtdvid tai
kunnan tarpeisiin sopivaa koulutusta. Mdiriai-
kaista lomauttamista ei ole ndin ollen tarkoitettu
pysyvéksi, ja tillaisena aidosti tilapaisend tyostd
erottamisena se jd4 perustuslakivaliokunnan
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mielestd hallitusmuodon 15 §&n 3 momentin sa-
namuodon ulkopuolelle.

Midraaikaisesta lomauttamisesta voitaisiin
17 §n 2 momentin nojalla sopia virkachtosopi-
muksella toisinkin. Perustuslakivaliokunta kat-
s00 lausunnossaan, ettd virkaehtosopimuksin ei
saa pidentdd lomautuksen enimméiskestoa. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa 17 §:n 2 momen-
tin muuttamista. Ehdotettu muutos merkitsee
samalla poikkeussddnndstd 1 §:n mukaiseen lain
soveltamisalaan,

Valiokunta ehdottaa 17 §n lomauttamista
koskeviin sddnnoksiin uutta 4 momenttia, joka
periaatteiltaan vastaa lakiehdotuksen 14§mn 2
momenttia.

2.2. Muut lakiehdotukset

Valiokunnalla ei ole huomauttamista hallituk-
sen esitykseen sisiltyvien toisen ja kolmannen
lakiehdotuksen osalta.

1.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on ottanut asianmukaisesti huo-
mioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa esi-
tetyt huomautukset, minkd vuoksi lakiehdotuk-
set voidaan kéasitelld wvaltiopdivijirjestyksen
66 §:ssd saddetyssid jarjestyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyviksyttdi-
siin muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd en-
simmdiinen lakiehdotus  hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

lja2§
(Kuten hallituksen esityksessé)

3§
Miidrdaikainen virkasuhde

Viranhaltija voidaan ottaa virkaan tai virka-
suhteeseen mairaajaksi, jos tehtdvin luonne, si-
jaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien teh-
tavien hoidon jarjestiminen, harjoittelu tai muu
ndihin rinnastettava midriaikaista virkasuhdet-
ta edellyttiva seikka on siithen syyni (poist.).

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

46§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78§

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomis-
perusteet

Virkasuhde voidaan irtisanoa, kun viranhal-
tijan tehtdvit ovat vihentyneet olennaisesti ja
muutoin kuin tilapdisesti taloudellisista syista,
kunnan tai asianomaisen yksikon tehtdvien uu-

delleen jdrjestelyn vuoksi taikka muista niihin
verrattavista syistd. Irtisanominen edellyttid li-
saksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa
ja kykyynsd nidhden kohtuudella sijoittaa toi-
seen virkaan tai ottaa sellaiseen tyosuhteeseen,
jonka tehtivit eivit olennaisesti poikkea viran-
haltijan tehtdvistd, tai kouluttaa uusiin tehta-
viin.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

8jads§
(Kuten hallituksen esityksessé)

10§
Virkasuhteen lakkaaminen ilman irtisanomista

Virkasuhde lakkaa ilman irtisanomista ja irti-
sanomisaikaa:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4 ) kun viranhaltijalle on myéonnetty toistaiseksi
tyokyvyttomyyselike tyontekijdin elikelain 8 §:n
4 momentissa mainittujen lakien, elikeohjesddin-
nén tai elikesddntdjen perusteella, sen kalenteri-
kuukauden pddttyessd, jonka aikana viranhalti-
Jjaan noudatettavan virkaehtosopimuksen mukai-
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nen otkeus palkan saamiseen virkavapausajalta on
péidittynyt, tai jos kunta on saanut mainitusta eld-
kepdicitoksestd tiedon mydhemmin, tiedoksisaanti-
kuukauden padttyessd; tai

(5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

118§
Virkasuhteen purkaminen

Viranhaltijan virkasuhde voidaan heti purkaa,
Jjos viranhaltija torkedisti rikkoo tai laiminlyd vir-
kavelvollisuuksiaan.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessd)

(4 mom. poist.)

12§
Purkamisoikeuden raukeaminen (poist.)

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(2 mom. poist.)

13§
Virkasuhteen pdcdittimismenettely

Virkasuhde voidaan molemmin puolin kirjal-
lisesti irtisanoa padttymian irtisanomisajan ku-
luttua tai purkaa ilman irtisanomisaikaa. Ennen
kunnan suorittamaa irtisanomista tai purkamis-
ta viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi virkasuhteen pddttdmisen syistd perus-
teluineen. Kunnan suorittama irtisanomista tai
purkamista koskeva pddtds perusteluineen on
merkittiva poytikirjaan.

Pdctos virkasuhteen irtisanomisesta tai pur-
kamisesta (poist.) on annettava tiedoksi viranhal-
tijalle henkildkohtaisesti. Jollei timé ole mahdol-
lista, pdcdtds virkasuhteen irtisanomisesta saa-
daan antaa tiedoksi lihettdmdilld pddtds postitse
viranhaltijan ilmoittamaan tai muutoin tiedossa
olevaan postiosoitteeseen.

Jos pditos virkasuhteen irtisanomisesta on 1a-
hetetty postitse, katsotaan virkasuhteen irtisano-
misen tapahtuneen seitseménteni pdivani sen
jalkeen, kun pddtds on annettu postin kuljetetta-
vaksi. Viranhaltijan ollessa vuosilomalla tai tyd-
ajan tasoittamisesta johtuvalla vdhintddn kah-
den viikon pituisella vapaa-ajalla katsotaan vir-
kasuhteen irtisanomisen tapahtuneen kuitenkin

Helsingissa 6 paivini kesakuuta 1996

aikaisintaan loman tai vapaa-ajan viimeista péi-
via seuraavana paivana.

14§
Virkasuhteen jatkuminen

Viranhaltijan virkasuhde jatkuu katkeamatto-
mana, jos viranhaltijan irtisanominen fai virka-
suhteen purkaminen (poist.) on lainvoimaisen
paitoksen mukaan tapahtunut ilman tassa laissa
sdadettyi irtisanomis- tai purkamisperustetta.

Jos irtisanomista tai purkamista (poist.) kos-
keva paités on kumottu oikaisuvaatimuksen tai
valituksen johdosta muulla kuin 1 momentissa
tarkoitetulla perusteella ja kunnan toimivaltai-
nen viranomainen on uudella pdatokselld paatta-
nyt virkasuhteen ja timi paédtds on saanut lain-
voiman, katsotaan virkasuhde padttyneeksi
asiassa ensin tehdyn paatoksen mukaisesti, jollei
irtisanomisajasta muuta johdu.

15ja 16§
(Kuten hallituksen esityksessd)

17§
Lomauttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 1| momentissa tarkoitetun mddrdaikai-
sen lomauttamisen enimmdisaika voidaan sopia
virkachtosopimuksella 90 pdivin enimmdisaikaa
Iyhyemmdiksikin ajaksi. Virkasuhteen kestéessi
voidaan viranhaltijan ja kunnan kesken jomman
kumman aloitteesta sopia viranhaltijan lomaut-
tamisesta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos lomauttamista koskeva pddtés on kumottu
otkaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta muulla
kuin I momentissa tarkoitetulla perusteella ja kun-
nan toimivaltainen viranomainen on uudella pdd-
tokselld pddttinyt samasta lomauttamisesta ja
tdmd pddtds on saanut lainvoiman, katsotaan lo-
mauttaminen tehdyksi ensin tehdyn pddtoksen
mukaisesti, jollei ensin tehdyn pditéksen lomau-
tuksen ilmoitusajasta tai lomautuksen peruuntu-
misesta muuta johdu. (uusi 4 mom.)

18—23§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok seki jasenet Reijo Kallio /sd, Toimi Kan-
kaanniemi /ski, Juha Karpio /kok, Valto Koski

fsd, Osmo Kurola /kok, Pehr Lov /r, Hannes
Manninen /kesk, Tuija Pohjola /sd, livo Polvi
/vas, Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis Ranta-
Muotio /kesk.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 11/1996 vp
Hallituksen esitys 44/1996 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessdan 7 paivana touko-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 44/1996 vp hal-
lintovaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi
samalla médrannyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa hallintova-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aulikki Mentula sisdasiainministeriosta,
lainsiaddnténeuvos Martti Simola oikeusminis-
teriosti, neuvottelupéillikkd Heikki Saipio Suo-
men Kuntaliitosta, professori Mikael Hidén ja
professori Ilkka Saraviita.

Kasiteltydan asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdfdettdviksi laki
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta.
Ehdotettu laki littyy vuonna 1995 uudistettuihin
hallitusmuodon perusoikeussddnndksiin ja silld
on tarkoitus toteuttaa vaatimus palvelussuhde-
turvan jirjestamisestd lakisddteisesti. Esitykseen
sisaltyvat lisaksi ehdotukset laeiksi kunnallisen
virkaehtosopimuslain 2 §n ja kuntalain 45 §n
muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jialkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen saatdmisjdrjestysperusteluissa kisi-
tellain lomautusta hallitusmuodon 15 §:n 3 mo-
mentin valossa. Koska toistaiseksi voimassa ole-
van lomautuksen perusteet vastaisivat laissa sdi-
dettavid irtisanomis- tai purkamisperusteita, on
esityksen mukaan selvid, ettei hallitusmuodon
15 §:n 3 momentin vuoksi ole mahdollista sopia
virkaehtosopimuksella lomautusperusteiden
muuttamisesta. Tilapaisestd lomautuksesta, joka
perustuisi tehtidvien tilapdiseen vihentymiseen ja
kestdisi enintddn 90 paivdd, voitaisiin nimen-

2 260295

omaisen sddnnoksen mukaan sopia virkaehtoso-
pimuksella. Koska hallitusmuodon 15 §:n 3 mo-
mentin voidaan tulkita tarkoittavan vain sellais-
talomauttamista, joka voi tosiasiallisesti merkiti
palvelussuhteen péddttymistd, voidaan tilapdistd
lomauttamista koskevasta virkaehtosopimusoi-
keudesta hallituksen késityksen mukaan sadtad
valtiopaivijarjestyksen 66 §n mukaisesti. Asiaa
pidetdin esityksessd kuitenkin siind madrin tul-
kinnanvaraisena, etti asiasta olisi aiheellista pyy-
tad perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 15 §n 3 momentissa sddde-
tadn, ettd “ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa
syytd erottaa tydstd”. Perusoikeusuudistukseen
johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa to-
dettiin, ettd tama “sdannos edellyttiisi, ettd laissa
on mainittava tydsopimuksen irtisanomisen,
purkamisen tai purkautumisen mahdollistavat
syyt” ja ettd ”sadnnos koskisi kaikkia eri palve-
lussuhteen muotoja, siis esimerkiksi virkasuhdet-
ta julkisyhteis66n” (HE 309/1993 vp, s. 69/1).

Valiokunnan késityksen mukaan lakiehdo-
tukset ovat asianmukaisia perusoikeusuudistuk-
sen perusteluissa mainittujen palvelussuhteen
lakkaamismuotojen osalta. Erikseen on syytd
vield arvioida 1. lakiehdotuksen 17 §:n sddnnok-
sid, jotka koskevat yhtdalti toistaiseksi voimassa
olevaa lomautusta ja toisaalta madriaikaista lo-
mautusta.

Perusoikeusuudistuksen eduskuntakisittelyn
aikana tydasiainvaliokunta kisitteli lausunnos-
saan (TyVL 3/1994 vp) tydstd erottamisen kisi-
tettd. Valiokunta totesi timéin kisitteen kattavan
“kaikki erilaiset mekanismit, joilla henkilon
tydnteko toisen palveluksessa tosiasiallisesti lo-
petetaan vastoin hanen tahtoaan” ja lisdsi, ettd
sadnnos siten “kattaa esimerkiksi tyosuhteen
purkamisen, irtisanomisen ja lomautukset”.
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Perustuslakivaliokunta pitda tyodasiainvalio-
kunnan lausuman lahtokohtaa perusteltuna.
Hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin tarkoitusta
vastaa hyvin, ettd siind mainitun erottamisen
ymmaérretddn tarkoittavan kattavasti tydnteon
tosiasiallista lopettamista toisen palveluksessa.
Tamin késityksen kanssa on sopusoinnussa se
esityksen mukainen jrjestely, ettd toistaiseksi
voimassa olevan lomautuksen perusteet on laissa
sidottu irtisanomis- tai purkamisperusteisiin ja
ettd niistd ei siten ole mahdollista esimerkiksi
midritéd virkaehtosopimuksin.

Maédrdaikaisen lomautuksen enimméiskesto
olisi lain mukaan 90 piivaa ja sen edellytykseni
olisi, ettd tehtdvit ovat tilapdisesti vihentyneet
eikd kunta voi kohtuudella jarjestda viranhalti-
jalle muita tehtdvia tai kunnan tarpeisiin sopivaa
koulutusta. Maardaikaista lomauttamista ei ndin
ollen ole tarkoitettu pysyviksi, ja tdllaisena ai-
dosti tilapdisend tydnteosta erottamisena se jaa
valiokunnan mielestd hallitusmuodon 15§n 3
momentin sanamuodon ulkopuolelle.

Helsingissd 22 paivdna toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Italad
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,
Ulla Juurola /sd, Anneli Jiddtteenmiki /kesk,

Maaraaikaisesta lomauttamisesta voitaisiin
17 §:n 2 momentin nojalla “sopia virkaehtosopi-
muksella toisinkin”. Esityksen perustelujen mu-
kaan olisi “kdytinnén tydeldmin vaihtelevien
tilanteiden vuoksi ... perusteltua, ettd méirdai-
kaisten lomautusten osalta séilytettdisiin mah-
dollisuus virkaehtosopimuksilla poiketa lain
sadnnoksistd”. Sen perusteella, mitd edelld on
todettu midrdaikaisen lomautuksen tilapdis-
luonteisuudesta, valiokunta katsoo, etté virkaeh-
tosopimuksin ei saa pidentda lomautuksen enim-
maiiskestoa. Niin tulkittuna — mieluiten kuiten-
kin lakitekstid tismentden — 17 §:n 2 momentti
on sopusoinnussa hallitusmuodon 15 §:n 3 mo-
mentin kanssa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelli
valtiopdivdijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd.

Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,
Heikki Koskinen /kok, Osmo Kurola /kok, Jo-
hannes Leppénen /kesk, Riitta Prusti /sd, Veijo
Puhjo /va-r ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



