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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi hallinnon
sdhkoistd asiointia koskeva laki. Lailla edistet-
tdisiin asioinnin tehokkuutta ja palvelun tasoa
hallinnossa asettamalla oikeudelliset vaatimuk-
set sdhkoisten tiedonsiirtomenetelmien kéytta-
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miselle. Liséksi huolehdittaisiin sdhkdiseen
asiointiin liittyvdstd oikeusturvasta sddtimalla
sdahkoisen viestin perille saattamiseen liittyvisté
keskeisistd vastuukysymyksistd ja sdhkoistd
asiointia koskevista tietoturvallisuusvaatimuk-
sista. Esityksessd on otettu huomioon tekniikan
nopea kehittyminen ja tietoteknisen infrastruk-
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tuurin  epdvarmuus siirryttdessd  sdhkdisten
asiointipalvelujen jarjestdmiseen.

Sdhkdinen asiointi olisi vaihtoehto perintei-
sille asiointimuodoille. Laissa ei annettaisi hal-
linnon asiakkaille subjektiivista oikeutta sé&h-
koisten tiedonsiirtomenetelmien kayttimiseen,
vaan sdhkodisten asiointipalvelujen jérjestdmi-
nen jdisi viranomaisen harkintaan. Esityksessé
lahdetdédn kuitenkin siitd, ettd viranomaisen, jol-
la on riittdvit tietotekniset ja muut valmiudet,
olisi niiden rajoissa tarjottava yleisolle mahdol-
lisuus asioida sdhkoisesti. Sdhkoisid asiointipal-
veluja tarjoavan viranomaisen velvollisuutena
olisi huolehtia laitteistojensa toimintakunnosta
ja asioinnissa noudatettavasta riittdvistd tieto-
turvallisuustasosta.

Ehdotettu laki mahdollistaisi hallintoasioi-
den sdhkoisen vireillepanon, kisittelyn ja tie-
doksiannon. Laissa vahvistettaisiin, ettd sahkoi-
nen asiakirja tdyttdd sdfdetyn kirjallisen muo-
don vaatimuksen. Jos lainsdddédnndssé edellyte-
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tddn asiakirjan omakdtistd allekirjoittamista, vi-
ranomainen voisi hyviksyd myos laissa sdddetyt
edellytykset tdyttavin sidhkdisen allekirjoituk-
sen. Vastaavasti pdatdsasiakirja voitaisiin alle-
kirjoittaa oikeudellisesti pdtevésti sdhkoiselld
allekirjoituksella. Néin sdhkdiselle allekirjoituk-
selle taattaisiin ldhtdkohdiltaan tasavertainen
asema késinkirjoitetun allekirjoituksen kanssa.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi myds sddnnok-
set sdhkoiseen tunnistamiseen liittyvistd keskei-
sistd vaatimuksista. Esityksen mukaan varmen-
tajana voisi toimia laissa sdddetyt edellytykset
tayttdvd julkinen tai yksityinen yhteisd. Var-
mentamiseen liittyvid tehtdvid koskisi rikos-
oikeudellinen ja vahingonkorvausoikeudellinen
vastuu, ja varmentajan toimintaan sovellettai-
siin keskeisid hallinto-oikeudellisia sd&ddoksié.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyviéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

1. Uudistuksen tarve ja tavoitteet

Viime vuosina yleistyneiden sdhkdisten tiedon-
siirtomenetelmien  kéytettdvyys viranomais-
asioinnissa on ollut sekd lainsdddannon ettd oi-
keustapausten puuttuessa oikeudellisesti epésel-
vd. Valiokunta toteaakin, ettd sdhkoisten tiedon-
siirtomenetelmien kdyton jatkuva lisddntyminen
ja siitd aiheutuva oikeudellinen epdvarmuus
edellyttavit, ettd sdhkdisten tiedonsiirtomene-
telmien kédyttamisestd hallinnossa sdédetddn tar-
peelliset sddnnokset lailla.

Hallinnon sdhkdistd asiointia koskevaa yh-
teistd menettelylainsdddintod ei tiettdvésti ole
saatettu voimaan vield yhdessékdén maassa. To-
sin saadun tiedon mukaan eri maissa on vireilld
lukuisia hallintotoiminnan tehostamiseen ja jul-
kisten palvelujen parantamiseen téhtddviéd laki-
hankkeita, joiden yhteydessa tulevat mitd ilmei-
simmin arvioitaviksi myds sdhkoistd viran-
omaisasiointia koskevat kysymykset. Siten on
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odotettavissa, ettd sdhkoistd viranomaisasioin-
tia koskeva menettelyllinen sééntely tulee 1&hi-
tulevaisuudessa yleistyméaan.

Euroopan yhteison teleministerineuvosto on
30.11.1999 hyvéksynyt direktiivin sdhkdisi al-
lekirjoituksia koskevista yhteison puitteista. Di-
rektiivin tarkoituksena on edistéd sdhkdisten al-
lekirjoitusten kdyttod sisimarkkinoilla. Direktii-
vi koskee péddasiassa kaupallisissa suhteissa kéy-
tettdvid sdhkoisid allekirjoituksia ja varmentei-
ta, mutta 3 artiklan 7 kohdassa mainitaan myos
julkisessa hallinnossa kéytettdvit sdhkodiset alle-
kirjoitukset. Valiokunta, jolla on ollut mainittu
direktiivi kéytettdvissddn, viittaa direktiivin
osalta hallituksen esityksessa todetun liséksi jél-
jempénd yleis- ja yksityiskohtaisissa peruste-
luissa lausuttuun.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd sdhkoisen
asioinnin lainsdddéntoperustan luomiseen maas-
samme liittyvit Viestorekisterikeskuksen ase-
masta varmennepalveluita hoitavana viranomai-
sena sdddetyt 1 pdivdnéd joulukuuta 1999 voi-
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maan tulleet véestotietolain (507/1993) ja rekis-
terihallintolain (166/1996) muutokset (527—
528/1999). Tidssd yhteydessd viestotietolakiin
otettiin sddnnodkset varmennetussa sdhkdisessi
asioinnissa kéytettdvin varmenteen tiedoista,
sdhkoisestd asiointitunnuksesta sekd varmen-
teen ja asiointitunnuksen késittelystd (HE
192/1998 vp — HaVM 27/1998 vp).

Lisdksi 1 péivdnd joulukuuta 1999 ovat
tulleet voimaan henkildkorttilaki (829/1999) ja
véestdtietolain 23 §:n muutos (830/1999). Hen-
kilokorttilaki sisdltdd sddnndkset henkildkortis-
ta ja sdhkoisestd henkilokortista. Sdhkdinen hen-
kilokortti on tarkoitettu kdytettdvaksi varmenne-
tussa sdhkoisessd asioinnissa. Sitd voidaan kéyt-
tdd myoOs virkatehtdvien hoitamiseen. Lisdksi
sdhkoiselle henkilokortille voidaan tallettaa
myds muita kuin sdahkoisessd asioinnissa tarvit-
tavia sovelluksia ja tietoja (HE 18/1999 vp —
HaVM 2/1999 vp).

Valiokunta tdhdentda, ettd esilld oleva lakieh-
dotus on luonteva ja vilttimiton edelléd todettua
lainsdéidantdd seuraava vaihe. Syntyvd sddnnos-
kokonaisuus mahdollistaa hallinnossa tapahtu-
van sidhkdisen asioinnin kdytdnndén sovellutus-
ten asianmukaisen kehittdmisen ja toteuttami-
sen kehittyneen tietoyhteiskunnan vaatimusten
mukaisesti.

Hallituksen esityksen tavoitteena on nopeut-
taa hallintoasian késittelyd viranomaisissa salli-
malla sdhkdinen asiointi viranomaisissa nykyis-
td laajemmin. Varmennettu sdhkdinen asiointi
my0s lisdd hallintoasioiden késittelyn tietotur-
vallisuutta. Sdhkdisten asiointipalvelujen tarjoa-
minen edistdd hallinnon ja sen asiakkaiden vilis-
td vuorovaikutusta tarjoamalla asiakkaalle edis-
tyneitd teknisid tiedonvilityskanavia. Sdhkoi-
nen asiointi myds parantaa asiointimahdolli-
suuksia varsinkin syrjdseuduilla, kun asioida
voidaan myos suoraan kotoa tai esimerkiksi kir-
jastosta késin.

Tavoitteisiin lakiehdotuksessa pyritdén sidén-
telemilld 1dhinnd kolmea asiaryhméé. Ehdote-
tussa laissa sédddettdisiin ensinnékin sdhkdisen
allekirjoituksen edellyttdiméstd varmentamistoi-
minnasta, erityisesti kiytetyn varmenteen tieto-
siséllostd ja varmennepalvelun tarjoajan, var-
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mentajan, velvollisuuksista ja vastuista. Laissa
olisivat myos sddnnokset varmentamistoimin-
nan kannalta keskeisestd varmennerekisteristd.
Toiseksi ratkaistaisiin  sdhkodiseen hallinto-
asiaan liittyvit menettelylliset erityiskysymyk-
set, kuten omakatiseen allekirjoitukseen vertau-
tuvan sdhkdisen allekirjoituksen hyvidksymis-
edellytykset sekd asian vireillepanossa ettd paa-
toksen tiedoksiannossa. Samoin laissa sdédettdi-
siin sdahkoisen asiakirjan saapumisajankohdasta
viranomaiseen sekd siihen liittyvistd asiakirja-
hallinnosta. Kolmanneksi lakiehdotuksessa sé-
dettéisiin sdhkdisen asioinnin viranomaisten tie-
tohallinnolle asettamista keskeisistd vaatimuk-
sista. Pyrkimyksend on luoda hallinnon asiak-
kaan kannalta mahdollisimman kiyttokelpoiset
asiointiyhteydet ja huolehtia tietoturvallisuuden
riittdvistd tasosta.

Hallituksen esityksesté ilmenevistd syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td valiokunnan ehdottamin muutoksin ja esitta-
min kannanotoin.

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvi sdahkoisid allekirjoituksia koskevista yh-
teison puitteista

Edelld on todettu, ettd sdhkoisid allekirjoituksia
koskeva direktiivi on hyvéksytty teleministeri-
neuvostossa 30.11.1999. Hyvéksymisen jdlkeen
direktiivi sitoo Suomea jo ennen sen kansallista
implementointia niin sanotun lojaliteettiperiaat-
teen perusteella. Yhteison perustamissopimuk-
sen 10 artiklan siséltdmin lojaliteettiperiaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden tulee direktiivin voi-
maantulon jdlkeen pidéttyd sellaisen lainséddéan-
nén antamisesta, joka voisi vakavasti vaarantaa
direktiivin pAdmadran.

Saadun selvityksen mukaan lakiehdotuksen
valmistelussa on tiedostettu se, ettd direktiivieh-
dotus tullaan hyvéksymdin ennen nyt késitelta-
vénd olevan lakiehdotuksen voimaantuloa. Loja-
liteettivelvoitteen syntymistd on tdmidn vuoksi
lakiehdotuksen valmistelussa pyritty ennakoi-
maan.
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Valiokunta toteaa, ettd nyt esilld olevalla EY-
oikeudellisesti harmonisoimattomalla alalla on
kysymys syrjinndsté, jos toisesta jdsenvaltiosta
tulevia palvelun tarjoajia kohdellaan ilman eri-
tyistd oikeuttamisperustetta epédedullisemmin
kuin vastaavassa asemassa olevia kotimaisia
palveluntarjoajia tai jos jollekin kotimaiselle
palveluntarjoajalle luodaan erityisasema, joka
luo keinotekoisen kilpailuedun suhteessa toises-
ta jisenvaltiosta olevaan palveluntarjoajaan.

Lakiehdotuksen valiokuntakésittelyssd on tul-
lut esille kysymys myos siitd, suojaako direktii-
vi lojaliteettiperiaatteen nojalla kotimaisia yri-
tyksid. Valiokunta toteaa tdhan liittyen, ettd di-
rektiivissd ei harmonisoida varmennepalvelujen
tarjoajan menettelyyn liittyvid sdédnnoksié taik-
ka palvelun vastaanottajan oikeuksia ja velvolli-
suuksia, eikd siind aseteta sidnnoksid esimerkik-
si valtuus- tai esteellisyystilanteiden varalle, joi-
ta kysymyksid lakiehdotuksen 7 §:ssd sdénnel-
1a4n hallinnon asiakkaan oikeusturvan takaami-
seksi. Direktiivi ei ole muutoinkaan kaikilta osin
tdysin harmonisoiva, vaan osa sen sddnnoksistd
on nimenomaisesti vahimmadissdintelyi (esimer-
kiksi artikla 6 ja liite III) ja osa sddannodksid on
sitd tosiasiallisesti (esimerkiksi liitteet I ja II),
jolloin kansallisessa lainsddddnndssd voidaan
antaa direktiivid tiukempia sddnndksid. Direktii-
vin nimikin, direktiivi sdahkoisid allekirjoituksia
koskevista yhteison puitteista, viittaa siihen, ettd
silld jdrjestetddn ainoastaan osa sdhkdisten alle-
kirjoitusten tarjontaan liittyvistd kysymyksista.

Yhteenvetona valiokunta toteaa késitykse-
nién, ettei mainittu direktiivi aiheuta lojaliteetti-
periaatteesta johtuvaa estettd lakiehdotuksen hy-
vaksymiselle ja sen pikaiselle voimaansaattami-
selle.

3. Varmentamistoiminnassa noudatettava me-
nettely

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kannanot-
toja, joissa on katsottu, ettei lakiehdotuksen 2 lu-
vussa asetettuja vaatimuksia keskeisten yleisten
hallinto-oikeudellisten periaatteiden noudatta-
misesta tule asettaa yksityisten varmennepalve-
lujen tarjoajien velvollisuudeksi. Erityisesti on
noussut esiin lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentti.
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Valiokunta toteaa, etti kysymys vililliseen
julkiseen hallintoon sovellettavasta lainsdddan-
nostd suhteessa hallitusmuodon 16 §:44n (uuden
perustulain 21 §:d44n) on ollut esilld erityisesti
niissé tapauksissa, joissa teknistd tarkastustoi-
mintaa harjoittavat yksityisoikeudelliset yhtei-
sOt vastaavat joidenkin suoritteiden hyvaksymi-
sestd. Suoritteiden hyvdksymiselld ja hylkddmi-
selli on puolestaan vaikutusta henkildiden,
luonnollisten tai oikeushenkildiden, oikeuksiin
ja etuihin. Lainsddddnnossd hallitusmuodon 16
§:n vaatimusten huomioon ottaminen on ratkais-
tu eri tavoin. Kéytdnndssd huomiota on kiinni-
tetty ennen kaikkea muutoksenhakumahdolli-
suuksien turvaamiseen, mutta myds muun hy-
vén hallinnon takeiden turvaamiseen.

Ajoneuvojen rekisteritoiminnasta annetun
lain (1100/1998) mukaan Ajoneuvohallintokes-
kus jédrjestdd ajoneuvojen rekisterdimistoimin-
nan hankkimalla toimintaan tarvittavia palvelu-
janiiden tuottajilta (sopimusrekisteroiji) tai hoi-
tamalla tehtdvii tarvittaessa itse. Sopimusrekis-
ter6ijaén sovelletaan lain 8 §:n mukaan muun
ohella hallintomenettelylakia (598/1982) ja jul-
kisuuslainsdddént6d. Lain 9 §:n mukaan sopi-
musrekisterdijin on toiminnassaan noudatettava
soveltuvin osin myds kielilain (148/1922) séén-
noksid. Sopimusrekisterdijin rekisterdintid kos-
kevaan pidétokseen saa hakea oikaisua Ajoneu-
vohallintokeskukselta, jonka péétoksestd puo-
lestaan voidaan hakea muutosta normaalisti hal-
lintolainkéyttoteitse.

Ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain
(1099/1998) mukaan toimiluvan saaneiden ja
koulutusoikeuden haltijoiden on toiminnassaan
soveltuvin osin noudatettava kielilakia. Katsas-
tuksia suorittavaan henkildstoon sovelletaan
my0s hallintomenettelylain esteellisyyssdén-
noksid. Toimiluvan haltijan katsastusasiassa
sekd koulutuksen antajan koulutusasiassa teke-
méén pédtdkseen saa vaatia oikaisua Ajoneuvo-
hallintokeskukselta.

Kuljettajatutkintotoiminnan  jarjestdmisesté
annetun lain (535/1998) mukaan kuljettajatut-
kintotoiminnassa on noudatettava hallintome-
nettelylakia. Kuljettajatutkintotoiminnan yhtey-
dessé syntyviin asiakirjoihin sovelletaan asiakir-
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jojen julkisuuslainsdddiantéd. Kuljettajatutkin-
non vastaanottajan on lisédksi noudatettava toi-
minnassaan kielilain sddnnoksid. Kuljettajatut-
kinnon vastaanottajan tekemddn, kuljettajatut-
kintoa ja ajolupakoetta koskevaan péédtokseen
saa vaatia oikaisua Ajoneuvohallintokeskuksel-
ta, jonka péédtoksestd puolestaan valitetaan hal-
lintolaink&yttoteitse.

Laitteiden energiatehokkuudesta annetun lain
(1241/1997) mukaan, jos tarkastuslaitos epéd
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarkoi-
tetun tyyppivarmentamisen, padtds on perustel-
tava. Hakijan vaatimuksesta pditds on viivytyk-
settd saatettava tarkastuslaitoksen késiteltdviksi
oikaisumenettelyssd siten kuin asianomainen
ministerid tarkemmin maaraa.

Painelaitelain (869/1999) mukaan, jos tarkas-
tuslaitos epdd tarkastus- tai arviointitodistuk-
sen, padtds on perusteltava ja padtoksestd on vii-
pymittd ilmoitettava sille, jota pddtds koskee.
Tarkastuslaitoksen on samalla ilmoitettava, mi-
ten hakija voi saattaa asian tarkastuslaitoksen
uudelleen késiteltdviksi. Oikaisuun sovelletaan
menettelyd, josta tarkastuslaitosta nimettéessa,
tunnustettaessa tai hyvéksyttdessd on tarkem-
min séddetty. Tarkastuslaitoksen oikaisumenet-
telyssé antamaan padtdkseen, jolla tarkastus- tai
arviointitodistus on evétty, haetaan muutosta
hallintolainkdyttdlain mukaisesti.

Hallituksen esitykseen rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista (HE 140/1999
vp) sisdltyy muun ohella sddnndsehdotus ulkois-
tettuun tilintarkastustoimintaan sovellettavista
esteellisyyssddnnoksistd sekd siitd, miten kieli-
lain vaatimukset otetaan huomioon tarkastustoi-
minnassa (lakiehdotuksen 27 §:n 3 ja 4 moment-
ti sekd 28 §:n 3 momentti). Kielilainsddddnnon
vaatimusten osalta kysymys ei ole viittaussidén-
noksisté kielilakiin, vaan vaatimus on kirjoitettu
suoraan lakiin siten, ettd tarkastettavan henkilon
tulee voida esittéd tarkastusta suorittavalle omat
nidkemyksensd didinkielellddn suomeksi, ruot-
siksi tai saameksi. Jos toimintaa harjoittava tai
siitd vastaava ei osaa kielilain mukaista kielta,
tarkastus tulee suorittaa siten, ettd siind huoleh-
ditaan hallintomenettelylain 22 §:n mukaisesti
tarvittavasta tulkitsemisesta tai kddntdmisestd.
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Kyseisestd hallituksen esityksestd hallintovalio-
kunta on antanut mietintonsd (HaVM 9/1999
vp), jonka liitteend on perustuslakivaliokunnan
lausunto (PeVL 14/1999 vp).
Hallintovaliokunta katsoo, ettd nyt esilli ole-
vassa lakiehdotuksessa varmentamistoimintaan
liittyy hallitusmuodon 16 §:n mukaisin tavoin
kysymys henkilon oikeudesta tai edusta. Valio-
kunta pitdd selvéni, ettd keskeisten hallinto-
oikeudellisten sddannosten soveltamista ei voida
ratkaista vain soveltavan yhteisdon organisaa-
tioon liittyvistd ndkokohdista, vaan huomiota on
erityisesti kiinnitettdvd siihen, milld tavoin yh-
teisdn (varmentaja) toiminta vaikuttaa henkiloén
(varmenteen haltija) oikeusasemaan. Valiokun-
ta pitdd ndin ollen vélttimattoméné hallituksen
esityksessd omaksuttua varmennetoiminnassa
noudatettavaa sidintelyd. Valiokunta ehdottaa
kuitenkin sddntelykokonaisuuden muodostamis-
ta selkeammaéksi siten, ettd varmenteeseen pe-
rustuvan sdhkoisen allekirjoituksen hyvéksymi-
sestd (20 §:n 2 momentti), asioinnista sdhkdisel-
1a henkilokortilla (33 §) ja ulkomaisen varmen-
nuksen hyvéksymisestd (34 §) sdddetddn yhden-
mukaisesti niin, ettd lakichdotuksessa tarkoite-
tut varmenteet hyviksytddn ilman oikeusperus-
teista viranomaisharkintamahdollisuutta. Tal-
16in myds muutoksenhakusdannds (41 §:n 2 mo-
mentti) on linjassa muun sddntelyn kanssa.

4. Muut kannanotot

Valiokunta katsoo ottaen huomioon edelld lau-
sutusta ilmenevit scikat, ettd sdddettdva uusi
laki tulee saattaa voimaan mahdollisimman no-
peasti. Pyrkimyksend tulee olla, ettd tdimi tapah-
tuu vuoden 2000 alusta lukien.

Valiokunta toteaa vield saamansa selvityksen
perusteella, ettd oikeusministeriossd valmistel-
laan lakia tuomioistuimessa tapahtuvasta séih-
koisestd asioinnista. Saadun tiedon mukaan uu-
teen lakiin on tarkoitus sisdllyttdd tarpeellinen
sddntely sekd yleisten ettd hallintotuomioistuin-
ten osalta. Hallintolainkdyton osalta sddnnoksid
tarvitaan myos niitd tilanteita varten, jolloin
muutoksenhakuasian késittely kuuluu muulle
elimelle kuin tuomioistuimelle (erilaiset lauta-
kunnat) tai viranomaiselle. Saadun tiedon mu-
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kaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle vuoden 2000 aikana.

Saadun selvityksen mukaan sihkdisid allekir-
joituksia koskevista yhteison puitteista hyviksy-
tyn direktiivin implementoinnin valmistelu on
alkanut liitkenneministeridssa.

Hallintovaliokunta edellyttdd hallituksen
huolehtivan siitd, ettd mikali sdhkoisid allekir-
joituksia koskevista yhteison puitteista hyviksy-
tyn direktiivin kansallisesta implementoinnista
johtuu tarve muuttaa sihkoistd asiointia hallin-
nossa koskevia sdannoksia, eduskunnalle anne-
taan erillinen hallituksen esitys laiksi sdhkoises-
td asioinnista hallinnossa annetun lain muutta-
misesta (Valiokunnan lausumaehdotus 1) . Li-
sdksi valiokunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd eduskunnalle annetaan erillisen
valmistelun pohjalta lakiehdotus, joka koskee
julkisella sektorilla toimivien varmennepalvelu-
jen tarjoajien akkreditointi- ja valvontajirjestel-
mén luomista nyt esilld olevaa lainsdddéntoa te-
hokkaampana ja tarkemmin sédnneltynd (Valio-
kunnan lausumaehdotus 2) .

Yksityiskohtaiset perustelut

5 §. Varmenteelta vaadittavat ominaisuudet.
Pykild koskee varmenteen vihimmaiistietosisil-
tod. Valiokunta toteaa, ettd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin sdhkdisid allekirjoi-
tuksia koskevista yhteison puitteista liite I kos-
kee niin sanottuja hyviksyttyjd varmenteita,
joiksi direktiivi luokittelee tietyt vahimmaiskri-
teerit tdyttavat varmenteet. Liite I ei ole tyhjen-
tavd, vaan se on luettelo niistd tiedoista, jotka
varmenteesta viahintddn tulee ilmeté, jotta var-
mennetta voidaan kutsua hyvéksytyksi varmen-
teeksi. Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsad-
dédnndsséddn asettaa siis my0os muita kuin liittees-
sd I lueteltuja vaatimuksia hyviksyttyjen var-
menteiden tietosisdllolle. Hallinnossa kéytetta-
ville varmenteille voidaan tarvittaessa lisdksi
asettaa lisdvaatimuksia, kuten direktiivin 3 ar-
tiklan 7 kohdasta ilmenee.

Direktiivissd sallitaan se, ettd jasenvaltiot pe-
rustavat akkreditointijarjestelmén, jonka avulla
luokitellaan ~ (akkreditoidaan)  jdsenvaltion
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alueelle sijoittautuneet varmennepalvelun tar-
joajat. Suomessa ei luonnollisestikaan ole vield
lain voimaan tullessa olemassa jérjestelméa,
jonka perusteella varmenteet voitaisiin luokitel-
la tavallisiin ja direktiivin liitteen mukaisiin hy-
viksyttyihin varmenteisiin. Hallituksen esityk-
sen 5 §:114 pyritdédn kuitenkin siihen, ettd hallin-
nossa kéytettdviksi varmenteeksi hyvéksyttdi-
siin jo nyt kdytdnndssd vain sellainen varmenne,
jota direktiivissd kutsutaan hyvéksytyksi var-
menteeksi. Hallituksen esityksessd onkin valio-
kunnan késityksen mukaan otettu direktiivin
sddnndkset mahdollisimman tarkasti huomioon
rakentamalla hallinnon sdhkdinen asiointi direk-
tiivin liitteiden varaan niin pitkélle kuin se on ol-
lut mahdollista direktiivin implementoivan
yleislain puuttuessa. Direktiivin liitteessd I lue-
telluista vihimmaisvaatimuksista tdyttimattd on
ainoastaan kohta a, jonka mukaan hyvéksytyssé
varmenteessa on oltava osoitus siitd, cttd var-
menne on myonnetty hyviksyttynd varmentee-
na. Tdmin vaatimuksen tdyttdmistd ei voida
luonnollisestikaan asettaa vield tdssd vaiheessa.

Kansainvélinen standardointityd keskittyy
pidasiassa sdhkoisiin  allekirjoitustuotteisiin
eikd varmenteisiin, ja standardointityon pohjana
on tosiasiassa pikemminkin turvallisia allekir-
joituksen luomismenetelmid koskevia vaatimuk-
sia sddntelevd direktiivin liite III kuin varmen-
teita koskeva liite I.

Valiokunta ehdottaa kuitenkin direktiivin liit-
teen I johdosta, ettd lakiehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa (tieto varmentajan sahkoises-
sd allekirjoituksessa kaytetystd menetelmistd) ja
7 kohdassa (tieto julkisen avaimen menetelmii
kiytettdessd siind sovellettavasta laskumenetel-
méstd) mainittuja tietoja koskevat sddnnokset
siirretddn lakiehdotuksen 6 §:ddn.

Valiokunta huomauttaa téssd yhteydessé, etté
varmenteille asetettavia vaatimuksia pohdittaes-
sa tulee ottaa huomioon my®ds se, ettd hallinnos-
sa voidaan edelleen hyviksyd muukin kuin var-
menteeseen ja sihkoiseen allekirjoitukseen pe-
rustuva sdhkdinen asiointi. Esimerkiksi faxilla
tai tavallisella sdhkopostilla asiointi on lain voi-
maantulosta huolimatta edelleen mahdollista.
Muita sdhkdisid asiointitapoja kuin varmentee-
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seen perustuvaa tunnistautumista voidaan edel-
leen kéyttdd sellaisissa tilanteissa, joissa asiak-
kaan henkil6llisyyttd ei ole erityistd syytd epdil-
1a. Tétd on korostettu myds lakiehdotuksen pe-
rusteluissa. Lakiehdotuksen 5 §:n vaatimuksia
arvioitaessa tulee muistaa se, ettd sddnnos kos-
kee vain niitd tilanteita, joissa asia voidaan pan-
na vireille sdhkoisesti allekirjoitetulla asiakirjal-
la.

Valiokunta toteaa vield, ettd julkisen avai-
men tekniikkaa ei varmenteen osalta lakiehdo-
tuksessa aseteta ainoaksi vaihtoehdoksi, vaikka-
kin se on toistaiseksi ainoa télld hetkelld laajalti
kiytossé oleva sdahkoisen allekirjoituksen tuotta-
miseen kdytettdva tekniikka. Pyrkimys teknolo-
gianeutraaliin sdéntelyyn on ollut erityisesti séh-
koisia allekirjoituksia koskevan direktiivin ta-
voitteena. Téstd tavoitteesta huolimatta valio-
kunnan késityksen mukaan direktiivikin tosi-
asiassa on rakennettu julkisen avaimen tekniik-
kaan perustuvan sddntelyn varaan. Direktiivissd
kiytetddn termejéd allekirjoituksen luomiseen ja
todentamiseen kéytettavit vilineet, joilla viita-
taan tosiasiassa julkisen avaimen teknologiaan.
Direktiivissi ja esilld olevassa lakiehdotuksessa
omaksuttu ratkaisu on varsin luonnollinen tilan-
teessa, jossa muita sdhkoisen allekirjoituksen
luomismenetelmii ei vield ole yleisesti kdytos-
sd. Koska lakiehdotus ldhtee neutraalista suhtau-
tumisesta kéytettdvddn teknologiaan, on julki-
sen avaimen tekniikan rinnalla lakiehdotuksen
5 §:n 2 momentissa mainittu varmenteelta vaa-
dittavana ominaisuutena myds turvallisuudel-
taan julkisen avaimen tekniikkaa vastaava tek-
niikka.

6 §. Toimintaperiaatteiden saatavillaolo. Edel-
14 5 §:44n ehdotettujen muutosten johdosta va-
liokunta ehdottaa 6 §:44n lisdttdviksi uuden toi-
sen virkkeen, jonka mukaan asiakirjasta on myos
ilmettdva tieto varmentajan sdhkoisessd allekir-
joituksessa kdytetystd menetelméisti ja tieto jul-
kisen avaimen menetelméad kiytettiessa siind so-
vellettavasta laskumenetelmastd. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa 6 §:n otsikon muuttamista muo-
toon "Toimintaperiaatteiden saatavillaolo ja si-
salto".
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7 §. Varmentajan toiminnassa noudatettava me-
nettely. Hallituksen esityksessd ja edelld yleis-
perusteluissa erityisesti varmentamistoiminnas-
sa noudatettavan menettelyn osalta lausuttuun
viitaten valiokunta pitdd valttimattomana, ettd
lakiehdotuksen 7 § hyvéksytdén hallituksen esi-
tyksen mukaisessa muodossa.

9 §. Varmentajan tiedonsaantioikeus. Valio-
kunta toteaa selvyyden vuoksi , ettd lakiehdotuk-
sen 9 §:n 1 momentin sdédntely liittyy siihen,
mitd henkilGtietolaissa, erityisesti sen 13 §:ssd
sdédetdén henkildtunnuksen kasittelystd. Henki-
l6tietolaissa (523/1999) on otettu huomioon tie-
tosuojadirektiivin (95/46/EY) vaatimukset. La-
kiehdotuksen 9 §:n 1 momentin suhteesta 14
§:44n valiokunta viittaa lisdksi 14 §:n yksityis-
kohtaisiin perusteluihin jédljempéni.

11 §. Tietojen luovuttaminen varmennerekiste-
ristd. Valiokunta katsoo, ettd varmentamistoi-
minta edellyttdd, ettd varmenteen voimassaoloa
ja sdhkoisen allekirjoituksen alkuperdisyyden
tarkistamista koskevat tiedot ovat yleisesti saa-
tavilla.

Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin osalta on
otettava huomioon, ettd henkilétunnus merki-
tddn varmennerekisteriin, muttei itse varmentee-
seen. Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukai-
sesti tieto henkilotunnuksesta samoin kuin var-
menteen haltijan nimesté ja osoitteesta luovute-
taan noudattaen, mitd tietojen luovuttamisesta
henkil6tietolaissa ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdide-
tddn. Lakiehdotuksen mukaan tietoja pyydet-
tiessd tulee esittdd selvitys niiden kayttotarkoi-
tuksesta, minké lisdksi lakiehdotuksessa kielle-
tddn luovutettujen tietojen luovuttaminen muu-
hun kuin pyydettidessd ilmoitettuun tarkoituk-
seen.

HenkilGtietolain 3 §:n mukaan henkilGtieto-
jen kasittelylld tarkoitetaan muun ohella henki-
l6tietojen luovuttamista. Henkil6tietolain 13 §:n
mukaan henkildtunnusta, joka on henkilGtieto-
laissa tarkoitettu henkildtieto, saa késitelld re-
kisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostu-
muksella tai jos kisittelystd sdddetdén laissa. Li-
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sdksi henkilotunnusta saa henkil6tietolain 13 §:n
mukaan kisitelld, jos rekisteroidyn yksiselittei-
nen yksildiminen on tirkedd laissa sdéidetyn teh-
tdvin suorittamiseksi, rekisterdidyn tai rekiste-
rinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuksien toteut-
tamiseksi tai historiallista tai tieteellistd tutki-
musta taikka tilastointia varten. Tutkimus- ja
tilastotarkoituksiin luovutuksista sdddetddn tar-
kemmin henkildtietolain 14 ja 15 §:ssé.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 4 lukuun siséltyy myds sddnnoksié tie-
don antamisesta asiakirjasta. Lain 16 §:ssd sda-
detddan muun ohella siitd, missd muodossa auto-
maattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidetyn
rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada tie-
to (esimerkiksi kopio teknisend tallenteena).

12 §. Varmennerekisterin tietojen arkistointi.
Valiokunta katsoo, ettd ehdotettua arkistoin-
tisdéntelyd, jonka mukaan varmennerekisterin
tiedot on sdilytettdvd pysyvisti, on syytd pitdd
véliaikaisena ratkaisuna. Arkistointivelvoitteet
on harkittava uudestaan viimeistddn sidhkdisen
allekirjoituksen direktiivin implementoinnin yh-
teydessa.

13 §. Varmenteen voimassaolon tarkistaminen.
Lakiehdotuksen 13 §:n tietojen séilyttdmisen
kielto liittyy henkildiden yksityisyyden suojaa-
miseen (kayttdjaprofiilit), mihin on kiinnitetty
huomiota muun ohella laissa yksityisyyden suo-
jasta televiestinndssi ja teletoiminnan tietotur-
vasta (565/1999). Valiokunnan kisityksen mu-
kaan lakiehdotuksen mukaisen sdédntelyn tar-
peellisuus on tarpeen arvioida vield uudestaan
viimeistddn sidhkdisid allekirjoituksia koskevan
direktiivin implementoinnin yhteydessa.

14 §. Varmenteen hakijan tunnistaminen. S&h-
koiseen asiointiin kuuluvaa tietoverkoissa asioi-
vien osapuolten varmaa tunnistamista on koros-
tettu hallintovaliokunnan mietinnéssd (HaVM
2/1999 vp) hallituksen esityksestd (HE 18/1999
vp) henkilokorttilaiksi ja laiksi videstétietolain
muuttamisesta. Valiokunta pitdd nyt kasiteltava-
nd olevan lakichdotuksen 14 §:n mukaista tun-
nistamismenettelya riittdvana.
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Valiokunta toteaa samalla, ettd sahkoista
asiointia koskevan direktiivin 8 artiklan 2 kohta
on otettu lakiehdotuksessa huomioon siten, ettd
ehdotuksen 9 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd
varmentajalla on oikeus hankkia ja tarkastaa la-
kiehdotuksen 8 §:ssé tarkoitetut tiedot vaestdtie-
tojdrjestelmaéstd ainoastaan varmenteen hakijan
suostumuksella.

15 §. Varmentajan vahingonkorvausvastuu.
Ehdotettu vahingonkorvaussddntely perustuu
sahkoisid allekirjoituksia koskevaan direktii-
viin. Lakiehdotuksen 15 §:ssd sdddettdva vahin-
gonkorvausvastuu ei ole yksinomainen varmen-
tajan toimintaa koskeva korvausvastuusdidnnos.
Varmentajaan voi kohdistua myos henkil6tieto-
lain mukainen vahingonkorvausvastuu silloin,
kun varmentajan toimintaan sovelletaan henki-
l6tietolain mukaisia velvoitteita.

18 §. Sdhkoisten asiointipalvelujen jdrjestdmi-
nen. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksessa on
otettu huomioon viranomaisten lihtokohdiltaan
erilaiset mahdollisuudet tarjota sdhkoisid palve-
luja. Eri etuuksien osalta voidaan kéyttda lakieh-
dotuksen 18 §:n 2 momentin mukaista eriytta-
mismahdollisuutta. Valiokunta pitd4 hallituksen
esitykseen sisdltyvad sddntelyd asianmukaisena.
Sahkoisten asiointipalvelujen jérjestdmisen jét-
tdminen kokonaisuudessaan viranomaisen har-
kintaan merkitsisi viime kddessa sitd, ettd kansa-
laisia voitaisiin kohdella alueellisesti tai muulla
tavoin eriarvoisesti.

22 §. Asian vireillepano sdhkéiselld asiakirjalla.
Valiokunta ehdottaa 22 §:n 2 momentin muutta-
mista viitaten edelld yleisperusteluissa varmen-
tamistoiminnassa noudatettavan menettelyn
osalta lausuttuun. Valiokunnan ehdottamassa
muodossa sanamuoto "voidaan hyvéksya" muut-
tuu muotoon "hyvaksytdan".

23 5. Sdhkéisen viestin saapumisajankohta.
Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemi-
sessa kiinnitetty siihen, ettd 23 §:n sddannokset
saattavat aiheuttaa ongelmia yrityskauppaval-
vonnassa, jossa on tiukat mééréajat.
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Valiokunta toteaa, ettd yrityskauppavalvon-
nasta sdddetddn kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) 3 a luvussa (lain muutos
303/1998). Lain 11 ¢ §:n mukaan yrityskaupois-
ta on ilmoitettava Kilpailuvirastolle viikon ku-
luessa laskettuna mainitussa ajankohdassa tar-
kemmin maééritellyistd tapahtumista (esimerkik-
si médrdysvallan hankkiminen). Mainitun méaa-
rdajan noudattamatta jattamistd ei ole sanktioitu
milldédn tavoin. Kilpailuviraston velvollisuudek-
si on sdddetty tutkia ilmoitus vélittomasti. Ensi-
vaiheessa Kilpailuvirasto ratkaisee, onko asias-
sa ryhdyttavé jatkoselvitykseen. Mikili Kilpai-
luvirasto ei anna pédatostd jatkoselvitykseen ryh-
tymisestd kuukauden kuluessa ilmoituksen vas-
taanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen
hyvéksytyksi. Médrdaika ei ala kulua, jos ilmoi-
tus on olennaisen puutteellinen. Tdmén jilkeen
Kilpailuviraston on asetettava ehdot tai tehtédvi
ehdotus yrityskaupan kieltdmisestd kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun pdatos jatkoselvityk-
seen ryhtymisestd tehtiin. Muussa tapauksessa
yrityskauppa katsotaan hyvéksytyksi.

Valiokunta katsoo, ettd kilpailurajoituslain
mukaiset miérdajat eivit ole ehdotettuun sddnte-
lyyn verrattuna ongelmallisia. Oikeuskiytdnnos-
sd el ole aikaisemminkaan hyviksytty tulkinto-
ja, joiden mukaan viranomaisen omasta toimin-
nasta aiheutuva jonkun asian késittelyn vireille-
tulon viivdstyminen saattaisi johtaa vireillepa-
nijan kannalta kielteisiin seuraamuksiin.

Lisdksi valiokunta toteaa 18 §:n 1 momentin
osalta, ettd "kédsittely" tarkoittaa tdssi yhteydes-
sd lahinna sitd, ettd viesti on viranomaisen luet-
tavissa siten, etté siitd pystytddn hahmottamaan
jollakin tavalla asian sisdltd. Asian ratkaisemi-
seksi tarpeelliset vilitoimet eivit tule tdssd vai-
heessa "kdsiteltdviksi", vaan niistd péétetddn
normaalissa jarjestyksessa.

33 §. Asiointi sdhkéiselld henkilékortilla. Edel-
la yleisperusteluissa varmentamistoiminnassa
noudatettavan menettelyn osalta lausuttuun ja
mietintdonsd (HaVM 2/1999 vp) viitaten hallin-
tovaliokunta ehdottaa lakiechdotuksen 33 §:n tds-
mentdmistd siten, ettd sdhkoisessd asioinnissa
hyvéksytddn aina sdhkoisessd henkildkortissa
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oleva henkildkorttilain (829/1999) 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu varmenne.

34 §. Ulkomaisen varmenteen hyviksyminen.
Valiokunta toteaa, ettd lakichdotuksen 34 §:ssi
on kysymys direktiivin 3 artiklan 7 kohdan mu-
kaisesta sdhkoisen allekirjoituksen kayton julki-
sella sektorilla mahdollistavasta lisdvaatimuk-
sesta. Hallituksen esitykseen siséltyvélli sdédnte-
lylld pyritdén helpottamaan viranomaisten tyoté
niiden arvioidessa ulkomaisten varmenteiden
hyviksyttavyyttd ja erityisesti varmenteen luo-
vuttamismenettelyn asianmukaisuutta.

Varmennepolitilkkaa kuvaavan asiakirjan
osalta valiokunta toteaa, ettd siitd ilmenee, mil-
laisessa menettelyssd varmenne on luovutettu.
T4ll6in viranomaiset voivat varmistua siitd, ettd
henkilén tunnistaminen on suoritettu asianmu-
kaisesti ja varmennepalvelun tarjoajan sijainti-
valtion lainsdidannon mukaisesti.

Vaatimus varmennepolitiikkaa  koskevan
asiakirjan saatavuudesta ei ole palveluntarjoajal-
le kohtuuton. Edellytys on helposti tdytettévissi
esimerkiksi siten, ettd palveluntarjoaja antaa
asiakirjan asiakkaalleen varmennetta haettaessa
esimerkiksi osana sopimusehtoja. Asiakirja voi
yhtd hyvin olla varmennuspalvelujen tarjoajan
asiakkaan saatavilla sdhko6isessd muodossa ver-
kossa, esimerkiksi varmennepalvelun tarjoajan
kotisivulla, jos asiakasta informoidaan tésti
mahdollisuudesta vaikkapa varmennetta haet-
taessa. Velvoite on siten helposti ja véhdisin
kustannuksin tdytettdvissd. Hallituksen esityk-
sen mukaisen sdéntelyn ei siten voida katsoa tél-
tdkddn osin haittaavan kansalaisille tarjottavia
rajat ylittdvid palveluja tai olevan muutoinkaan
ristiriidassa direktiivin kanssa.

Hallituksen esitykseen sisdltyméttoména
seikkana valiokunta ottaa tissé yhteydessé esiin
lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin velvoitteiden
ulottamisen ulkomaiseen palveluntarjoajaan.
Téama kysymys liittyy kotimaisten ja ulkomais-
ten varmennepalvelujen tarjoajien tasavertai-
seen kohteluun.

Julkista sektoria koskevien séhkoisten alle-
kirjoitusten kayton lisdvaatimusten on direktii-
vin 3 artiklan 7 kohdan mukaan oltava objektii-
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visia, avoimia, suhteellisia ja syrjiméttomii, ja
ne saavat liittyd vain kyseessd olevan sovelluk-
sen erityispiirteisiin. Kyseiset vaatimukset eivit
saa estdd kansalaisille tarjottavia rajat ylittdvié
palveluja.

Valiokunta toteaa, ettd menettelyvaatimukset
on 7 §:ssd méadritelty yleisin kriteerein, joten ne
ovat objektiivisia ja avoimia. Suhteellisuusvaa-
timus tdyttyy muun muassa siksi, ettd vaatimuk-
sia voidaan sinéinsd pitdd aiheellisina varmen-
teen kdyttoon julkishallinnossa liittyvien erityis-
ten piirteiden vuoksi. Ne koskevat toisaalta
kaikkia varmentajia samalla tavoin, joten niihin
ei liity syrjivyytta.

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin menettely-
vaatimusten arvioinnissa saattaa ensindkeméltd
vaikuttaa siltd, ettd menettelyvaatimukset saatta-
vat tosiasiallisesti rajoittaa kansalaisille tarjotta-
via rajat ylittdvid palveluja, mikéli suomalaiset
menettelyvaatimukset osoittautuvat suhteetto-
man vaikeasti noudatettaviksi ulkomaisen var-
mentajan toiminnassa. Arvioinnissa on kuiten-
kin tdydentdvasti otettava huomioon, ettd nima
menettelyvaatimukset vastaavat periaatteessa
yleiseurooppalaista hallinnollista menettely-
standardia lukuun ottamatta kielilakeja ja julki-
suuslakia.

Valiokunnan kisityksen mukaan kansallisten
kielilakien noudattamatta jéttdminen tuskin voi
olla direktiivin tarkoituksena, joten tdhén eri-
tyisvaatimukseen ei ndyttdisi liittyvdn ongel-
mia. Julkisuusperiaatetta ei noudateta yleisesti
Euroopassa, mutta tilld erityisvaatimuksella ei
varmennetoiminnassa tulisi olemaan erityisen
keskeistd merkitystd salassapitoperusteita lu-
kuunottamatta. Ne taas ovat téltd osin suurim-
maksi osaksi samansisiltoiset kuin muuallakin
Euroopassa.

Valiokunnan arvion mukaan direktiivin mu-
kaiset kyseisen sovelluksen erityispiirteet liitty-
viat varmennetoiminnalle asetettaviin julkisen
tehtdvén hoitamiseen liittyviin vihimmaisvaati-
muksiin.

Yhteenvetona valiokunta katsoo saamansa
selvitys huomioon ottaen direktiivin 3 artiklan 7

10

Perustelut

kohdan sallivan 7 §:n vaatimusten asettamisen
ulkomaiselle palveluntarjoajalle varmenteen
kéyttoon julkishallinnossa liittyvien erityisten
piirteiden vuoksi.

Valiokunta ehdottaakin, ettd lakichdotuksen
34 § hyviksytddn muutettuna siten, ettd ulko-
mainen varmennus hyvéksytdén, jos varmentaja
ja varmenne tiyttdvit 4—6 §:ssé sdddetyt edel-
lytykset, varmenteen luovuttamismenettelyi
voidaan pitdd asianmukaisena ja varmentajan
toiminnassaan noudattaman menettelyn voidaan
katsoa vastaavan, mitd 7 §:n 1 momentissa séa-
detédén.

Valiokunta toteaa muutetussa muodossa 34
§:n "vastaavuuden" tarkoittavan yleiseurooppa-
laisen hallinnollisen standardin ja hallitusmuo-
don 16 §:n hyvén hallinnon vihimmaiistakeiden
tdyttymistd. Ndin ollen valiokunnan ehdottama
muotoilu on otettu varmuuden vuoksi lakiehdo-
tukseen edelld sallituksi todettua lievemmaéssa
muodossa, silld tavoitteena on sallia sddnnoksel-
le tulkinta, joka osaltaan turvaa sen, ettd vain
asianmukaisesti toimivan varmentajan antama
varmenne hyvéksytddn hallinnossa, mutta joka
ei myoskddn johda ulkomaisten varmentajien
markkinoille péddsyn kannalta kohtuuttomaan
lopputulokseen.

40 §. Hallinnollinen ohjaus ja neuvonta. Halli-
tuksen esitykseen uudeksi Suomen perustuslaik-
si antamassaan mietinndssd perustuslakivalio-
kunta edellyttdd, ettd hallitus omaksuu sellaisen
lainvalmistelukdytinnon, jossa lakiesityksessd
osoitetaan ministerion toimivaltaisuus mainitse-
malla ministerié6 nimeltd (PeVM 10/1998 vp).
Valiokunta ehdottaakin, ettd lakiin otetaan sddn-
nds, jonka mukaan valtiovarainministerid julkai-
see mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista
luetteloa 4 ja 5 §:ssd sdddetyt vaatimukset téyt-
tivistd hallinnossa kédytettivistd varmentajista ja
varmenteista sekd antaa ohjeita ja neuvoja sih-
koisen asioinnin edellyttdmén tietohallinnon jér-
jestdmisestd. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd
sisdasiainministerid antaa ohjeita ja neuvoja
sahkoisten asiointipalvelujen jarjestdmisesta.



Paitosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
5,6, 22,33, 34 ja 40 § muutettuina (Va-
liokunnan muutosehdotukset) ja

ettd hyviksytidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset) .

Valiokunnan muutosehdotukset

58
Varmenteelta vaadittavat ominaisuudet

Varmenteen on siséllettidva:

(1—4 kohta kuten HE)

5) varmentajan sdhkdinen
(poist.) ;

(6 kohta kuten HE)

(7 kohta poist. )

(2 mom. kuten HE)

allekirjoitus

6§
Toimintaperiaatteiden saatavillaolo ja sisilto

Varmentajan on pidettivi yleisesti saatavilla
noudattamansa varmennetta ja varmentamistoi-
mintaan koskevat toimintaperiaatteet sisdltiva
asiakirja. Asiakirjasta on myds ilmettdvd tieto
varmentajan sdhkéisessd allekirjoituksessa kdy-
tetystd menetelmdstd ja tieto julkisen avaimen
menetelmdd kdytettiessd siind sovellettavasta
laskumenetelmdstd.

HaVM 10/1999 vp — HE 153/1999 vp

22§
Asian vireillepano sihkoiselld asiakirjalla

(1 mom. kuten HE)

Jos asia on pantava vireille allekirjoitetulla
asiakirjalla, allekirjoitukseksi hyvdksytddn sah-
koinen allekirjoitus, jos varmentaja ja varmenne
tayttavat 4 ja 5 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

33§
Asiointi sdhkéiselld henkilokortilla

Sahkoisessd asioinnissa hyvdiksytddn aina
sdhkoisessd henkilokortissa oleva henkilokort-
tilain (829/1999) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu
varmenne.

34 §
Ulkomaisen varmennuksen hyviksyminen

Ulkomainen varmennus ayvdksytddn , jos var-
mentaja ja varmenne tayttdvit 4—6 §:ssd sddde-
tyt edellytykset varmenteen luovuttamismenet-
telyd voidaan pitdd asianmukaisena ja varmenta-
jan toiminnassaan noudattavan menettelyn voi-
daan katsoa vastaavan, mitd 7 §:n 1 momentissa
sdddetddn .

40 §
Hallinnollinen ohjaus ja neuvonta

Valtiovarainministerié  julkaisee mahdolli-
simman kattavaa ja ajantasaista luetteloa 4 ja 5
§:ssd sdddetyt vaatimukset tiyttdvistd hallinnos-
sa kéytettdvistd varmentajista ja varmenteista
sekd antaa ohjeita ja neuvoja sdhkdisen asioin-
nin edellyttdmaén tietohallinnon jdrjestdmisestd .
Sisdasiainministerio antaa ohjeita ja neuvoja
sahkoisten asiointipalvelujen jarjestdmisesta.

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd mikdli sahkoisid alle-
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HaVM 10/1999 vp — HE 153/1999 vp

kirjoituksia koskevista yhteison puit- 2. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-

teista hyviksytyn direktiivin kansalli- lehtivan siitd, ettd eduskunnalle anne-
sesta implementoinnista johtuu tarve taan erillisen valmistelun pohjalta la-
muuttaa sdhkéistd asiointia hallinnosta kiehdotus, joka koskee julkisella sekto-
koskevia sddnnoksid, eduskunnalle an- rilla toimivien varmennepalvelujen tar-
netaan erillinen hallituksen esitys laik- joajien akkreditointi- ja valvontajdrjes-
si sdhkoisestd asioinnista hallinnossa telmdn luomista nyt esilld olevaa lain-
annetun lain muuttamisesta. sddddntod tehokkaampana ja tarkem-

min sddnneltynd.

Helsingissd 7 pdivana joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Heli Paasio /sd
vpj. Pertti Turtiainen /vas Aulis Ranta-Muotio /kesk
jds.  Rainer Erlund /erl Pekka Ravi /kok

Rakel Hiltunen /sd Petri Salo /kok

Ulla Juurola /sd Arto Seppéld /sd

Esko Kurvinen /kok Kari Urpilainen /sd

Kirsi Ojansuu /vihr Jari Vilén /kok.
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	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	1. Uudistuksen tarve ja tavoitteet
	Viime vuosina yleistyneiden sähköisten tiedonsiirtomenetelmien käytettävyys viranomaisasioinnissa on ollut sekä lainsäädännön että oikeustapausten puuttuessa oikeudellisesti epäselvä. Valiokunta toteaakin, että sähköisten tiedonsiirtom...
	Hallinnon sähköistä asiointia koskevaa yhteistä menettelylainsäädäntöä ei tiettävästi ole saatettu voimaan vielä yhdessäkään maassa. Tosin saadun tiedon mukaan eri maissa on vireillä lukuisia hallintotoiminnan tehostamiseen ja julkist...
	Euroopan yhteisön teleministerineuvosto on 30.11.1999 hyväksynyt direktiivin sähköisiä allekirjoituksia koskevista yhteisön puitteista. Direktiivin tarkoituksena on edistää sähköisten allekirjoitusten käyttöä sisämarkkinoilla. Direktiiv...
	Valiokunta toteaa edelleen, että sähköisen asioinnin lainsäädäntöperustan luomiseen maassamme liittyvät Väestörekisterikeskuksen asemasta varmennepalveluita hoitavana viranomaisena säädetyt 1 päivänä joulukuuta 1999 voimaan tulleet vä...
	Lisäksi 1 päivänä joulukuuta 1999 ovat tulleet voimaan henkilökorttilaki (829/1999) ja väestötietolain 23 §:n muutos (830/1999). Henkilökorttilaki sisältää säännökset henkilökortista ja sähköisestä henkilökortista. Sähköinen hen...
	Valiokunta tähdentää, että esillä oleva lakiehdotus on luonteva ja välttämätön edellä todettua lainsäädäntöä seuraava vaihe. Syntyvä säännöskokonaisuus mahdollistaa hallinnossa tapahtuvan sähköisen asioinnin käytännön sovellut...
	Hallituksen esityksen tavoitteena on nopeuttaa hallintoasian käsittelyä viranomaisissa sallimalla sähköinen asiointi viranomaisissa nykyistä laajemmin. Varmennettu sähköinen asiointi myös lisää hallintoasioiden käsittelyn tietoturvallisuut...
	Tavoitteisiin lakiehdotuksessa pyritään sääntelemällä lähinnä kolmea asiaryhmää. Ehdotetussa laissa säädettäisiin ensinnäkin sähköisen allekirjoituksen edellyttämästä varmentamistoiminnasta, erityisesti käytetyn varmenteen tietosi...
	Hallituksen esityksestä ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä valiokunna...
	2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sähköisiä allekirjoituksia koskevista yhteisön puitteista
	Edellä on todettu, että sähköisiä allekirjoituksia koskeva direktiivi on hyväksytty teleministerineuvostossa 30.11.1999. Hyväksymisen jälkeen direktiivi sitoo Suomea jo ennen sen kansallista implementointia niin sanotun lojaliteettiperiaattee...
	Saadun selvityksen mukaan lakiehdotuksen valmistelussa on tiedostettu se, että direktiiviehdotus tullaan hyväksymään ennen nyt käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen voimaantuloa. Lojaliteettivelvoitteen syntymistä on tämän vuoksi lakiehdotuk...
	Valiokunta toteaa, että nyt esillä olevalla EY- oikeudellisesti harmonisoimattomalla alalla on kysymys syrjinnästä, jos toisesta jäsenvaltiosta tulevia palvelun tarjoajia kohdellaan ilman erityistä oikeuttamisperustetta epäedullisemmin kuin va...
	Lakiehdotuksen valiokuntakäsittelyssä on tullut esille kysymys myös siitä, suojaako direktiivi lojaliteettiperiaatteen nojalla kotimaisia yrityksiä. Valiokunta toteaa tähän liittyen, että direktiivissä ei harmonisoida varmennepalvelujen tarj...
	Yhteenvetona valiokunta toteaa käsityksenään, ettei mainittu direktiivi aiheuta lojaliteettiperiaatteesta johtuvaa estettä lakiehdotuksen hyväksymiselle ja sen pikaiselle voimaansaattamiselle.
	3. Varmentamistoiminnassa noudatettava menettely
	Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kannanottoja, joissa on katsottu, ettei lakiehdotuksen 2 luvussa asetettuja vaatimuksia keskeisten yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden noudattamisesta tule asettaa yksityisten varmennepalvelujen tarjoaj...
	Valiokunta toteaa, että kysymys välilliseen julkiseen hallintoon sovellettavasta lainsäädännöstä suhteessa hallitusmuodon 16 §:ään (uuden perustulain 21 §:ään) on ollut esillä erityisesti niissä tapauksissa, joissa teknistä tarkastust...
	Ajoneuvojen rekisteritoiminnasta annetun lain (1100/1998) mukaan Ajoneuvohallintokeskus järjestää ajoneuvojen rekisteröimistoiminnan hankkimalla toimintaan tarvittavia palveluja niiden tuottajilta (sopimusrekisteröijä) tai hoitamalla tehtäviä...
	Ajoneuvojen katsastusluvista annetun lain (1099/1998) mukaan toimiluvan saaneiden ja koulutusoikeuden haltijoiden on toiminnassaan soveltuvin osin noudatettava kielilakia. Katsastuksia suorittavaan henkilöstöön sovelletaan myös hallintomenettelyl...
	Kuljettajatutkintotoiminnan järjestämisestä annetun lain (535/1998) mukaan kuljettajatutkintotoiminnassa on noudatettava hallintomenettelylakia. Kuljettajatutkintotoiminnan yhteydessä syntyviin asiakirjoihin sovelletaan asiakirjojen julkisuuslain...
	Laitteiden energiatehokkuudesta annetun lain (1241/1997) mukaan, jos tarkastuslaitos epää vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarkoitetun tyyppivarmentamisen, päätös on perusteltava. Hakijan vaatimuksesta päätös on viivytyksettä saatettava...
	Painelaitelain (869/1999) mukaan, jos tarkastuslaitos epää tarkastus- tai arviointitodistuksen, päätös on perusteltava ja päätöksestä on viipymättä ilmoitettava sille, jota päätös koskee. Tarkastuslaitoksen on samalla ilmoitettava, mite...
	Hallituksen esitykseen rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista (HE 140/1999 vp) sisältyy muun ohella säännösehdotus ulkoistettuun tilintarkastustoimintaan sovellettavista esteellisyyssäännöksistä sekä siitä, miten kielilain v...
	Hallintovaliokunta katsoo, että nyt esillä olevassa lakiehdotuksessa varmentamistoimintaan liittyy hallitusmuodon 16 §:n mukaisin tavoin kysymys henkilön oikeudesta tai edusta. Valiokunta pitää selvänä, että keskeisten hallinto- oikeudellist...
	4. Muut kannanotot
	Valiokunta katsoo ottaen huomioon edellä lausutusta ilmenevät seikat, että säädettävä uusi laki tulee saattaa voimaan mahdollisimman nopeasti. Pyrkimyksenä tulee olla, että tämä tapahtuu vuoden 2000 alusta lukien.
	Valiokunta toteaa vielä saamansa selvityksen perusteella, että oikeusministeriössä valmistellaan lakia tuomioistuimessa tapahtuvasta sähköisestä asioinnista. Saadun tiedon mukaan uuteen lakiin on tarkoitus sisällyttää tarpeellinen sääntel...
	Saadun selvityksen mukaan sähköisiä allekirjoituksia koskevista yhteisön puitteista hyväksytyn direktiivin implementoinnin valmistelu on alkanut liikenneministeriössä. 
	Hallintovaliokunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että mikäli sähköisiä allekirjoituksia koskevista yhteisön puitteista hyväksytyn direktiivin kansallisesta implementoinnista johtuu tarve muuttaa sähköistä asiointia hallinnoss...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 1)
	(Valiokunnan lausumaehdotus 2)


	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	5 §.  Varmenteelta   vaadittavat   ominaisuudet.
	Pykälä koskee varmenteen vähimmäistietosisältöä. Valiokunta toteaa, että Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin sähköisiä allekirjoituksia koskevista yhteisön puitteista liite I koskee niin sanottuja hyväksyttyjä varmenteita, joi...
	Direktiivissä sallitaan se, että jäsenvaltiot perustavat akkreditointijärjestelmän, jonka avulla luokitellaan (akkreditoidaan) jäsenvaltion alueelle sijoittautuneet varmennepalvelun tarjoajat. Suomessa ei luonnollisestikaan ole vielä lain voim...
	Kansainvälinen standardointityö keskittyy pääasiassa sähköisiin allekirjoitustuotteisiin eikä varmenteisiin, ja standardointityön pohjana on tosiasiassa pikemminkin turvallisia allekirjoituksen luomismenetelmiä koskevia vaatimuksia sääntel...
	Valiokunta ehdottaa kuitenkin direktiivin liitteen I johdosta, että lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa (tieto varmentajan sähköisessä allekirjoituksessa käytetystä menetelmästä) ja 7 kohdassa (tieto julkisen avaimen menetelmää käy...
	Valiokunta huomauttaa tässä yhteydessä, että varmenteille asetettavia vaatimuksia pohdittaessa tulee ottaa huomioon myös se, että hallinnossa voidaan edelleen hyväksyä muukin kuin varmenteeseen ja sähköiseen allekirjoitukseen perustuva säh...
	Valiokunta toteaa vielä, että julkisen avaimen tekniikkaa ei varmenteen osalta lakiehdotuksessa aseteta ainoaksi vaihtoehdoksi, vaikkakin se on toistaiseksi ainoa tällä hetkellä laajalti käytössä oleva sähköisen allekirjoituksen tuottamisee...
	6 §. Toimintaperiaatteiden saatavillaolo.
	Edellä 5 §:ään ehdotettujen muutosten johdosta valiokunta ehdottaa 6 §:ään lisättäväksi uuden toisen virkkeen, jonka mukaan asiakirjasta on myös ilmettävä tieto varmentajan sähköisessä allekirjoituksessa käytetystä menetelmästä ja...
	7 §. Varmentajan toiminnassa noudatettava menettely.
	Hallituksen esityksessä ja edellä yleisperusteluissa erityisesti varmentamistoiminnassa noudatettavan menettelyn osalta lausuttuun viitaten valiokunta pitää välttämättömänä, että lakiehdotuksen 7 § hyväksytään hallituksen esityksen muk...
	9 §. Varmentajan tiedonsaantioikeus.
	Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi , että lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin sääntely liittyy siihen, mitä henkilötietolaissa, erityisesti sen 13 §:ssä säädetään henkilötunnuksen käsittelystä. Henkilötietolaissa (523/1999) on otettu huom...
	11 §. Tietojen luovuttaminen varmennerekisteristä.
	Valiokunta katsoo, että varmentamistoiminta edellyttää, että varmenteen voimassaoloa ja sähköisen allekirjoituksen alkuperäisyyden tarkistamista koskevat tiedot ovat yleisesti saatavilla.
	Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin osalta on otettava huomioon, että henkilötunnus merkitään varmennerekisteriin, muttei itse varmenteeseen. Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mukaisesti tieto henkilötunnuksesta samoin kuin varmenteen haltijan nim...
	Henkilötietolain 3 §:n mukaan henkilötietojen käsittelyllä tarkoitetaan muun ohella henkilötietojen luovuttamista. Henkilötietolain 13 §:n mukaan henkilötunnusta, joka on henkilötietolaissa tarkoitettu henkilötieto, saa käsitellä rekiste...
	Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 lukuun sisältyy myös säännöksiä tiedon antamisesta asiakirjasta. Lain 16 §:ssä säädetään muun ohella siitä, missä muodossa automaattisen tietojenkäsittelyn avulla ylläpidetyn rekist...
	12 §.  Varmennerekisterin  tietojen  arkistointi.
	Valiokunta katsoo, että ehdotettua arkistointisääntelyä, jonka mukaan varmennerekisterin tiedot on säilytettävä pysyvästi, on syytä pitää väliaikaisena ratkaisuna. Arkistointivelvoitteet on harkittava uudestaan viimeistään sähköisen a...
	13 §. Varmenteen  voimassaolon  tarkistaminen.
	Lakiehdotuksen 13 §:n tietojen säilyttämisen kielto liittyy henkilöiden yksityisyyden suojaamiseen (käyttäjäprofiilit), mihin on kiinnitetty huomiota muun ohella laissa yksityisyyden suojasta televiestinnässä ja teletoiminnan tietoturvasta (...
	14 §. Varmenteen hakijan tunnistaminen. 
	Sähköiseen asiointiin kuuluvaa tietoverkoissa asioivien osapuolten varmaa tunnistamista on korostettu hallintovaliokunnan mietinnössä (HaVM 2/1999 vp) hallituksen esityksestä (HE 18/1999 vp) henkilökorttilaiksi ja laiksi väestötietolain muutt...
	Valiokunta toteaa samalla, että sähköistä asiointia koskevan direktiivin 8 artiklan 2 kohta on otettu lakiehdotuksessa huomioon siten, että ehdotuksen 9 §:n 1 momentissa säädetään, että varmentajalla on oikeus hankkia ja tarkastaa lakiehdo...
	15 §. Varmentajan vahingonkorvausvastuu.
	Ehdotettu vahingonkorvaussääntely perustuu sähköisiä allekirjoituksia koskevaan direktiiviin. Lakiehdotuksen 15 §:ssä säädettävä vahingonkorvausvastuu ei ole yksinomainen varmentajan toimintaa koskeva korvausvastuusäännös. Varmentajaan ...
	18 §. Sähköisten asiointipalvelujen järjestäminen.
	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksessa on otettu huomioon viranomaisten lähtökohdiltaan erilaiset mahdollisuudet tarjota sähköisiä palveluja. Eri etuuksien osalta voidaan käyttää lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaista eriyttämismahdol...
	22 §. Asian vireillepano sähköisellä asiakirjalla.
	Valiokunta ehdottaa 22 §:n 2 momentin muuttamista viitaten edellä yleisperusteluissa varmentamistoiminnassa noudatettavan menettelyn osalta lausuttuun. Valiokunnan ehdottamassa muodossa sanamuoto "voidaan hyväksyä" muuttuu muotoon "hyväksytään".
	23 §.  Sähköisen   viestin    saapumisajankohta.
	Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, että 23 §:n säännökset saattavat aiheuttaa ongelmia yrityskauppavalvonnassa, jossa on tiukat määräajat. 
	Valiokunta toteaa, että yrityskauppavalvonnasta säädetään kilpailunrajoituksista annetun lain (480/1992) 3 a luvussa (lain muutos 303/1998). Lain 11 c §:n mukaan yrityskaupoista on ilmoitettava Kilpailuvirastolle viikon kuluessa laskettuna main...
	Valiokunta katsoo, että kilpailurajoituslain mukaiset määräajat eivät ole ehdotettuun sääntelyyn verrattuna ongelmallisia. Oikeuskäytännössä ei ole aikaisemminkaan hyväksytty tulkintoja, joiden mukaan viranomaisen omasta toiminnasta aiheu...
	Lisäksi valiokunta toteaa 18 §:n 1 momentin osalta, että "käsittely" tarkoittaa tässä yhteydessä lähinnä sitä, että viesti on viranomaisen luettavissa siten, että siitä pystytään hahmottamaan jollakin tavalla asian sisältö. Asian rat...
	33 §. Asiointi sähköisellä henkilökortilla.
	Edellä yleisperusteluissa varmentamistoiminnassa noudatettavan menettelyn osalta lausuttuun ja mietintöönsä (HaVM 2/1999 vp) viitaten hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 33 §:n täsmentämistä siten, että sähköisessä asioinnissa hyv...
	34 §.  Ulkomaisen  varmenteen   hyväksyminen.
	Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen 34 §:ssä on kysymys direktiivin 3 artiklan 7 kohdan mukaisesta sähköisen allekirjoituksen käytön julkisella sektorilla mahdollistavasta lisävaatimuksesta. Hallituksen esitykseen sisältyvällä sääntel...
	Varmennepolitiikkaa kuvaavan asiakirjan osalta valiokunta toteaa, että siitä ilmenee, millaisessa menettelyssä varmenne on luovutettu. Tällöin viranomaiset voivat varmistua siitä, että henkilön tunnistaminen on suoritettu asianmukaisesti ja v...
	Vaatimus varmennepolitiikkaa koskevan asiakirjan saatavuudesta ei ole palveluntarjoajalle kohtuuton. Edellytys on helposti täytettävissä esimerkiksi siten, että palveluntarjoaja antaa asiakirjan asiakkaalleen varmennetta haettaessa esimerkiksi os...
	Hallituksen esitykseen sisältymättömänä seikkana valiokunta ottaa tässä yhteydessä esiin lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin velvoitteiden ulottamisen ulkomaiseen palveluntarjoajaan. Tämä kysymys liittyy kotimaisten ja ulkomaisten varmennepalv...
	Julkista sektoria koskevien sähköisten allekirjoitusten käytön lisävaatimusten on direktiivin 3 artiklan 7 kohdan mukaan oltava objektiivisia, avoimia, suhteellisia ja syrjimättömiä, ja ne saavat liittyä vain kyseessä olevan sovelluksen eri...
	Valiokunta toteaa, että menettelyvaatimukset on 7 §:ssä määritelty yleisin kriteerein, joten ne ovat objektiivisia ja avoimia. Suhteellisuusvaatimus täyttyy muun muassa siksi, että vaatimuksia voidaan sinänsä pitää aiheellisina varmenteen ...
	Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentin menettelyvaatimusten arvioinnissa saattaa ensinäkemältä vaikuttaa siltä, että menettelyvaatimukset saattavat tosiasiallisesti rajoittaa kansalaisille tarjottavia rajat ylittäviä palveluja, mikäli suomalaiset m...
	Valiokunnan käsityksen mukaan kansallisten kielilakien noudattamatta jättäminen tuskin voi olla direktiivin tarkoituksena, joten tähän erityisvaatimukseen ei näyttäisi liittyvän ongelmia. Julkisuusperiaatetta ei noudateta yleisesti Euroopassa...
	Valiokunnan arvion mukaan direktiivin mukaiset kyseisen sovelluksen erityispiirteet liittyvät varmennetoiminnalle asetettaviin julkisen tehtävän hoitamiseen liittyviin vähimmäisvaatimuksiin.
	Yhteenvetona valiokunta katsoo saamansa selvitys huomioon ottaen direktiivin 3 artiklan 7 kohdan sallivan 7 §:n vaatimusten asettamisen ulkomaiselle palveluntarjoajalle varmenteen käyttöön julkishallinnossa liittyvien erityisten piirteiden vuoksi.
	Valiokunta ehdottaakin, että lakiehdotuksen 34 § hyväksytään muutettuna siten, että ulkomainen varmennus hyväksytään, jos varmentaja ja varmenne täyttävät 4—6 §:ssä säädetyt edellytykset, varmenteen luovuttamismenettelyä voidaan pi...
	Valiokunta toteaa muutetussa muodossa 34 §:n "vastaavuuden" tarkoittavan yleiseurooppalaisen hallinnollisen standardin ja hallitusmuodon 16 §:n hyvän hallinnon vähimmäistakeiden täyttymistä. Näin ollen valiokunnan ehdottama muotoilu on otettu...
	40 §. Hallinnollinen ohjaus ja neuvonta.
	Hallituksen esitykseen uudeksi Suomen perustuslaiksi antamassaan mietinnössä perustuslakivaliokunta edellyttää, että hallitus omaksuu sellaisen lainvalmistelukäytännön, jossa lakiesityksessä osoitetaan ministeriön toimivaltaisuus mainitsema...
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	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
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	Toimintaperiaatteiden saatavillaolo 
	ja sisältö

	Varmentajan on pidettävä yleisesti saatavilla noudattamansa varmennetta ja varmentamistoimintaan koskevat toimintaperiaatteet sisältävä asiakirja. 
	Asiakirjasta on myös ilmettävä tieto varmentajan sähköisessä allekirjoituksessa käytetystä menetelmästä ja tieto julkisen avaimen menetelmää käytettäessä siinä sovellettavasta laskumenetelmästä.
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	Valtiovarainministeriö julkaisee mahdollisimman kattavaa ja ajantasaista luetteloa 4 ja 5 §:ssä säädetyt vaatimukset täyttävistä hallinnossa käytettävistä varmentajista ja varmenteista sekä antaa ohjeita ja neuvoja sähköisen asioinnin edel
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	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että mikäli sähköisiä allekirjoituksia koskevista yhteisön puitteista hyväksytyn direktiivin kansallisesta implementoinnista johtuu tarve muuttaa sähköistä asiointia hallinnosta koskevi...
	2.
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että eduskunnalle annetaan erillisen valmistelun pohjalta lakiehdotus, joka koskee julkisella sektorilla toimivien varmennepalvelujen tarjoajien akkreditointi- ja valvontajärjestelmän luomista...
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