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Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 12 hallituksen esityksesti laiksi
ulkomaalaisvirastosta, laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunta on 18 péivani lokakuuta 1994 14-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ké-
siteltdvéksi hallituksen esityksen n:o 219.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijohta-
ja Risto Veijalainen ja yksikdnjohtaja Pentti Vi-
sanen sisdasiainministerigstd sekd henkildstén
edustajina ylitarkastaja Tiina Sinkkanen (Aka-
va) ja tarkastaja Lauri Koivuneva (Valtio-
neuvoston virkamiesyhdistys) sisdasiainministe-
riosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi laki ul-
komaalaisvirastosta. Sisfasiainministerién alai-
suuteen ehdotetaan perustettavaksi ulkomaa-
laisvirasto, jonka kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi
siirrettiisiin sisdasiainministerion osastona toi-
mivassa ulkomaalaiskeskuksessa nykyisin hoi-
dettavat yksittdisia henkilditi koskevat lupa- ja
muut asiat sekdl osaltaan tasavallan presidentin
ja sisdasiainministerion ratkaistaviksi kuuluvien
Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttimisti
ja menettdmistd koskevien asioiden perusvalmis-
telu.

Sisdasiainministerion tehtavéksi jdisi ministe-
rién toimialaan kuuluvien ulkomaalaishallintoa
koskevien eduskunnan ja hallituksen pédétdsten
valmistelu, kansainvilinen yhteistoiminta, yleis-
suunnittelu ja ulkomaalaisviraston ohjauksesta
huolehtiminen. Ulkomaalaiskeskus organisoi-
taisiin siis uudelleen siten, etta se jaettaisiin mi-
nisterion osastoksi ja yksittéisid tapauskohtaisia
asioita kasittelevéksi virastoksi.

Ulkomaalaislakia ja kansalaisuuslakia ehdo-
tetaan ulkomaalaisviraston perustamisen joh-
dosta muutettavaksi tekemdilld niihin ulkomaa-
laiskeskuksen jakamisesta johtuvat toimivaltaa
koskevat muutokset.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | piivani maaliskuuta 1993,
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettid sisdasiainministerion
hallinnonalan ulkomaalaistehtdvien voimakas
laajeneminen seki tapauskohtaisissa asioissa
ettd kansainvilisissi tehtdvissd on osaltaan joh-
tanut esilld olevan uudistuksen valmistelemi-
seen.

Valiokunta on kiinnittdnyt mietinndssddn n:o
12/1993 vp kisitellessddn hallituksen esitysti n:o
293/1992 vp laiksi ulkomaalaislain muuttamises-
ta huomiota ulkomaalaishallinnon hajanaisuu-
teen ja edellyttanyt, ettd hallintoa kootaan yh-
teen. Edelleen ulkomaalaishallinto jakautuu kui-
tenkin usean ministerién hallinnonalalle eiki yh-
teenkokoamista ole tapahtunut. T4lt4 osin kisi-
teltdvédni oleva esityskddn ei ndytd merkitsevin
parannusta, koska kysymys on sisdasiainministe-
ridlle kuuluvien tehtdvien uudelleenorganisoin-
nista hallinnonalan sisalld. Uudistus jii tissa
suhteessa puutteelliseksi.

Sisdasiainministerio kasittelee keskeisimmat
jo maassa olevien ulkomaalaisten oleskelua ja
heidén valvontaansa koskevat asiat seki valmis-
telee ja osittain ratkaisee Suomen kansalaisuutta
koskevat tapauskohtaiset asiat. Ministerié huo-
lehtii ulkomaalais- ja kansalaisuuslainsiidin-
noén kehittdmisestd, osallistuu kansainviliseen
yhteistoimintaan seki kansainvilisten sopimus-
ten valmisteluun liittyviin neuvotteluihin ja nii-
den soveltamisen ohjaukseen ja muuhun kehitté-
mistyohon sekd muun ulkomaalaishallinnon yh-
teensovittavaan ohjaukseen. Lisdksi ministeridl-
le kuuluu tapauskohtaisia tehtdvid ulkomaalais-
ja kansalaisuuslainsdidannon nojalla kisittiden
turvapaikka-asioita, erditd oleskelulupa-asioita,
karkotusasioita, kansalaisuusasioita sekid pako-
laisen matkustusasiakirjoja ja muukalaispasseja
koskevia asioita.

Sisdasiainministeri6lld on varsin keskeinen
asema ulkomaalaishallinnossa. Samalla on huo-
mattava, ettd ulkomaalaisasiat kuuluvat ny-
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kyaan sisdasiainministeriéssa osastona toimival-
le ulkomaalaiskeskukselle eivitkd ole siten endi
nykyisin poliisiosaston tehtaviin kuuluvia. Edel-
leen on syytd todeta saadun selvityksen perus-
teella, ettd rajanveto eri ministerididen hallin-
nonalaan kuuluvien tehtdvien osalta saattaa olla
yksittdistapauksissa vaikeaa. Onkin luontevaa
ottaen huomioon muun ohella nykyinen perus-
teltuulkomaalaisasioiden tehtdvijako, ettd ulko-
maalaishallintoa kootaan sisdasiainministerion
hallinnonalalle.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaalaishallinto
yhteen sisdasiainministerion hallinnon-
alalle.

Helsingissa 28 pédivédni lokakuuta 1994
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaistd, jasenet
R. Aho, Enestam, Jarvilahti, Kautto, Korva,

Uudistuksen tavoitteena on pidettivi myds
ulkomaalaisasioiden osalta késittelyn tehokkuu-
den lisddmistd. Tamén vuoksi on muun muassa
niiden tilapiisten virkamiesten osalta, jotka hoi-
tavat nyt sisdasiainministeridssd mainittuja ta-
pauskohtaisia asioita, tarpeen perustaa luonteel-
taan pysyvét virat ulkomaalaisvirastoon.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymista valiokunnan ehdottamin kannan-
otoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina.

Laakkonen, Liikkanen, Markkula, Metsamaki,
Pulliainen, Saario, Ukkola ja Vihandkki sekd
varajisen Thamaéki.



