HaVM 12/1996 vp — HE 97/1996 vp

Hallintovaliokunnan mietinté 12/1996 vp

Hallituksen esitys eduskunnan kansainvilisten sihteeristdjen hal-
linnon uudelleenjiirjestimiseen liittyviksi lainsédfidannoksi

Eduskunta on 6 pdivind syyskuuta 1996 lahet-
tinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 97/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
paisihteeri Jouni Vainio, hallintojohtaja Kari T.
Ahonen, apulaistoimistopdillikké Katriina
Kuusinen ja tutkija Ulrica Gabrielsson eduskun-
nasta sekid Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnan puheenjohtaja Outi Ojala.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskunnasta annettua lakia ja viittd muuta lakia
eduskunnan kansainvilisten asioiden hoitami-
seen liittyvien virkamiestehtivien uudelleen or-
ganisoimiseksi siten, ettd valtuuskunnan sihtee-
ristotehtivit hoidetaan eduskunnan erilliseni vi-
rastona toimivan valtuuskunnan kanslian sijasta
eduskunnan kansliassa. Valtuuskunnan kanslian
henkil6sto siirrettidisiin samalla lain nojalla edus-
kunnan kanslian henkil8stoksi.

Puhemiesneuvosto on tehnyt samaan asiako-
konaisuuteen liittyvan erillisen ehdotuksen (PNE
2/1996 vp) eduskunnalle kansainvilisten asioiden
hoitamisen jarjestdmisestd eduskunnan kanslian
sisalla. Eduskunnankansliassa on tarkoitus orga-
nisoida kansainvilisten asioiden hoitaminen uu-
delleen perustamalla eduskunnan kansainviélis-
ten asiain yksikko, jonka tehtdvini on hoitaa
erdin rajoituksin nykyiset kansainvilisten asiain
toimiston tehtdvat ja nykyiset Pohjoismaiden
neuvoston Suomen valtuuskunnan kansliaile
kuuluvat valtuuskunnan sihteeriston tehtdvét.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vani tammikuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan kansain-
vilisten asioiden ja tehtdvien mairén ja vaati-
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vuuden voimakas lisidntyminen on asettanut
uusia vaatimuksia my0s niille virkamiespalve-
luille, joita kansanedustajille on eri kansainvali-
sissi tehtdvissa tarjolla. TAman vuoksi on edus-
kunnan kansainvilisten tehtdvien uudelleen
muotoutuessa ja lisidntyessd niihin liittyvien sih-
teeristdtehtdvien hoito tullut ottaa kokonaisuu-
dessaan uuteen tarkasteluun tavoitteena voima-
varojen ja tehtdvien uudelleenjako.

Jotta kansanedustajille voitaisiin luoda entisti
paremmat edellytykset suorittaa tehtdvinsi kan-
sainvilisissd asioissa, on vilttimitonta tarkas-
tella eduskunnan kiytossé kansainvélisten asioi-
den hoidossa olevia henkilostévoimavaroja yhte-
ni kokonaisuutena. Talldin pyrkimykseni tulee
olla resurssien mahdollisimman tehokas ja jarke-
vi kayttd. Valiokunta yhtyykin sithen ulkoasi-
ainvaliokunnan mietinnossdéin (UaVM 14/1993
vp) esittdmidn nakemykseen, jonka mukaan on
tarkedtd, ettd eduskunnan kansainvilisid tehti-
vid varten olemassa olevien sihteeristdjen, kuten
kansainvilisten asiain toimiston ja Pohjoismai-
den neuvoston Suomen valtuuskunnan kanslian,
henkildstoresurssien kdyttdd tarkoituksenmu-
kaisesti yhdistetdan.

Hallituksen esitykselld on tavoiteltu ratkaisu-
mallia, jossa kansainvilisten asioiden tehtdva-
kenttdd tarkastellaan kokonaisuutena ja voima-
varoja pyritddan kdyttdmain mahdollisimman te-
hokkaasti ja koordinoidusti kansainvilisten teh-
tavien hoitamiseen. Perustettavassa kansainvi-
listen asioiden yksikossi olisi erilaisia tehtaviako-
konaisuuksia ja vastuualueita ilman sdannoksin
maidrittyjd yksikon sisdisid organisatorisia rajo-
ja. Esimerkiksi Euroopan neuvoston ja Pohjois-
maiden neuvoston Suomen valtuuskuntia avus-
taisivat tehtdvissddn sanottujen valtuuskuntien
sihteeristot.

Valiokunnan kisityksen mukaan tilta pohjal-
ta on mahdollista varmistaa tehokkaat sihteeri-
palvelut Euroopan neuvoston parlamentaarisen
kokouksen, Pohjoismaiden neuvoston, Parla-
menttienvélisen liiton ja muiden kansainvélisten
jarjestdjen Suomen valtuuskunnille, joita kan-
sainvalisten asiain yksikko avustaisi.
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Esitys turvaisi siten toteutuessaan eduskun-
nalle, sen puhemiehille seki eduskunnan eri toi-
mielimille ja toimintayksikoéille parhaat mah-
dolliset edellytykset hoitaa lisidntyneet ja muut-
tuneet kansainviliset tehtivinsi olemassa olevil-
la voimavaroilla.

Voimavarojen kohdentamisen osalta valio-
kunta painottaa kuitenkin sit3, ettd eduskunnan
kanslian toimintamenojen vuotuista tarvetta ar-
vioitaessa on perustettavan kansainvilisten asi-
ain yksikdn tarpeet otettava riittdvissid miirin
huomioon ja ettd médrirahasta tulee vuosittain
kayttaa riittdivd osa Pohjoismaiden neuvoston
Suomen valtuuskunnan tiedotuksesta, julkai-
suista, matkoista ja muista sekalaisista menoista
sekd sen osuudesta Pohjoismaiden neuvoston
budjetissa aiheutuvien menojen maksamiseen.

Kansainvilisten yhteyksien merkityksen ja
madrin kasvaessa on myds syyta kiinnittda huo-
miota tehtdvidstd vastaavan organisaation sel-
keyteen ja toimivuuteen, minka vuoksi valiokun-
ta pitdd ensiarvoisen tirkedna siti, ettd kansain-
vilisten asiain yksikko olisi perustehtdvissdin
suoraan puhemiehen ja péisihteerin alainen.

Helsingissd 19 pdivan syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
/kesk ja jasenet Juhani Alaranta /kesk, Ulla Juu-
rola /sd, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaanniemi

Valiokunta on kiinnittinyt lopuksi huomiota
my0s sithen seikkaan, ettd hallituksen esityksen
mukaan nykyinen kansainvilisten asiain toimis-
ton ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kanslian henkilostd siirtyisi halli-
tuksen esityksen mukaan kokonaisuudessaan
entiset edut sdilyttien uuteen yksikkdén. Valio-
kunnan nidkemyksen mukaan on tirkeda, ettd
organisaationmuutoksen yhteydessd nykyisten
kansainvilisten asiain toimiston ja Pohjoismai-
den neuvoston Suomen valtuuskunnan kanslian
tyontekijoille turvataan jatkuvuus eduskunnan
palveluksessa. Valiokunta korostaakin, ettd or-
ganisaationmuutosten jatkovalmistelu tulee suo-
rittaa yhteistyossa henkiloston kanssa.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymisti sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttiisiin muuttamat-
tomina.

/skl, Valto Koski/sd, Pehr Lov /r, Jukka Mikkola
/sd, livo Polvi /vas, Erkki Pulliainen /vihr ja Aulis
Ranta-Muotio /kesk seké varajdsen Outi Siimes
/kok.



