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Hallintovaliokunnan mietinté n:0 13 hallituksen esityksesti
laiksi valtion paikallishallinnon kehittiimisen perusteista

Eduskunta on 29 pdivdnd lokakuuta 1991
lahettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 154.

Valiokunta on eduskunnan padtdksen mukai-
sesti pyytinyt esityksestd lakivaliokunnalta lau-
sunnon. Lausunto (LaVL 2) on otettu tidméin
mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina yhjoh-
taja Pekka Kilpi ja neuvotteleva virkamies
Martti Jarkko sisdasiainministeridstd, osasto-
padllikké Tuomo Rapola oikeusministeridsti,
ylijohtaja Hannu Tuilkki véestdrekisterikeskuk-
sesta, varapuheenjohtaja Kyosti Kerdld Poliisi-
jdrjestojen Liitosta, puheenjohtaja Pekka Loue-
koski Suomen Kaupunginvoutien Yhdistykses-
tid, puheenjohtaja Mauno Laaninen Suomen
Ulosottoapulaisten Yhdistyksestd, puheenjohta-
ja Jorma Kalske Suomen Kaupunginviskaalien
Yhdistyksestd, puheenjohtaja Teuvo Ikonen
Poliisitarkastajat ry:std, puheenjohtaja Mikko
Paatero Suomen Nimismiesyhdistyksestd, nimis-
mies Jouko Hemminki Espoon nimismiespiiris-
t4, nimismies Esko Lopponen Ranuan nimis-
miespiiristd, nimismies Markku Hiltunen Lipe-
rin nimismiespiiristd, Vaasan 1dinin poliisitar-
kastaja Simo Sillanpi4 ja professori Kai Kalima
Helsingin yliopistosta. Lisdksi kansaneldkelai-
tos, tyOministerid, verohallitus ja professori
Teuvo Pohjolainen Lapin yliopistosta ovat anta-
neet kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on pa-
rantaa valtion paikallishallinnon toimintaedel-
lytyksid luomalla perusteet sen nykyistd yhte-
naisemmille ja palvelukykyéd parantavalle jirjes-
tamiselle. Uudistuksessa turvataan palvelujen
riittdvd ja tasapuolinen saatavuus maan eri
osissa.

Uudelleenjirjestely koskisi aluksi poliisitoi-
men, syyttijantoimen, ulosottotoimen ja yleis-
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hallinnon tehtdvid, mutta tekisi mahdolliseksi
ottaa mukaan mydhemmin myds muita tehtdvii.

Esityksen mukaan valtion paikallishallinto
jarjestettdisiin kihlakunnittain. Se edellyttis, ettd
kihlakuntajako irrotetaan nykyisestd viestokir-
jahallintoon kytketystd kdytostd ja uvudistetaan
niin, ettd se soveltuu laaja-alaisempaan valtion
paikallishallinnon kayttoon.

Padsddntond olisi, ettd kihlakunnassa on kaik-
kia edelld tarkoitettuja tehtiviryhmid hoitava
kihlakunnanvirasto. Viestéméidriltiin suurim-
missa, tiheimmin asutuissa kihlakunnissa voisi
kuitenkin olla vastaavia tehtdviryhmii hoitavat
erilliset virastot.

Uudistus kdynnistettdisiin sddtimalld laki
valtion paikallishallinnon kehittimisen perus-
teista. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti, kun se on vahvistettu. Kihlakuntajako
uudistettaisiin vuoden 1992 loppuun mennessa.
Kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien erilliset
virastot perustettaisiin niin, ettd ne olisivat toi-
minnassa koko maassa vuoden 1997 alussa.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistdi

Hallintovaliokunta toteaa, viitaten samalla
useiden valiokunnassa kuultujen asiantuntijoi-
den lausuntoihin, ettd hallituksen esitys on pa-
rempi verrattaessa sitd vuoden 1990 valtiopdivil-
14 lepddmdaadn jitettyyn lakiehdotukseen (HE
100/1990 vp). Erityisesti valiokunta kiinnittdi
huomiota siithen kisittelyssd olevaan lakiehdo-
tukseen otettuun sddnndkseen, missd lausutaan
selkedsti lakitekstissé julki tavoite turvata palve-
Iujen riittdvi ja tasapuolinen saatavuus maan eri
osissa.

Valiokunta korostaa, etti esityksen tarkoi-
tuksena on koota yhteen valtion paikallishallin-
toa ja ndin mahdollisimman laajalti soveltaa
hallinnossa kansalaisten palvelujen kannalta
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tarkedd yhden luukun, yhden palvelupisteen,
periaatetta. Esityksessd onkin pddsdantond yhte-
ndisjirjestelmin mukainen kihlakunnanvirasto,
joka pohjautuu hyvin toimineeseen, tehokkaak-
si, palvelukykyiseksi, kansanldheiseksi ja talou-
delliseksi osoittautuneeseen nimismiesjirjestel-
méain.

Valiokunta katsoo, ettd uudistus on toteutet-
tava mahdollisimman laajalti yhtendisjirjestel-
min pohjalta ja siten, ettd ei muodosteta kansa-
laisten kannalta liian suuria kihlakunnanvirasto-
ja. Samalla on huolehdittava kihlakunnanviras-
tojen joustavasta sisdisestd jarjestyksestd ja myds
siitd, ettd uudistuksessa aikaansaadaan todelli-
nen yhden luukun periaatteella toimiva palvelu-
jérjestelma. Tavoitteena tulee olla, ettei palvelu-
toimistojen midrdd vihennetd. Toteuttamalla
uudistus tdlld tavalla saavutetaan ne hyo6dyt,
joita lakiehdotuksella tavoitellaan.

Palvelutoimistojen osalta on tirkedd huoleh-
tia niiden palvelutasosta. Toimistossa tulisi olla
kaikkea sellaista toimintaa, mikd tyollistiisi
henkilokuntaa tarkoituksenmukaisesti kokopdi-
vitoimisesti. Talldin tulisivat mahdollisimman
laajalti kysymykseen ainakin lupahallintoon,
erilaiseen neuvontatoimintaan, tiedoksiantoihin,
rikosilmoitusten vastaanottoon, kuulusteluihin
ja avustavan ulosottomiehen suorittamaan pe-
rintddn liittyvit tehtdvit, Sellaisten tehtivien
osalta, jotka eivdat tyollistdisi henkildkuntaa
kokopdivitoimisesti, voitaisiin toimintaa jirjes-
t4d osa-aikaisesti esimerkiksi palvelutoimistossa
tapahtuvalla vastaanottojirjestelmilli.

Uudistuksen osalta on huomattava myos se
seikka, ettd pidllikkodtehtivien uudelleenjirjes-
tdmisen jilkeenkin nimismichet ja apulaisnimis-
miehet voisivat tilanteen mukaan jaidi myos
entiseen toimipisteeseen. Tdltd osin arvioinnin
pohjana olisivat mm. alueelliset palvelutarpeet ja
toimitilakysymykset.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtion paikallishal-
linnon palvelujen parantamiseksi, tehokkuuden ja
samalla taloudellisuuden liscidmiseksi kihlakun-
nanvirastoihin ja erillisiin virastoihin hankitaan
nykyaikaiseen tietotekniikkaan perustuvat laitteet
ja kunnolliset muut tyoskentelyssd tarvittavat
vdlineet kaikkien lakiehdotuksen mukaisten tehtd-
vien hoitamista varten. Sanottu koskee erityisesti
ulosottotehtdvia.

Hallitusmuodon 50 §n mukaan Suomi on
yleistid hallintoa varten jaettu lifneihin, kihla-
kuntiin ja kuntiin. Sddnndksen perusteella kihla-
kunta voi kuulua ainoastaan yhteen lddniin.
Tyo6ssdkdynti- ja talousalueilla tulee mahdolh-

suuksien mukaan olla merkitysti kihlakuntia
muodostettaessa. Erityisesti tydssdkdynti- ja ta-
lousalueista johtuen osassa maata voi olla tarvet-
ta saada palveluja koti- ja asuinpaikasta poike-
ten toisen l4inin ja siten myos toisen kihlakun-
nan alueella. Téllaisessa tilanteessa, mikéli pal-
velujen tarve on riittdvdn suuri, tulisi harkita
lddninrajojen muuttamista epdkohtien korjaami-
seksi. Toisaalta on syytd muistaa, ettd lakichdo-
tus mahdollistaa tarvittaessa yhteistoiminnan
jirjestimisen yli lddninrajojen. Edelleen auto-
maattisen tietojenkésittelyn laajentuva kéyttd
mahdollistaa koti- ja asuinpaikkasidonnaisuu-
desta luopumisen erdissd asioissa.

Valiokunta toteaa, ettd kihlakunnanvirasto-
jen ja erillisten virastojen toiminnallinen ohjaus
mdirdytyy edelleenkin asianomaisten ministeri-
diden toimialan pohjalta. Ulosottotoimen oh-
jauksesta huolehtii edelleen siten oikeusministe-
rid. Valtioneuvoston oikeuskansleri ohjaa syyt-
tdjatoimintaa. Muilta osin valtion paikallis-
hallintoviranomaisten toiminnallinen ohjaus
kunluu sisdasiainministeriolle, jollei sitd ole
sdddetty muun viranomaisen tehtaviksi. Myos
hallinnollinen ohjaus tapahtuu entiseen tapaan.
Voimassa oleva ohjausjérjestelmi onkin toimi-
nut varsin hyvin. Valiokunta katsoo, ettd sen
Jjélkeen kun on saatu kokemuksia lakiehdotuk-
sen mukaisen paikallishallinnon toimivuudesta
kdytinnOssd, on pohdittava lddnitason ja
ministeridtason hallinnon jirjestimistd tarpeel-
lisilta osin uudelleen.

Maassamme on meneilliin alioikeusuudistus.
Kiytdnnon syistd ja kansalaisten tarpeista johtu-
en valiokunta pitdd tirkednd, ettd kihlakunnat,
yksi tai useampia, muodostetaan kirdjdoikeuk-
sien tuomiopiirien sisille. Alioikeuksien tuomio-
piirijakoa on voitava myos tarkistaa, mikéli
valtion paikallishallinnon jirjestiminen asian-
mukaisella tavalla sitd vaatii.

Lakiehdotus koskee poliisitoimen, syyttdjin-
toimen, ulosottotoimen ja yleishallinnon tehté-
vien hoitamisen jirjestimistd paikallisella tasol-
la. Mainittujen tehtdvien jirjestiminen vaatii
tdmin lain tidytdntodnpanoa varten kiireellisid
jatkotoimenpiteitd, mm. lukuisia muutoksia
muihin sdddoksiin. My6s lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaisempi rakenne perustuu ainoastaan
edelld mainittujen tehtdvien hoitamiseen, vaikka
se mahdollistaakin, siten kuin erikseen sdfide-
tddn, myos muiden tehtivien, esimerkiksi halli-
tuksen esityksessd mainittujen viestokirjatehta-
vien, mukaan ottamisen jdrjestelmdin myohem-
missd vaiheessa. Muutoinkaan ei kdytettdvissa
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olevan tiedon perusteella ole kéytdnnollisid
mahdollisuuksia ecikd perusteltua vield tdssi
yhteydessd muiden tehtivien kokoamiseen yh-
den luukun periaatteella toimivaan valtion pai-
kallishallintoon. Valiokunta katsookin, ettd nyt
kisilld oleva uudistus tulee toteuttaa mahdolli-
simman pian ja siten, cttd uuteen jirjestelmain
voidaan siirtyd viimeistdén vuoden 1997 alusta
koko maassa. Lisiksi mahdollisimman pian
tamén lakiehdotuksen hyviksymisen jilkeen on
ryhdyttivi, toisessa vaiheessa, samanaikaisesti
kun ensimmdistd vaihetta toteutetaan, selvitti-
midn nykyisten kihlakuntien rekisteritoimisto-
jen muidenkin kuin viestokirjatehtivien hoita-
mista tdméin lain mukaisesti.

Valiokunta on pyytinyt tydministerioltd,
kansaneldkelaitokselta ja verohallitukselta kir-
jallisen lausunnon koskien mainittujen hallin-
nonalojen organisaation kytkemistd paikallista-
solla lakiehdotuksen tarkoittamaan valtionhal-
lintoon. Mainitut tahot ovat kaikki suhtautuneet
lausunnoissaan esitettyyn ajatukseen kielteisesti.
Tistd huolimatta lausunnoissa on esitetty muun
ohella, ettd mainituilla hallinnonaloilla on pai-
kallisella tasolla keskendén yhteistoiminnan tar-
vetta. Valiokunta katsoo, ettd kolmannessa vai-
heessa tulisi selvittid mahdollisuudet ainakin
kansanelikelaitoksen paikallistoimistojen, vero-
toimistojen ja tydvoimatoimistojen yhteen ko-
koamiseksi nyt kisilld olevan paikallishallinnon
kanssa.

Valiokunta edellyttickin hallituksen selvittd-
van mahdollisimman pian mahdollisuudet valtion
paikallishallinnon kokoamiseen yhteen nyt kdsit-
telyssi olevaa lakiehdotusta laajemmin soveltaen
yhden luukun periaatetta siten, ettd enmsi tilassa
kytketdisiin ainakin kihlakuntien erilliset viras-
tot ja nykyisten rekisteritoimistojen viestokirja-
tehtdavit kihlakunnanvirastojdrjestelmddn koko
maassd.

Valtioneuvoston asettaman ja hallinnon ke-
hittdmisen ministerivaliokunnan johtaman selvi-
tysmiehen tyd on aluillaan. Valiokunta katsoo,
ettd selvitysmiehen tyon valmistuttua hallituksen
tulee selvittdd siitd mahdollisesti valtion paikal-
lishallintoon ulottuvat vaikutukset.

Hallintovaliokunta pitdd erittdin tdrkednd
siti, ettd eduskunta puitelailla vahvistaa sitovasti
ne linjat, joita pitkin edetddn paikallishallinnon
kehittiimisessd. Puitelain luonteesta johtuen hal-
lintovaliokunnan kannanotoilla ja perusteluilla
lainsadtijan tahdonilmaisuna on lakia sovellet-
taessa, mahdollista asetusta laadittaessa sekd
jatkotoimenpiteitd muutoinkin valmisteltaessa ja

toteutettaessa erityisen painava merkitys. Asian-
mukaisella tavalla sovellettuna sdidettdvi laki
mahdollistaa paikallishallinnon kehittimisen
sekd kansalaisten ettd koko yhteiskunnan par-
haaksi tehokkaasti, palvelukykyisesti, taloudelli-
sesti ja kansanldheisesti.

Jaljempind valiokunta esittdd pykildkohtai-
set lakiehdotuksen perustelujen tismennykset ja
pykilidkohtaiset muutosehdotukset.

2. Yksityiskohtaiset perustelut ja muutosehdo-
tukset

2 §. Lakichdotuksen 2 § sisdltdd varsin vaati-
van tavoitesddnnoksen, jota kiytetddn lakiehdo-
tuksen organisaatiosdinnosten ja toimintaa oh-
jaavien sddnndsten tulkintaperusteena.

3 §. Maamme eri osien erilaiset olosuhteet on
vilttimiténtd ottaa huomioon kihlakuntia
muodostettaessa. Lakiehdotus perustaakin ai-
van oikein kihlakuntien muodostamisen tdhin
lihtdkohtaan. Hallituksen esityksen 3 §mn 2
momentti sisaltad esimerkkiluettelon niistd eri-
tyispiirteistd, jotka tulee ottaa huomioon kihla-
kuntia muodostettaessa siten, ettd syntyy edelly-
tykset 2 §:ssd mainittujen tavoitteiden saavutta-
miselle. Maamme eri osien erityispiirteet vaikut-
tavat muun muassa kihlakuntien tyoétehtdvien
madriin, niiden hoitamiseen kuuluvaan tyoai-
kaan sekd myos kansalaisten kannalta palvelu-
jen saatavuuteen. Kihlakuntien tehtdvit saatta-
vat vaihdella myos lainsdddidnnostd johtuen,
mistd esimerkkind voidaan mainita valtakunnan
raja-alueen vaikutus. Kihlakuntien muodosta-
misessa huomioon otettavia erityispiirteiti voi-
vat olla hallituksen esityksessd mainittujen seik-
kojen ja valtakunnan raja-alueen vaikutuksen
lisdksi muun muassa suuret etdisyydet ja jopa
matkailu, joka voi ainakin osan vuodesta eriilla
alueilla aiheuttaa merkittdvid palvelujen kysyn-
nin lisddntymista.

Valiokunta korostaa, ettd kihlakuntien muo-
dostamisen tulee perustua korostetusti tavoittee-
seen turvata palvelujen saatavuus maan eri osis-
sa. Niin kihlakuntien muodostamisen tulee lih-
ted paikallisista tarpeista, alhaalta kisin. Tamé
keskeinen ldhtokohta edellyttdd sité, ettd kihla-
kunnista ei muodosteta maantieteellisesti liilan
suuria. Asukasluvuiltaan maahan muodostuu-
kin hyvin erikokoisia kihlakuntia, osa isoja ja
osa pienehkojd. Harvaanasutuilla seuduilla, eri-
tyisesti [td- ja Pohjois-Suomessa kihlakuntien
asukasluku voi jidda varsin pieneksi. Toisaalta
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pinta-alaltaan harvaanasutut kihlakunnat voivat
muodostua, nykyisen organisaation tavoin, suh-
teellisen suuriksi. Suuret asukasmdirit eivit
myoskdidn ole itsetarkoitus, vaan kihlakunnan
koon tulee myos harvaanasutuilla alueilla pe-
rustua lakiehdotuksen tavoitteisiin muun muas-
sa palvelujen turvaamiseen. Kihlakuntien tulisi
olla samalla kuitenkin toimintakykyisid. Maa-
hamme muodostuvien kihlakuntien lukuméiari
madrdytyykin ndin ollen lakiehdotuksen ja sen
perustelujen mukaan, Toteuttamalla mahdolli-
simman laajalti yhden luukun periaatteella
toimivia kihlakunnanvirastoja mahdollistetaan
piirikoon pysyminen kohtuullisena ja pdddy-
tddn samalla mahdollisimman hyvin palvelun
lisdksi yhteiskunnan kannalta edullisimpaan
ratkaisuun. Hallituksen esityksen mukaankin
uudelleenorganisoinnin ldhtékohtana tulee olla,
etteivit palvelut millddn alueella heikkene.

Selvyyden vuoksi on syyti todeta, ettd lakieh-
dotuksen 3 §ssd tarkoitetut lddninhallitusten
kihlakuntajakoa koskevat esitykset kuntien
kuulemisineen tulee tehdd nyt sdddettivin lain ja
sen perustelujen pohjalta, ei mahdollisten aikai-
sempien sdddettdvad lakia koskevien kaavailujen
perusteella.

4 §. Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 4
§:n 1 momentissa mainitulla suurella kaupungilla
tarkoitetaan suuruusluokaltaan 100 000 asuk-
kaan tai sitd suurempaa kaupunkia.

Edelleen valiokunta katsoo 4 §n 1 momentis-
sa tarkoitetun erityisen syyn edellyttivin ratkai-
sun perustelemista kussakin yksittidistapauksessa
erikseen. Myos tdlloin on asiaa tarkasteltava
kansalaisten palvelujen ja erityisesti yhden luu-
kun periaatteen ndkodkulmasta.

Valiokunta korostaa erityisesti lakiehdotuk-
sen 4 §&n 2 momentin kohdalla, ettd kihlakun-
nanvirasto on viranomainen kokonaisuudes-
saan. Tehtdvit hoitaa kihlakunnanvirasto, eivit
sen yksikot, virasto vastaa myds tehtivien hoita-
misesta kokonaisuudessaan. On selvdd, ettd
kihlakunnanvirastolla tulee olla pdillikko, joka
johtaa ja valvoo koko virastoa sekd vastaa sen
toiminnasta. Tehtdvien hoitamista varten virasto
jakaantuu yksikoihin, jotka ovat toiminnallisesti
itsendisid, mutta joihin ndhden piillikolld on
valvontavelvollisuus ja vastuu yksikdiden toi-
minnasta. Mikédli yksikké poikkeaa sovitusta
toimintalinjasta, pdillikkd on velvollinen puut-
tumaan asiaan. Tistd syystd pddllikon on voita-
va ottaa yksittdistapauksessa miki tahansa yksi-
kon hoidettavaksi kuuluva asia ratkaistavak-
seen. Myos resurssit tulevat kihlakunnanviras-

tolle kokonaisuudessaan ja virasto pddttdd nii-
den jakamisesta yksikoille. Tarkedd on huomata,
ettd viraston yksikot eivit voi olla toiminnalli-
sesti tdysin itsendisid, vaan mahdollisimman itse-
néisid edelld esitetyin rajauksin. Valiokunta kat-
soo asian ilmenevdn tosin lakiehdotuksesta
muutoinkin, mutta tulkintaepéselvyyksien pois-
tamiseksi valiokunta ehdottaa 4 §:n 2 momentin
tdsmentdmisti.

Edelleen lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttiin
liittyen valiokunta toteaa, ettd osassa maata kih-
lakunnanviraston paillikslld voi olla johdetta-
vanaan useampi kuin yksi yksikké. Vain tilld
tavalla asiat voidaan hoitaa joustavasti, kdyttdi
resurssit tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja
taloudellisesti. Osassa maata kullakin kihlakun-
nanviraston yksikolld on oma pidllikkdnsd,
joista yksi on samalla koko kihlakunnanviras-
ton padllikko.

5 §. Maamme eri osien erilaisista olosuhteista
johtuen erityisesti Iti- ja Pohjois-Suomeen
muodostuu asukasluvultaan varsin pieni kihla-
kuntia. Toisaalta kihlakuntien pinta-aloillakin
on rajoituksensa, rationalisointihydtyjd ei endd
saavuteta kohtuuttoman suurten alueiden koh-
dalla. Uudistuksella tavoitellaan kuitenkin toi-
mintakykyisid kihlakuntia. T&hédn liittyen on
syytd korostaa, ettd ongelmallisilla alueilla voi-
daan pdityi pinta-aloiltaan kohtuullisiin kihla-
kuntiin yhtendisjidrjestelmin soveltamisen lisiksi
lakiehdotuksen 5§n mahdollistamalla jirke-
villa yhteistoiminnalla.

9 §. Lakiehdotuksen 9 §n 3 momentin mu-
kaan jirjestettiessd paikallishallintotehtivii
tidssd laissa tarkoitetulla tavalla niitd hoitava
vakinainen henkil6std siirretddn vastaavanta-
soisiin tehtdviin. Uudistuksen toteuttamisen
kannalta on tdrkedd, ettdi uudessa jirjestel-
mdssd on mahdollisimman motivoitunut hen-
kilostd. Organisaatiomuutoksen tarkoituksena
ei olekaan henkilostdon etujen heikentdminen.
Tastd syystd valiokunta katsoo, ettd henkilos-
ton etuja ei tule uudistuksen yhteydessd heiken-
t44.

Lakichdotuksen 9 §n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston tulee pddttdd uudesta kihla-
kuntajaosta vuoden 1992 loppuun mennessi.
Aikataulu on kuulemismenettelyineen varsin
tiukka. Siltdi varalta, ettd lakiehdotus ei
jostakin syystd tulisi voimaan siten, etti sa-
nottua aikataulua voitaisiin noudattaa, valio-
kunta ehdottaa 9 §:n 4 momentin muuttamista
siten, ettd valtioneuvoston tulisi pddttid uu-
desta kihlakuntajaosta sen kalenterivuoden
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loppuun mennessd, jolloin laki tulee voimaan.
Sanottu tulisi ottaa huomioon lain voimaan-
tuloaikaa harkittaessa.

Lisdksi ehdotetun 9 §:n 4 momentin mukaan
koko maa olisi uuden jirjestelmin piirissd
vuoden 1997 alusta lukien. Valiokunta kiirehtii
uudistuksen toteuttamista mahdollisimman
pian siten, ettd uusi jirjestelma olisi kdytossd vii-
meistidn vuoden 1997 alussa. Tiltd osin valio-
kunta ehdottaa myos 9 §:n 4 momentin tismen-
tdmista.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistid ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyvédksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

valtion paikallishallinnon kehittiimisen perusteista

Eduskunnan péddtéksen mukaisesti sdddetddn:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

48

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kihlakunnanvirastossa on toiminnallisesti
mahdollisimman itsendistd pddtosvaltaa kaytta-
viit poliisi-, syyttdji- ja ulosottoyksikko sekd
tarvittavat muut yksik6t. Kihlakunnan erilliset
virastot hoitavat vastaavia tehtdvialueita.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

5—8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 9 pédivdand tammikuuta 1992

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho, Ene-

98

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sisdasiainministerion tulee antaa lddninhalli-
tuksille ohjeet menettelystd kihlakuntajakoa
ensimmdisti kertaa timéin lain nojalla valmistel-
taessa. Valtioneuvoston tulee pddttdd uudesta
kihlakuntajaosta tdmdn lain voimaantulovuoden
loppuun mennessi. Kihlakunnanvirastot ja kih-
lakuntien erilliset virastot perustetaan koko
maahan mahdollisimman pion ja viimeistddn
vuoden 1996 loppuun mennessi.

stam, Jdrvilahti, Korva, Laakkonen, Liikkanen,
Markkula, Metsdmiéki, Nisi, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vihinidkki.

Vastalause

Valiokunnan mietinndssid ehdotetaan edelleen
siilytettiviksi syyttdjalaitoksen ja ulosottotoi-

men organisatorinen hajanaisuus. Syyttéjit,
nimismichet ja kaupunginviskaalit, sekd paikal-
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liset ulosottoviranomaiset, nimismiehet ja kau-
punginvoudit, tulisivat edelleen toimimaan kah-
den eri ministerién, sisdasiainministerién ja oi-
keusministerién, alaisuudessa. Kahtiajako ai-
heuttaa epdyhtendisyytti ja tehottomuutta.
Mielestimme eduskunnan tehtdvi on ratkaista
tdma ongelma lakia sdddettédess.

Selkednd padmaidrind tulee olla kansalaisten
oikeusturvan kannalta tidrked poliisitoimen ja
syyttdjiatoimen toiminnallinen eriyttiminen niin,
ettd syyttijintoimi paikallishallinnossa muodos-
tuu padtoimena hoidettavaksi oikeuskanslerin
johdon ja valvonnan alaiseksi toiminnaksi.

Ulosottoasiat kuuluvat oikeussystemaattisesti
oikeushallintoon. Ulosotto on oitkeudenhoitoa ja
sitd koskevien asioiden késitteleminen kuuluu
oikeusministerion tehtiviin. Téistd padsddannostd
poiketen lddninhallituksille on historiallisista
syistd kuulunut ja yhd kuulun ulosotonhaltijan
tehtdvid. Tdmdkin side on nyt alioikeusuudistuk-
sen myOtd purkautumassa.

Edelld olevista syistd on johdonmukaista nyt
kiirehtid timéin ratkaisun toteuttamista ja kirjata
kanta myos lakiin. My6s eduskunnan lakivalio-
kunta on dskettidin edellyttinyt koko ulosotto-
toimen siirtdmistd oikeusministerion alaisuuteen

(LaVM 3). Myds monet valtionhallinnon kehit-
tdmisasiantuntijat ovat samalla kannalla.

Kihlakunnanviraston organisaatiota ja kis-
kyvaltasuhteita jirjestettdessid on selkein sdin-
noksin huolehdittava siitd, ettd toiminnallisesti
itsendisesti pddtosvaltaa kdyttdvien yksikoiden
pddllikoiden pditokseen ei toisen toimialan vir-
kamiehelld ole pidétysoikeutta.

Kihlakunnanviraston yhteiset hallinto- ja
palvelutehtdvit voidaan kisityksemme mukaan
hoitaa keskitetysti yhdestd palveluyksikosti,
vaikka syyttdjdlaitos ja ulosottotoimi olisivat-
kin esittiméllimme tavoin toiminnallisesti itse-
ndisii.

Lisdksi katsomme, ettd hallituksen tulisi pi-
kaisesti valmistella lakiehdotus, jonka mukaan
rekisteritoimistojen tehtdvit, jotka kasittavit
viestokirjanpidon ja laajemminkin rekisterihal-
linnon paikallistason tehtdvid esimerkiksi kaup-
parekisteriasioita, voitaisiin liittdd kihlakunnan-
viraston toimialaan.

Ehdotamme edelld esitetyn perusteella,

ettd valiokunnan mietintoéon sisdltyvd
lakiehdotus hyvéksyttdisiin néin kuuluva-
na:

Laki

valtion paikallishallinnon kehittimisen perusteista

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

1—5§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

6§

Kihlakunnanvirasto on hallinnollisesti lidnin-
hallituksen ja sisdasiainministeridén alainen ja
erilliset virastot ovat asianomaisen ministerién
alaisia, jollei toisin ole sdddetty.

Tehtdviddn hoitaessaan kihlakunnanviraston
poliisiyksikkd on sisdasiainministerion alainen,
syyttdjiyksikké on oikeuskanslerin alainen ja
ulosottoyksikkd on oikeusministerion alainen sekd,

Helsingissd 9 pdivdnd tammikuuta 1992

Kari Urpilainen
Lauri Metsidmiiki
Erkki Pulliainen

milloin niin on sdddetty, yksikot ovat myds muun
viranomaisen alaisia.

Kihlakunnanviraston eri yksikoiden ja kihla-
kunnan erillisten virastojen asiakas-, hallinto- ja
virastopalvelutehtivid hoidetaan viraston yhteises-
sd palveluyksikossd siten kuin siitd asetuksella
erikseen sdddetddn. (Uusti 3 mom. )

793§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Marjatta Vehkaoja
Raila Aho
Tuulikki Ukkola
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EDUSKUNNAN
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
19 pdivind joulukuuta 1991
Lausunto n:o 2

Liite

Hallintovaliokunnalle

Hallintovaliokunta on 31 péivini lokakuuta
1991 paivitylld kirjeellddn eduskunnan pii-
toksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 154 laiksi
valtion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina kanshapéillikké Juhani Perttunen,
ylijohtaja Pekka Kilpi, neuvotteleva virkamies
Martti Jarkko, hallitusneuvos Teuvo Veijalainen
ja vanhempi hallitussihteeri Sakari Vanhala sisé-
asiainministeriéstd, kansliapddllikko  Teuvo
Kallio, hallitusneuvos Tuomo Rapola, hallitus-
neuvos Esko Sorvali ja hallitusneuvos Jukka
Hongell oikeusministeridstd, ylijohtaja Pekka
Ojala valtiovarainministeridstd, apulaisoikeus-
kansleri Jukka Pasanen oikeuskanslerinviras-
tosta, poliisitarkastaja Seppo Pirinen ja suunnit-
telupdillikko Olli Sauri Himeen lddninhallituk-
sesta, kihlakunnantuomari Gustaf Moller Toi-
jalan tuomiokunnasta, I kaupunginvouti Pekka
Nikkanen Oulun kaupunginvoudinvirastosta,
nimismies Teppo Tunturi Luumdien nimismies-
piiristd, nimismies Pekka Nykdnen Leppévir-
ran nimismiespiiristd, osastopddllikkd Kari
Prattdld Suomen Kunnallisliitosta, vs. osasto-
pédllikko Ilmari Yli-Autio Suomen Kaupunki-
liitosta, apulaisjohtaja Astrid Thors Finlands
svenska kommunférbundista, kunnanjohtaja
Hannu Maijala Kurun kunnasta, kirdjatuo-
mari Seppo Minnikké Kairdjioikeustuomarit
ry:std, kaupunginviskaali Antti Pihlajaméki
Suomen Kaupunginviskaaliyhdistyksestd, pu-
heenjohtaja, nimismies Mikko Paatero ja sih-
teerl, nimismies Tapani Tiilikainen Suomen
Nimismiesyhdistyksestd, puheenjohtaja, 144nin-
poliisineuvos Teuvo Ikonen Poliisitarkastajat
ry:std, puheenjohtaja, kaupunginvouti Pekka
Louckoski ja pddluottamusmies, osastosihteeri
Terttu Peltonen Suomen kaupunginvoutien yh-
distyksen, Suomen ulosottoapulaisten yhdistyk-

sen, Avustavat ulosottomiehet ry:n ja Oikeushal-
linnon henkildkunta ry:n edustajina, vara-
puheenjohtaja Kyosti Kerdld Poliisijdrjestdjen
hitosta sekidi puheenjohtaja, henkikirjoittaja
Roy Veistdmé Suomen Henkikirjoittajayhdis-
tyksesti.

Lakivaliokunta on kisitellyt asiaa toimialan-
sa osalta keskittyen oikeushallinnon ja alioikeus-
uudistuksen kannalta tirkeisiin periaateratkai-
suithin. Tdmdn perusteella valiokunta esittidi
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tavoitteena on luoda
valtion paikallishallinnon yhteenkokoamista
edistavit yleiset lainsdddiannolliset perusedelly-
tykset ja madrittdd uuden organisaation perus-
osat. Uudistus kdynnistettdisiin sddtiméilli laki
valtion paikallishallinnon kehittimisen perus-
teista.

Uudelleenjirjestely koskisi aluksi poliisitoi-
men, syyttdjintoimen, ulosottotoimen ja yleis-
hallinnon tehtédvii, mutta myéhemmin voitaisiin
ottaa mukaan myds muita tehtivii.

Valtion paikallishallinto jdrjestettiisiin kihla-
kunnittain. Kihlakuntaan voist kuulua vain
yhden ld4nin kuntia ja kihlakunnat noudattaisi-
vat kuntien rajoja.

Kihlakunnassa olisi kaikkia edelld tarkoitet-
tuja tehtdvdaryhmid hoitava kihlakunnanvirasto
kuitenkin niin, etti viestomidriltiin suurim-
missa ja ttheimmin asutuissa kihlakunnissa voisi
olla vastaavia tehtivdryhmid hoitavat erilliset
virastot.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on vahvistettu. Kihlakuntajako uudistet-
taisiin vuoden 1992 loppuun mennessi. Kihla-
kunnanvirastot ja kihlakuntien erilliset virastot
perustettaisiin niin, ettd ne olisivat toiminnassa
koko maassa vuoden 1997 alussa.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd paikallishallinnon kehitta-
misté tarpeellisena. Hallituksen esityksen suun-
taviivat ovat asianmukaisia, joskin osittain mel-
ko varovaisia. Valiokunnan mielestd tdméd on
kuitenkin hyvdksyttivdd ja vilttimatontikin
uudistuksen alkuvaiheessa, koskeehan organi-
saatiouudistus esitetyssd muodossa yhi yhtétois-
tatuhatta henkildd. Lakivaliokunta puoltaa hal-
lituksen esityksen hyviksymistd.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena
on aikaa mydden edetd nyt ehdotettua laajem-
piin ja selkeimpiin ratkaisuihin. Erityisesti ti-
min vaiheen kehittelyd varten valiokunta kiin-
nittdd huomiota pykailittiin edeten seuraaviin
nikokohtiin.

1 §. Runsaan kuukauden sisdlld annetut val-
tion tulo- ja menoarvioehdotus vuodelle 1992 ja
po. hallituksen esitys antavat keskendén ristirii-
taisen kuvan hallituksen tarkoituksesta nykyis-
ten rekisteritoimistojen organisatorisen aseman
jarjestelyssd. Valiokuntakdsittelyn aikana on
selkedsti ilmoitettu, ettd hallituksen tarkoitukse-
na on vasta toisessa vaiheessa liittda rekisteritoi-
mistot uuteen kihlakunnanvirastoverkostoon.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota sithen
lakitekniseen seikkaan, ettd rekisteritoimistoja
koskeviin sdidnnoksiin joudutaan vilttdmatta
puuttumaan heti ensimmaéisessd vaiheessa siirret-
tdessd rekisteritoimistojen virka-alue kihlakunta
kisitteend uuteen kayttodon (L viestorekisteri-
hallinnosta 5 §). Téll6in rekisteritoimistoille, jos
ne eivit ole heti mukana uudistuksessa, on
jarjestettdvd jonkinlaiset viliaikaiset virka-alu-
eet, mikd on omiaan aiheuttamaan ylimiirdista
sekaannusta kansalaisten mielissa.

2 ja 3 §. Niissd pykalissd sdddetddn tavoit-
teet ja perusteet, jotka on otettava huomioon
uutta kihlakuntajakoa muodostettaessa.

Tavoitteena on muun muassa kansalaisten
oikeusturvan parantaminen. Tdltd osin lakiva-
liokunta kiinnittid huomiota vireilld olevaan
alioikeusuudistukseen, jonka yhteydessd alioi-
keuksien tuomiopiirijakoa muutetaan niin, etti
uusille kdrdjioikeuksille saadaan asianmukaiset
tyoskentelyedellytykset. Syyttdjiat ovat jatkuvas-
ti kiintedssi yhteistyossd alioikeuksien kanssa.
Tyo6nkulun jirkevi jirjestiminen niin syyttdji-
portaassa kuin aliotkeudessakin edellyttii, ettd
kihlakuntajako ja tuomiopiirijako saadaan yh-
teensopiviksi.

Tavoitteena on niin ikddn turvata palvelujen
riittdvé ja tasapuolinen saatavuus maan eri osis-

sa. Lakivaliokunta korostaa pitdviinsd tirkeidni,
ettd sddnnoksen tulkitaan tarkoittavan myos
sitd, ettei paikallishallintouudistuksella heiken-
netd nykyisid palveluja.

4 §. Pykidldn mukaan kihlakunnassa on joko
kihlakunnanvirasto tai erillisid virastoja sen
mukaan kuin valtioneuvosto paittda.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
erilliset virastot vastaisivat nykyisid poliisilaitok-
sia, kaupunginviskaalinvirastoja ja kaupungin-
voudinvirastoja, toisin sanoen nykyisten erillis-
ten virastojen sdilyttiminen saattaa olla perustel-
tua suurissa kaupungeissa. Lakitekstin vastaa-
vassa kohdassa kidytetddn sanontaa “erilliset
virastot voidaan perustaa”, mikd ei vastanne
tarkoitustaan. Vanhoja virastoja el ole syytd
perustaa uudelleen, paremminkin ne voitaisiin
"muodostaa” lain tarkoittamiksi erillisviras-
toiksi.

5 ja 6 §. Kihlakunnanvirasto on 6§n 1
momentin mukaan lddninhallituksen ja sisdasi-
ainministeridon alainen ja erilliset virastot ovat
asianomaisen ministerién alaisia, jollei toisin ole
sdddetty. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
kihlakunnanviraston yksikét ja kihlakunnan
erilliset virastot ovat toiminnallisesti asianomai-
sen ministeridén ja, milloin niin on sididetty,
muun viranomaisen alaisia.

Pykildssd ehdotetaan sdilytettaviksi syyttija-
laitoksen ja ulosottotoimen organisatorinen jir-
jestelmd nykyisellddn. Syyttdjdt, nimismichet ja
kaupunginviskaali, sekd paikalliset ulosottovi-
ranomaiset, nimismiehet ja kaupunginvoudit,
tulisivat edelleen toimimaan kahden eri ministe-
ridn, sisdasiainministerion ja oikeusministerion,
alaisuudessa. Nykyinen jdrjestelmd on toiminut
varsin hyvin. Valiokunta pitdd tirkedni, ettd
aluksi nihdddn uuden jirjesteimidn mukaisen
paikallistason organisaation toiminta kidytdn-
nossd ja ettd timan jilkeen pohditaan uvudistuk-
sesta kdsin ministeridtason ohjausta koskevia
ratkaisuja.

Selkednd pddmidrind tulee olla syyttédjintoi-
men toiminnallinen jirjestiminen niin, etti syyt-
tdjantoimi paikallishallinnossa muodostuu pia-
toimena hoidettavaksi oikeuskanslerin johdon ja
valvonnan alaisena toimintana.

Ulosottoasiat luetaan oikeussystemaattisesti
oikeushallintoasioihin. Ulosotto on oikeuden-
hoitoa ja sitd koskevien asioiden késitteleminen
kuuluu oikeusministerién tehtidviin, Téstd pii-
sddnnostd poiketen lddninhallituksille on histori-
allisista syistd kuulunut ja yhi vield kuuluu
ulosotonhaltijan tehtdvid. Tamdékin side on nyt
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purkautumassa. Kuluvana vuonna on sdidetty
alioikeusuudistukseen liittyvit 22.7.1991 vahvis-
tetut turvaamistointa koskevat lait, joilla ulosot-
toasioista pddttiminen siirretddn lddninhallituk-
silta kirdjdoikeuksille. Ndma4 lait saatetaan voi-
maan erillisilld laeilla suunnitelmien mukaan
1.12.1993.

Ulosottotehtivissd  oikeusturvandkdkohdat
korostuvat. Tdméin vuoksi lakivaliokunta, aikai-
sempaan kannanottoonsa (LaVM 3) viitaten,
katsoo, ettd on tarpeen selvittdd ulosottotoimen
siirtiminen kokonaisuudessaan oikeusministe-
rioén alaisuuteen.

Kihlakunnanviraston yksikkd saattaa olla
tehtdvien médrista tai muista syistd johtuen liian
pieni sijaisuusjirjestelyjen asianmukaiseen hoita-
miseen. Tdlloin lakiehdotuksen 5 §n sddnndstd
on kdytettdvi hyviksi ja jirjestettdvi ratkaisu-
vallan joustavat jirjestelyt yhtd kihlakuntaa
laajemman hallinnon puitteissa.

Kihlakunnanviraston vyhteiset hallinto- ja
palvelutehtdvit voidaan lakivaliokunnan kési-
tyksen mukaan hoitaa keskitetysti yhdestd pal-
veluyksikostd siindkin tapauksessa, ettd syytté-
jilaitos ja ulosottotoimi olisivatkin toiminnalli-
sesti itsendisid. Téllaisesta nykyaikaisesta kus-
tannuksia sddstdvistd yhteistoiminnasta ja jir-
jestelystd on saatu sekd kuntatasolla ettd
valtionhallinnossa myonteisii kokemuksia.

9 §. Pykilddn sisdltyvit lain voimaantulo- ja
siirtymésddnnokset. Pykdlin 3 momentin mu-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen ja jisenet Aittoniemi,
Haavisto, Komi, V. Laukkanen, Lehtinen, Liik-

kaan paikallishallintotehtidvid laissa tarkoitetul-
la tavalla jdrjestettdessd niitd hoitava henkilostod
siirretdédn vastaavantasoisiin tehtéviin.

Sddnndksestd on aivan viime hetkilld hallituk-
sen esityksen antamisvaiheessa jitetty pois siind
koko valmisteluvaiheen olieet sanat “etuja hei-
kentamittd”. Lakivaliokunta katsoo, ettd epé-
varmuus saavutettujen ctujen sdilymisestd hei-
kentdd henkiloston motivaatiota hallinnon-
uudistuksen ldpiviemiseen. Uudistus vaatii kui-
tenkin vilttimittd henkiloston myétivaiku-
tusta. Néin ollen hallinnollista uudelleenjirjes-
telyi ei saa kdyttdd henkilostdn etujen heikenta-
miseen.

Pykilan 4 momentin mukaan sisdasiainminis-
teridon tulee antaa liddninhallituksille ohjeet
menettelystd  kihlakuntajakoa  ensimmaéisti
kertaa tdmidn lain nojalla valmisteltaessa.
Edelld 6 §n kohdalla esitettyjen ndkokohtien
johdosta lakivaliokunta pitdd tdrkednd, ettd
sisdasiainministerid  ohjeita  valmistellessaan
riittdvissd midrin kuulee oikeuskansleria syyt-
tdjintoimen osalta ja oikeusministeriotd ulosot-
totoimen osalta.

Edeli4 esitetyn perusteella lakivaliokunta esit-
tdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotusta hyviksyttdessd otet-
taisiin huomioon edelld esitetyt huomau-
tukset.

kanen, Luhtanen, Niinisto, Polvi, Savela, Suho-
la, Tykkyldinen, Viljanen ja Vuoristo seki vara-
Jdsen J. Leppédnen.

Erisivii mielipiteitia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
paikallishallinnon kehittdmisen perusteista esi-
tettiin hylittdviksi ja ddnestettiin sen jilkeen
lepddmién viime eduskunnan aikana. Esitykset
ndihin tulivat Suomen Keskustan taholta. Perus-

2 220004K

I

teena opposition taholla pidettiin yleensékin siti,
ettd puitelaki on huonosti valmisteltu ja epiméia-
rdinen. Opposition nikemysten mukaan lain pe-
rusteella muodostettava uusi paikallishallinto-
malli jattdisi kihlakuntien eri alueet eriarvoiseen
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asemaan erityisesti poliisipalvelujen, mutta myods
muiden hallinnon palvelujen osalta. Eréét kihla-
kuntien dérialueet jdisivét todenndkisesti koko-
naan vaille palveluja.

Hallituksen antama uusi esitys poikkeaa vain
muutamalla merkityksettomilld sanalla aikai-
semmasta esityksestd. Muutokset on todenni-
koisesti tehty vain siitd syystd, ettd lakiechdotusta

Helsingissd 19 pdivani joulukuuta 1991

voitaisiin mahdollisesti pitdd uutena. Uusi esitys
el poista mitd4n niitd todennikoisid ongelmia,
jotka olivat aikaisemmassa esityksessd ja joihin
edelld on viitattu.

Edells olevan johdosta katson, ettd valiokun-
nan olisi pitdnyt lausuntonaan esittds,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Sulo Aittoniemi

Valiokunnan lausunto ei ole kaikilta osin
johdonmukainen. Eriddt episelvdt tai kesken-
erdiset linjanvedot siirtdvit keskeisid ratkaisuja
viranomaisille ja saattavat ndin aiheuttaa tai
ylldpitdd hallinnon uudistusta haittaavia arvo-
valtakiistoja. Lausunnosta sen paremmin kuin
hallituksen esityksestikiddn ei kdy selkedsti ilmi
tavoiteltavan uudistuksen todellinen luonne.

Tosiasiahan on, ettd noin 250 poliisipiiristid
sekd erindisistd muista viranomaisista muodos-
tetaan noin 120 kihlakunnanvirastoa. Télld ta-
voitellaan voimavarojen kokoamista ja uudel-
leen jérjestelyd nykyistd suurempiin viranomais-
yksiko6ihin siten, ettd saataisiin mm. piitoimiset,
patevit ja tasaisemmin tydllistetyt poliisi-, syyt-
tdjd- ja ulosottoviranhaltijat.

Tédmd muutos seki uusien toimintojen kuten
rekisteritoimistojen liittdminen kihlakunnanvi-
rastoon merkitsevit jo sininsi luopumista perin-
teisestd nimismiesjirjestelméstd. Uudistamispro-
sessin jintevdn toteuttamisen varmistamiseksi
lausunnossa olisi sen vuoksi pitinyt yksiselittei-
sesti ja johdonmukaisesti médritelld kihlakun-
nanviraston yksikdiden suhteet ylempiin viran-
omaisiin ja viraston péillikdiden véliset toimi-
valtasuhteet.

Viitaten valiokunnan aikaisempaan kannan-
ottoon (LaVM 3} lausunnossa edellytetdéin aivan
oikein, ettd ulosottotoimi uudistuksen edetessi
siirretddn oikeusministeridn alaisuuteen. Maini-
tussa kannanotossaanhan valiokunta nimen-
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omaan kiirehti titd uudistusta, koska ulosotto-
toimen jakautuminen kahden ministerion alai-
suuteen “aiheuttaa epdyhtendisyyttd ja tehotto-
muutta”.

On kisittdméitontd, miten tuo kannanotto on
yhteensovitettavissa lausunnossa olevaan seu-
raavaan ajatukseen: ”Valiokunta pit4i tirkedna,
ettd aluksi ndhdddn uuden jirjestelmin mukai-
sen paikallistason organisaation toiminta kiy-
tdnnossd ja ettd timdin jilkeen pohditaan uudis-
tuksesta kdsin ministeridtason ohjausta koskevia
ratkaisuja.” Mikdli tdstd tulee eduskunnan
enemmistdn padtds, eduskunta tietoisesti jattas
sille kuuluvan linjanvetoratkaisun toimeenpane-
ville viranomaisille, joille itse asiassa nyt tulisi
antaa toimintaohjeet.

Himmentivdd on myds, ettd valiokunta
aikaisemman kannanottonsa jilkeen ja kisitel-
tdvidnd olevan tarpeeiliseksi toteamansa uudis-
tushankkeen tultua kédynnistetyksi korostaa,
ettd “nykyinen jirjestelmid on toiminut varsin
hyvin”,

Lausunnossa olisi edelli mainituista syistd
tullut todeta myos, ettd kihlakunnanviraston
organisaatiota ja késkyvaltasuhteita jirjestet-
tédessd on selkein sddnnoksin huolehdittava siitd,
ettd toiminnallisesti itsendisesti pdidtOsvaltaa
kayttdvien yksikdiden piillikdiden paidtdkseen
ei toisen toimialan virkamichelli ole missididn
tilanteessa piditysoikeutta.

Henrik Lax
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Yhdymme valiokunnan lausuntoon, cttéd pai-
kallishallinnon kehittdminen on tarpeellista. Pi-
damme kuitenkin vilttiméttdémani, cttd varsin
pitkdlle tulevaisuuteen ulottuvassa puitelaissa
nyt esitettyd selvemmin kerrotaan muutoksen
tavoitteet ja keinot. Valiokunnan enemmistd on
halunnut vilttdd ottamasta selkedd kantaa kes-
keisiin linjakysymyksiin. Néin se ei ole pelkis-
tddn siirtdmissd eduskunnalle kuuluvaa paatos-
valtaa toimeenpanoviranomaisille, vaan lausun-
to jattdd tilaa kiistoille, jotka saattavat haitata
hallituksen esityksen tavoitteen toteutumista ja
atheuttaa valtionhallinnon yleisten kehittdmis-
suuntaviivojen hdmartymisti.

Yhdymme pédédosin valiokunnan pykildkoh-
taisiin huomautuksiin, mutta pidimme valtta-
mittdméinid ndiden johtopditdsten kirjaamista
myos itse lakitekstiin. Erdiltd osin timi lakiva-
liokunnan enemmistén haluttomuus selkeisiin
linjanvetoihin tekee valiokunnan koko lausun-
non siséisesti ristiriitaiseksi. T4ltd osin olemme
joutuneet korjaamaan myds lausunnon peruste-
lutekstid ja ndin ollen esitimme seuraavaa:

1 §. Yhdymme valiokunnan lausuntoon.

2 ja 3 §. Yhdymme valiokunnan lausuntoon.

4 §. Yhdymme valiokunnan lausuntoon.

5 ja 6 §. Kihlakunnanvirasto on 6 §n 1 mo-
mentin mukaan lddninhallituksen ja sisdasiain-
ministerion alainen ja erilliset virastot ovat asi-
anomaisen ministerion alaisia, jollei toisin ole
sdddetty. Saman pykildn 2 momentin mukaan
kihlakunnanviraston yksik6t ja kihlakunnan
erilliset virastot ovat toiminnallisesti asianomai-
sen ministerién ja, milloin niin on sdidetty,
muun viranomaisen alaisia.

Hallituksen esityksessi valitettavasti ehdote-
taan sdilytettdviksi syyttdjilaitoksen ja ulosotto-
toimen organisatorinen hajaannus. Syyttdjit,
nimismiehet ja kaupunginviskaalit, sekd paikal-
liset ulosottoviranomaiset, nimismiehet ja kau-
punginvoudit, tulisivat edelleen toimimaan
kahden eri ministeridn, sisdasiainministeridn ja
oikeusministerion, alaisuudessa. Kahtiajako
aiheuttaa epdyhtendisyyttd ja tehottomuutta.
Mielestimme eduskunnan tehtdvd on ratkaista
timi ongelma lakia sdidettiessi.

Selkednd pddmdidrind tulee olla kansalaisten
oikeusturvan kannalta tdrked poliisitoimen ja
syyttdjatoimen toiminnallinen eriyttdminen niin,
ettd syyttdjantoimi paikallishallinnossa muodos-
tuu péitoimena hoidettavaksi oikeuskanslerin
johdon ja valvonnan alaiseksi toiminnaksi.

Kuten lakivaliokunta on yksimielisesti jdlleen
todennut, kuuluvat ulosottoasiat oikeussyste-
maattisesti oikeushallintoon. Ulosotto on oikeu-
denhoitoa ja sitd koskevien asioiden kisittele-
minen kuuluu oikeusministerion tehtédviin.
Tastd pddsddnnostd poiketen lddninhallituk-
sille on historiallisista syistd kuulunut ja yhi
kuuluu ulosotonhaltijan tehtdvid. Tamdikin
side on nyt alioikeusuudistuksen myoti
purkautumassa valiokunnan lausunnossa esite-
tyin tavoin.

Edelii olevista syistd johtuen ja kun lakivalio-
kunta on jo dskettdin (LaVM 3) yksimielisesti
edellyttdnyt koko ulosottotoimen siirtimisti
oikeusministerion alaisuuteen, on johdonmu-
kaista nyt kiirehtid timén ratkaisun toteuttamis-
ta ja kirjata kanta myds lakiin. Hallituksen
esityksen kdsittelyn yhteydessd kuullut valtion-
hallinnon kehittdmisasiantuntijat olivat samalla
kannalla.

Kihlakunnanviraston organisaatiota ja kis-
kyvaltasuhteita jirjestettdessd on selkein sddn-
noksin huolehdittava siitd, ettd toiminnallisesti
itsendisesti pddtosvaltaa kayttivien yksikoiden
péillikoiden pddtokseen ei toisen toimialan vir-
kamiehelld ole pididtysoikeutta. Mikili kihla-
kunnanviraston yksikko on tehtivien mairisti
tai muista syistd johtuen liian pieni sijaisuusjir-
jestelyjen asianmukaiseen hoitamiseen, on, ku-
ten valiokunta on yksimielisesti todennut, kiy-
tettdvd hyviksi lakiehdotuksen 5 §:n sddnnostid
ja jarjestettdvi ratkaisuvallan joustavat jéirjeste-
lyt yhtd kihlakuntaa laajemman hallinnon puit-
teissa.

Kihlakunnanviraston yhteiset hallinto- ja
palvelutehtdvit voidaan kisityksemme mukaan
hoitaa keskitetysti yhdestid palveluyksikosti,
vaikka syyttéjilaitos ja ulosottotoimi olisivatkin
esittiméllimme tavoin toiminnallisesti itsendi-
sid. Téstd on, kuten lakivaliokuntakin toteaa,
saatu myonteisid kokemuksia.

9 §. Johdonmukaisesti aikaisempien pykélien
kanssa piddmme tarpeellisena mainita myos tis-
sd pykdldssd rekisteriyksikot ja erilliset ulosotto-
yksikot.

Edelld esitetyn perusteella katsomme, ettd
lakivaliokunnan olisi tullut lausunnossaan esit-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

valtion paikallishallinnon kehittiimisen perusteista

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Lakia sovelletaan poliisitoimen, syytt4jintoi-
men, ulosottotoimen, rekisteritoimistojen ja
yleishallintotehtdvien sekd, sen mukaan kuin
erikseen sdiddetddn, muiden valtion paikallishal-
lintotehtéivien jdrjestdmiseen.

2ja 3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4%

Kihlakunnassa on joko kihlakunnanvirasto
tai erillisid virastoja sen mukaan kuin valtioneu-
vosto paittdd. Erilliset virastot voidaan muodos-
taa sellaisiin kihlakuntiin, joihin kuuluvassa
suuressa kaupungissa on erilliset virastot timén
lain tullessa voimaan, sekd erityisestd syystd
my6ds muihin nithin rinnastettaviin kihlakun-
tin.

Kihlakunnanvirastossa ovat (poist.) itsendis-
td padtosvaltaa kayttavit poliisi-, syyttdjd-, ulos-
otto- ja rekisteriyksikor sekd tarvittavat muut
erillishallintoyksikit ja viraston yhteinen palvelu-
vyksikko. Kihlakunnan erilliset virastot hoitavat
vastaavia tehtivéialueita.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

58
Kihlakunnanviraston yksikko tai kihlakun-
nan erillinen virasto voidaan miiritd hoitamaan
tehtdvid myos toisen kihlakunnan alueella tai
virastot voidaan mdiirdtd hoitamaan tehtdvid
vhteistoiminnassa keskendédn tai yhteisesti siten
kuin siiti erikseen sdddetddn.
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6§

Kihlakunnanvirasto on hallinnollisesti 144nin-
hallituksen ja sisdasiainministerién alainen ja
erilliset virastot ovat asianomaisen ministerion
alaisia, jollei toisin ole sdddetty.

Kihlakunnanviraston poliisi- ja rekisteriyksikot
ovat tehtividdn hoitaessaan sisdasiainministerion
alaisia, syyttdjdyksikké on oikeuskanslerin alai-
nen ja ulosottoyksikks on oikeusministerion alai-
nen sekd, milloin niin on sdddetty, yksikot ovat
myds muun viranomaisen alaisia.

Kihlakunnanviraston eri yksikdiden ja kihla-
kunnan erillisten virastojen asiakas-, hallinto- ja
virastopalvelutehtdivid hoidetaan viraston yhteises-
sd palveluyksikdssd siten kuin siitd asetuksella
erikseen sdddetddn. (Uusi 3 mom.)

71a 8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sisdasiainministerion tulee antaa lddninhalli-
tuksille ohjeet menettelystd kihlakuntajakoa
ensimmadistd kertaa timén lain nojalla valmis-
teltaessa. Valtioneuvoston tulee padttdd uudes-
ta kihlakuntajaosta vuoden 1992 loppuun
mennessd. Tdmdn lain mukaiset kihlakunnan-
virastot ja kihlakuntien erilliset virastot perus-
tetaan asteittain koko maahan vuoden 1996
loppuun mennessd, kuitenkin siten, ettd rekiste-
rivksikko ja erillinen ulosottoyksikko voidaan
sanotun mddrdajan kuluessa yhdistid kihlakun-
nanvirastoon erillisend toimenpiteend.

Pekka Haavisto
Raimo Vuoristo



