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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksesti
laiksi kuntien kantokykyluokituksen toimittamisesta vuosiksi 1994

ja 1995

Eduskunta on 18 piivind toukokuuta 1993
lihettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 64.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Rainer Alanen ja ylitarkastaja Pekka
Jarvid sisdasiainministeriostd, finanssisihteeri
Marja Tuovinen valtiovarainministeridsté ja tut-
kimuspaillikké Aino-Elina Mikimattila Suo-
men Kunnallisliitosta edustaen myods Suomen
Kaupunkiliittoa ja Finlands svenska kommun-
forbundia.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siddetti-
viksi erillinen laki kuntien kantokykyluokituk-
sen toimittamisesta vuosiksi 1994 ja 1995. Lain
mukaan kunnat sijoitetaan vuosiksi 1994 ja 1995
niille vuodeksi 1993 vahvistettuihin kantokyky-
luokkiin. Vuoden 1995 alusta hukien voimaan
tulevan kuntaliitoksen my&td laajentuvan kun-
nan tai liitoksella muodostettavan uuden kun-
nan kantokykyluokka mdairdytyisi kuitenkin
kuntien kantokykyluokituksesta vuonna 1985
annetun lain mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Kuntien kantokykyluokituksesta annetun
lain (649/85) mukaan valtion ja kuntien vilistd
kustannustenjakoa varten sekd kiaytettdviksi
muutoin kuntien taloudellisen kantokyvyn ma-
rddmisen perusteena vahvistetaan kuntien kan-
tokykyluokitus kalenterivuodeksi kerrallaan
edellisen vuoden lokakuun loppuun mennessa.

Kuntien valtionosuusjirjestelmén uudistami-
sen yhteydessd sdddettiin laki kuntien kantoky-
kyluokituksen toteuttamisesta vuodeksi 1993
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(691/92). Kunnat siirrettiin lain mukaan vuodek-
si 1993 niille vuodeksi 1992 vahvistettuihin kan-
tokykyluokkiin. Kuntaliitosten johdosta laajen-
tuneiden viiden kunnan osalta toimitettiin kui-
tenkin erikseen kantokykyluokitus vuodeksi
1993.

Kantokykyluokitus vaikuttaa edelleen uudes-
sa valtionosuusjirjestelméssi siten, ettd kuntien
tehtdvidkohtaiset valtionosuudet on porrastettu
kantokykyluokissa 6—10 ja yleinen valtion-
osuus luokissa 1—5. Investointeihin mydnnett4-
vit valtionavut on porrastettu luokissa 1—10.

Kantokykyluokitus perustuu pdidasiassa kun-
tien tilinpadtoksiin. Tilinpddtostietoja kerdtdin
normaalisti kolmelta luokitusvuotta edeltiavilti
vuodelta. Keskeisin luokan midrdytymisperuste
on kunnan verodyriméiri asukasta kohti. Vaik-
ka valtionosuusjirjestelméssi pyrittiin mahdolli-
simman hyviin ennustettavuuteen, on jirjestel-
mi kuitenkin niin monimutkainen, etti ennen
sindnsd tarpeellista kantokykyluokitusjirjestel-
min uudistamista on tarpeen saada kokemuksia
uudesta valtionosuusjirjestelmésti. Kahden
vuoden seurantatiedot uudesta jirjestelméisti
ovat kiytettdvissd toimitettaessa kantokyky-
luokitusta vuodeksi 1996.

Kantokykyluokituksessa sovellettava tasapai-
nosdintd edellyttds, etteivdt korotettavien ja
alennettavien kuntien yhteenlasketut asukaslu-
vut olennaisesti poikkea toisistaan. Nykyisessd
taloudellisessa tilanteessa olisi vaikea loytdd
kuntia, joissa luokan korottaminen ei aiheuttaisi
huomattavaa painetta myds verodyrin korotta-
miseen..

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd koskien
kuntien sijoittamista vuosikst 1994 ja 1995 niille
vuodeksi 1993 vahvistettuihin kantokykyluok-
kiin perusteltuna ottaen edelld lausutun lisdksi
huomioon verojirjestelméssd vuonna 1993 ta-
pahtuneet ja vuodelle 1994 suunnitellut muutok-
set. Samalla valiokunta edellyttid hallituksen
huolehtivan siitd, ettd ryhdytidn valmistelemaan
nykyisen kantokykyluokitusjdrjestelmdn uudista-
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mista tai korvaamista uudella kuntien taloudellis-
ta asemaa tasaavalla jdrjestelmdllid ottaen huo-
mioon muun ohella valtionosuusuudistuksesta saa-
tavat kokemukset.

Vuoden 1995 alusta mahdollisesti voimaan
tulevien kuntaliitosten osalta laajentuvien kun-
tien tai liitosten myo6td muodostuvien uusien
kuntien osalta ehdotetaan esityksessa toimitetta-
vaksi luokitus kuntien kantokykyluokituksesta
annetun lain 5 §:n mukaisesti. Kuntien kantoky-
kyé olisi ndin ollen arvioitava pitimalld tarkas-
telujaksona luokituksen toimittamisvuotta ja
sitd ldhinnd edeltineitd kolmea vuotta, jolloin
osa tarkastelujaksosta koskisi valtionosuusuu-
distusta edeltivid aikaa. T4std syystd valiokunta

ehdottaa lakiehdotuksen 3 §:44n lisattdviksi uu-
den 2 momentin, jonka mukaan kantokyky-
luokituksen perusteena pidettéivd tarkastelujak-
so kasittdisi valtionosuusuudistusta edeltdvit
vuodet 1990—1992.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kuntien kantokykyluokituksen toimittamisesta vuosiksi 1994 ja 1995

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

38
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Laajentuvan tai muodostuvan uuden kunnan
taloudellista kantokykyd arvioidaan 1 momenttia
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,

sovellettaessa poiketen kuntien kantokykyluoki-
tuksesta annetun lain 4 §:n 6 momentista (690/
88) pitamdlld  tarkasteluajanjaksona vuosia
1990—1992. (uusi 2 mom. )

4jas5§
(Kuten hallituksen esityksess4)

Enestam, Korva, Laakkonen, Liikkanen, Mark-
kula, Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen ja
Viahinikki sekd varajdsen Thamiki.

Vastalause

Kantokykyluokitus on aiheuttanut ongelmia
ja epdtasa-arvoa kuntien vililld, Vadristymié on
syntynyt myds valtionosuusuudistuksen toteut-
tamisen yhteydessi.

Talouden lama ja massatydttdmyys ovat koh-
delleet kuntia eri tavoin, Verotulojen romahdet-
tua kunnat, joissa verotulojen osuus on suuri ja
valtionosuuksien pieni, ovat menettineet talou-

dellista kantokykyé4n enemmin kuin muut kun-
nat. Kantokykyluokituksen uudelleenarviointi
onkin nyt perusteltua ja sithen on ryhdyttivi
valittdmisti.

Kahden vuoden lykkiys kantokykyluokituk-
sen suorittamisessa jaddyttad vadristymit nykyi-
selleen. Kantokykyluokituksen jiddyttiminen
vuotta pidemmiksi ajaksi vaikeuttaa myds val-
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tionosuusuudistuksen yhteydessi sovitun tasa-  kantokykyluokituksen korvaamiseksi yksinker-

painottumisaikataulun toteutumista. taisemmalla jirjestelmaila.

Valtion kunnille suunnattujen tulonsiirtojen Edelld olevaan viitaten esitimme, ettd kanto-
vaikutukset kuntien viliseen tulontasaukseen kykyluokitus jaddytetddn vain vuodeksi 1994.
tulee uudessa tilanteessa nopeasti selvittid. Ny- Edelld olevan perusteella ehdotamme,
kyinen jérjestelmi ei vastaa muuttuneita olosuh-
teita. ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvi

Me allekirjoittaneet yhdymme hallintovalio- lakiehdotus hyvdksyrtdisiin ndin kuuluva-
kunnan mietintddn sisdltyvdin ponteen, joka na:

edellyttdd pikaisen selvitystyon kdynnistdmistd

Laki

kuntien kantokykyluokituksen toimittamisesta vuonna 1994

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdfddetdan:

1§ 2—58§
Poiketen siitd, mitd kuntien kantokykyluoki- (Kuten valiokunnan mietinnossi)

tuksesta annetussa laissa (649/85) sdddetdidn,

toimitetaan kuntien kantokykyluokitus vuonna

1994 (poist.) siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

Helsingissd 9 péivind kesikuuta 1993

Kari Urpilainen Erkki Pulliainen
Matti Vihindkki Raila Aho






