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Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 13 hallituksen esityksesti laik-
si yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
15 a §:n muuttamisesta

Eduskunta on 28 paivini lokakuuta 1994 14-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 255.

Valiokunnassa on ollut kuultavana neuvotte-
leva virkamies Martti Salminen valtiovarainmi-
nisteriosti. Lisaksi Akava, STTK-J ry ja Valtion
yhteisjarjestd ovat antaneet kirjallisen asiantun-
tijalausunnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettua lakia siten, ettd virkamiehen
lomauttamista koskevan asian yhteydessé tapah-
tuneesta yhteistoimintavelvoitteen laiminlyémi-
sesti voitaisiin tuomita hyvitys myos 14 piivin
joulukuuta 1994 jilkeen tapahtuneen laimin-

Helsingissa 11 paivind marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo seki jisenet R. Aho,
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lyonnin johdosta. Hyvityksen tuomitsemisen
mahdollistava lain viliaikainen muutos on voi-
massa mainittuun paivimgirain saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 pii-
vini joulukuuta 1994,

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitad
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symist4 sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin - muuttamatto-
mana.

Enestam, Kautto, Korva, Laakkonen, Liikka-
nen, Markkula, Metsdméki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vahédndkki ja Aari.






1994 vp —HaVM 14 — PNE 1

Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 14 puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta eduskunnan virkamiehid koskevan lainsaidéinnon uudista-

misesta

Eduskunta on 28 piivina lokakuuta 1994
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltavaksi puhemiesneuvoston ehdotuksen
n:o 1.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina paasih-
teeri Seppo Tiitinen ja hallintojohtaja Kari T.
Ahonen eduskunnan kansliasta, neuvotteleva
virkamies Tarja HyvOnen valtiovarainministe-
ridsta, vs. lainsdadantoneuvos Martti Simola
oikeusministeriostd, kansliapdillikké Riitta-
Leena Paunio eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliasta, tarkastusneuvos Teuvo Maikeld val-
tion tilintarkastajain kansliasta, ylikirjastonhoi-
taja Tuula H. Laaksovirta Eduskunnan kirjas-
tosta, puheenjohtaja Ulrica Gabrielsson Edus-
kunnan virkamiesyhdistys ry:std ja puheenjohta-
ja Seppo Salonen Eduskunnan ammattiosasto
ry:std. Lisiksi Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kanslia on antanut kirjalli-
sen asiantuntijalausunnon.

Ehdotuksen péiasiallinen sisilto

Ehdotuksessa esitetddn sdddettdviksi uusi
laki eduskunnan virkamiehistd. Ehdotetulla lail-
la kumottaisiin nykyinen vuoden 1988 alussa voi-
maan tullut vastaava laki. Nykyisen lain mukaan
eduskunnan virkamiehiin sovelletaan erdin poik-
keuksin valtion virkamieslakia. Poikkeukset joh-
tuvat eduskunnan asemastaja tehtivisti. Valtion
virkamieslainsddddntd uudistuu joulukuun 1
paivina 1994, jolloin tulee voimaan uusi valtion
virkamieslaki. Timén vuoksi ehdotetaan sdidet-
tiviksi myos uusi laki eduskunnan virkamiehis-
ta.

Ehdotettu laki uudistaisi ja kokoaisi eduskun-
nan virkoja ja virkamiehid koskevat sdinndkset.
Eduskunnan virkamiehiin sovellettaisiin esityk-
sen mukaan erdin eduskunnan asemasta ja tehtd-
visti johtuvin poikkeuksin valtion uutta virka-
mieslakia vastaavia sainnoksid. Eduskunnan
virkoja ja virkamiehid koskevat sddnnokset
koottaisiin omaan eduskunnan virkamiehisti

240514

annettavaan lakiin, eiki laissa nykyisen lain ta-
voin viitattaisi valtion virkamieslain asianomai-
siin sdannoksiin.

Ehdotukseen sisdltyy my0s esitykset eduskun-
nan tydjarjestyksen 8 §:n seka eduskunnan kans-
lian ohjesdénndn erdiden madraysten muuttami-
sesta. Ndama ehdotetut muutokset johtuvat lihin-
ni kansliatoimikunnan paédtOksesti esittai erii-
den talousarviossa eriteltdvien virkojen nimike-
muutoksia vuoden 1995 valtion talousarviossa.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan si-
ten, ettd laki eduskunnan virkamiehista tulisi voi-
maan samanaikaisesti uuden valtion virkamies-
lain kanssa joulukuun 1 pdivini 1994 ja edus-
kunnan tyojirjestyksen sekd eduskunnan kans-
lian ohjesddnnén muutokset tulisivat voimaan
maaliskuun 1 paivani 1995,

Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot

Eduskunnan virkamichistdi annetun lain
(1255/87) mukaan padosa nykyisin voimassa ole-
van valtion virkamieslain (755/86) sadnnoksisti
koskee soveltuvin osin eduskunnan virkamiehia.
Tamén lisdksi voimassa olevassa eduskunnan
virkamiehid koskevassa laissa on kokonaan
omia sdinnoksia, jotka poikkeavat yleisesta vir-
kamieslaista. Eroavuudet on perusteltu eduskun-
nan asemalla ja tehtivilld. Voimassa oleva edus-
kunnan virkamiehia koskeva laki uvudisti ja ko-
kosi eduskunnan virkoja ja virkamiehis koskevat
sddnndkset.

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain uu-
distaminen on tarpeen sen johdosta, ettd nykyi-
sen valtion virkamieslain sijaan tulee 1 pdivini
joulukuuta 1994 uusi valtion virkamieslaki (750/
94). Talla uudella lailla iihennetéin osin valtion
virkasuhdetta tydsopimussuhteeseen sidnnosten
soveltamisen perustuessa kuitenkin virkamiesoi-
keudellisiin nakokohtiin.
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Uutta valtion virkamieslakia ei sovelleta ni-
menomaisen sddnndksen perusteella eduskun-
nan kanslian, valtiontilintarkastajain kanslian,
eduskunnan oikeusasiamichen kanslian, Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
kanslian ja Eduskunnan kirjaston virkamiehiin,
joliei laissa toisin sdidetd. Valiokunta toteaa vii-
taten samalla uuden yleisen valtion virkamieslain
3 §:n 1 momenttiin ja sen perusteluihin, ettd puhe-
miesneuvoston ehdotus perustuu eduskunnan
tehtdvistd ja asemasta johtuvin poikkeuksin uu-
den valtion virkamieslain vastaaviin sidnnoksiin.

Valiokunta pitd4 asianmukaisena ratkaisuna
puhemiesneuvoston ehdotusta koota omaan
eduskunnan virkamiehistd annettavaan lakiin
eduskunnan virkoja ja virkamiehid koskevat
sddnndkset. Kootun sa4dnndstdn etuina on syyti
mainita muun ohella normikokonaisuuden
aiempaa helpompi hahmottaminen. Lisiksi on
myonteisend seikkana huomattava, ettd edus-
kunnan virkamiesten osalta mahdolliset muu-
tokset lainsdddanto6n tehdddn vastaisuudessa
ainoastaan eduskunnan tarpeista kisin ja ottaen
huomioon eduskunnassa tapahtuvan tyoskente-
lyn luonne.

Nykyisessd eduskunnan virkamiehid koske-
vassa laissa on, kuten edelld lausutusta ilmenee,
viittaussaannds, jonka perusteella nykyinen val-
tion virkamieslaki koskee padsidntoisesti vain
soveltuvin osin eduskunnan virkamiehia. Valio-
kunta pitdd tdrkedn4, ettei uuden valtion virka-
mieslain sddnnodksien laajahko omaksuminen
nyt kasiteltivini olevaan lakiehdotukseen saa
aiheuttaa eduskuntatydn luonteesta johtuvia on-
gelmia.

Valiokunta toteaa, ettd tilapaisia virkamiehii
on valtionhallinnossa varsin yleisesti otettu teh-
tdviin, jotka ovat luonteeltaan pysyvid. Késitel-
tavan lakiehdotuksen perusteella sanottu ei enia
ole mahdollista. Valiokunta kiinnittda huomiota
sithen, ettd sellaisia tilapaisid virkamiehié varten,
joiden tehtédvit ovat pysyvaisluonteisia, peruste-
taan luonteeltaan vakinaiset virat. Saadun selvi-
tyksen perusteella Eduskunnan kirjastossa on
tallaisia virkamiehid yhteensi kaksitoista.

Siltd osin kuin kisiteltdvind olevassa lakieh-
dotuksessa on kysymys yleista valtion virkamies-
lakia vastaavista sddnnoksisti ja yleisista virka-
miesoikeudellisista periaatteista viitataan maini-
tun uuden yleisen lain erityisesti eduskuntakésit-
telyssd lausuttuihin perusteluihin. Muutoin laki-
ehdotus pohjautuu eduskunnan asemasta ja teh-
tavistd johtuen voimassa olevaan eduskuntaa
koskevaan erityislakiin.

2. Pykiiliikohtaiset kannanotot
2.1. Laki eduskunnan virkamiehistd

26 §. Valiokunta ehdottaa 26 §:n 2 momentin
toisen virkkeen Kkirjoittamista positiiviseen si-
vyyn siten, ettid virkamies saa peruuttaa irtisa-
noutumisensa ennen irtisanomisajan kulumista
loppuun, jos viranomainen antaa sithen suostu-
muksensa. Ehdotettu sanamuoto korostaa siti,
ettd irtisanoutumisen peruuttamiseen suhtaudut-
taisiin 1dhtokohtaisesti myOnteisesti tyGnantajan
puolelta ainakin silloin, jos peruuttamiseen on
luonteva syy eikd tydnantajalla ole perusteltua
aihetta olla suostumatta irtisanoutumista koske-
vaan peruutukseen.

52ja57 §. Ottaen huomioon mité valtiopaiva-
jarjestyksessd on sanottu eduskunnan virkamie-
hié koskevista ohjesdanndisté valiokunta ehdot-
taa, etti lakiechdotuksen 52 §:n 3 ja 4 momenttia
sekd 57 §:44 muutetaan siten, ettd virkaohjesiin-
non sijasta puhutaan 52 §:ssd kansliatoimikun-
nan paatdkselld madrdamisestd ja 57 §:ssd kans-
liatoimikunnan pééatokselld annettavista tar-
kemmista midrdyksistd koskien lain tdytint66n-
panoa.

Valiokunnan kiasityksen mukaan olisi asian-
mukaista sopivassa yhteydessd uudistaa valtio-
paivijirjestyksen 54 §:n 2 momentti ja 90 §:n 1
momentti, koska eduskunnan virkamiehisti ny-
kyisin sdfdetdin lailla. Ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd eduskunta lain lisdksi sdatiisi vield
ohjesdanndilla asiasta.

Valiokunnalla on ollut kaytettdvissdén luon-
nos 6.10.1994 eduskunnan virkaohjesdinnoksi.
Valiokunta katsoo, ettid vastaavat madraykset on
perusteltua ottaa valiokunnan ehdottaman
57 §n nojalla kansliatoimikunnan pa#tokseen.
Kansliatoimikunnan paatokselld ei voida luon-
nollisesti rajoittaa laissa sdddettavai kansliatoi-
mikunnan harkintavaltaa eiki lisatd virkamies-
ten velvollisuuksia taikka vdhentdi heidin oi-
keuksiaan.

58 §. Puhemiesneuvoston ehdotuksesta poi-
keten valiokunta ehdottaa, ettid laki tulisi voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1995.

2.2. Eduskunnan pddtos eduskunnan tydjdrjes-
tyksen muuttamisesta

8 §. Ottaen huomioon lakiehdotuksen 4 §:n 2
momentin 1 kohdan ja eduskunnan kanslian oh-
jesddnnon 32 §&n 1 momentin kirjoitustavan va-
liokunta ehdottaa eduskunnan tydjarjestyksen
8 §:n kirjoittamista vastaavalla tavalla.
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3. Muut kannanotot

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa mainituista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd ehdotusta kokonaisuudessaan tar-
peellisena sekd puoltaa lakiehdotuksen, edus-
kunnan ty®jarjestyksen muuttamista koskevan
ehdotuksen ja eduskunnan kanslian ohjesdin-
ndén muuttamista koskevan ehdotuksen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

1.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd Eduskunta hyviksyisi puhemies-
neuvoston ehdotukseen sisdltyvin edus-
kunnan kanslian ohjescicinndon muuttamista
koskevan ehdotuksen muuttamattomana
sekd

puhemiesneuvoston ehdotukseen sisdl-
tyvin lakiehdotuksen ja eduskunnan tyo-
Jjarjestyksen muuttamista koskevan ehdo-
tuksen ndiin kuuluvina:

Laki

eduskunnan virkamiehisti

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Soveltamisala
lja2§

(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

2 luku

Virkojen perustaminen, siirtéiminen, lakkautta-
minen ja muuttaminen

3—5§
(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

3 luku

Nimittiiminen ja yleiset kelpoisuusvaatimukset

6—10§

(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

4 luku

Viranomaisen ja virkamiehen yleiset velvollisuu-
det

11—20§

(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

5 luku

Virkavapaus

21§

(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

6 luku

Varoitus

22§
(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

7 tuku

Virkasuhteen pééittiminen

23-25§

(Kuten puhemiesneuvoston ehdotuksessa)

26§

(1 mom. kuten puhemiesneuvoston ehdotuk-
sessa)

Se viranomainen, joka on irtisanonut virka-
miehen, voi ennen irtisanomisajan loppuun kulu-
mista peruuttaa irtisanomisen, jos virkamies an-
taa sithen suostumuksensa. Virkamies (poist.)
saa peruuttaa irtisanoutumisensa ennen irtisano-
misajan loppuun kulumista, jos viranomainen an-
taa siihen suostumuksensa.



