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Hallintovaliockunnan mietinto 13/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muutta-

misesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivinid helmikuuta 1997
ldhettinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen 260/1996 vp.

Lausunnot

Hallintovaliokunnan pyynnén mukaisesti la-
kivaliokunta ja sivistysvaliokunta ovat antaneet
esityksestd lausuntonsa (LaVL 6/1997 vp ja
SiVL 4/1997 vp), jotka ovat timédn mietinndn
liitteina.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina poliisi-
johtaja Jorma Ahonen ja projektipddllikko Juha
Isosuo sisdasiainministeriostd, johtaja Heikki
Maienpad opetusministeriosts, lainsddadéntoneu-
vos Eija Siitari-Vanne oikeusministeriosta, apu-
laisoikeuskansleri Jukka Pasanen, poliisitarkas-
taja Matti Jakosuo Keski-Suomen ldaninhalli-
tuksesta, puheenjohtaja Ossi Lindqvist Suomen
yliopistojen rehtorien neuvostosta, péisihteeri
Kauko Hamildinen korkeakoulujen arviointi-
neuvostosta, professori Raimo Lahti Helsingin
yliopistosta, professori Seppo Laakso Tampe-
reen yliopistosta, professori Ari Saarnilehto Tu-
run yliopistosta, johtaja Raimo Jalava ja apulais-
johtaja Tarmo Vilitalo Poliisiopistosta, johtaja
Anja Mikkola Poliisikoulusta, toiminnanjohtaja
Rauno Selenius Suomen lakimiesliitto ry:sta, sih-
teeri, poliisitarkastaja Kalle Puhalainen Poliisin
ladninjohdon viranhaltijat ry:std, ensimmaéinen
varapuheenjohtaja, rikosylikonstaapeli Kyosti
Kerila Poliisijirjestdjen liitto ry:std, puheenjoh-
taja Antero Tuomi Suomen Nimismiesyhdistys
ry:sta seka puheenjohtaja Veli-Erkki Wire Polii-
silakimiehet ry:sta. Kirjalliset asiantuntijalau-
sunnot ovat antaneet Poliisiasiain neuvottelu-
kunta sekd professori Urpo Kangas Helsingin
yliopistosta.

270410

Esityksen pédasiallinen siséilto

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin hallin-
nosta annettua lakia muutettaisiin siten, ett laki
mahdollistaisi poliisikorkeakoulun perustami-
sen sisdasiainministerién alaisuuteen. Poliisi-
opistosta muodostettaisiin poliisikorkeakoulu.
Poliisikorkeakoulu olisi sisdasiainministerion
alainen poliisialan ammattikorkeakoulu. Poliisi-
korkeakoulussa jarjestettdvadn opetukseen ja
sielld suoritettaviin tutkintoihin noudatettaisiin
soveltuvin osin, mitd ammattikorkeakouluopin-
noista annetussa laissa ja sen nojalla siadetdin.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi laista
sadnnokset sisdasiainministerion toimialasta
sekd tarkennettavaksi poliisin tekniikkakeskuk-
sen tehtavai.

Lain siirtymasdidnnoksen mukaisesti poliisi-
korkeakouluun perustettavat virat voitaisiin en-
simmadiselld kerralla tdyttidi niiti haettaviksi ju-
listamatta. Perustettaviin virkoihin voitaisiin nii-
td ensimmaista kertaa tiytettiessd nimittda polii-
siopiston vastaavaan virkaan muutoin kuin maa-
raajaksi nimitetty virkamies, vaikka hén ei tayti
poliisikorkeakoulun viralle sididettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Ennen lain voimaantuloa olisi
mahdollista ryhtyd toimenpiteisiin poliisikor-
keakoulun virkojen tayttidmiseksi sekd muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen poliisikorkea-
koulun toiminnan aloittamiseksi lain tullessa
voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vini elokuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot
Perustelut
Yleistd
Valiokunta yhtyy lakivaliokunnan lausunnos-

sa esitettyyn arvosteluun koskien hallituksen esi-
tyksen puutteellista valmistelua.
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Samalla valiokunta korostaa poliisin koulu-
tuksen kehittimisen samoin kuin poliisitointa
koskevan korkeatasoisen tutkimus- ja kehitta-
mistyon merkitysta.

Poliisialan ammattikorkeakoulutuksesta

Esityksen mukaan poliisiopistosta muodos-
tettaisiin sisdasiainministerién alainen poliisi-
alan ammattikorkeakoulu, jossa jirjestettavasta
opetuksesta ja suoritettavista tutkinnoista nou-
datettaisiin soveltuvin osin, mitd ammattikor-
keakouluopinnoista annetussa laissa (255/1995)
ja sen nojalla sdidetdan.

Uudistuksessa poliisipdéllystdn virkatutkin-
tokoulutus on tarkoitus muuttaa yleistd ammat-
tikorkeakoulututkintoa vastaavaksi tutkinnok-
si. Tutkinnon tavoitteena on perehdytti opiske-
lija ammatillisen tehtdvdalueensa keskeisiin ko-
konaisuuksiin ja sovellutuksiin sekd niiden tie-
teellisiin perusteisiin siten, ettd opiskelija kyke-
nee itsendisesti tyoOskentelemiddn esimies- ja
asiantuntijatehtavissi sekd myos kehitystyossa.
Saadun selvityksen mukaan koulutus kestid am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavien opinto-
jen yleisten vaatimusten mukaisesti vihintdan
120 opintoviikkoa.

Poliisiammattikorkeakoulussa voitaisiin suo-
rittaa yksinomaan poliisipdéllystén virkatutkin-
to. Samalla kehitettdisiin poliisipaallikon tehta-
viin liittyvad koulutusta siten, ettd poliisipaalli-
kolle annettava koulutus olisi entistd suunnitel-
mallisempaa perehdyttamis- ja tdydennyskoulu-
tusta. Uudistus jasentdisi nykyiset erilliskurssit
selkeammaéksi kokonaisuudeksi, jossa asian-
omaisen henkilon aikaisempi koulutus ja koke-
mus otettaisiin huomioon.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittami-
nen antaisi yleisen muodollisen kelpoisuuden
korkeakouluopintoihin. Taltd pohjalta on ryh-
dytty uudistuksessa valmistelemaan poliisialan
opiskelijoille mahdollisuutta ylempéian korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin siten, etti
ammattikorkeakoulututkintoa voitaisiin mah-
dollisimman paljon hyddyntda. Néiden opinto-
jen kannustamiseksi poliisipadllikon viran péate-
vyysvaatimuksia ehdotetaan muutettavaksi jo
tassd vaiheessa ennen kuin koulutus ammatti-
korkeakoulussa alkaa.

Vaikka uudistuksen kdytinnon valmisteluissa
tie korkeakouluopintoihin on valmiiksi viitoitet-
tu, on valttimiton lahtokohta, ettd poliisialan
opiskelijat joutuvat muiden opiskelijoiden ta-
paan pyrkimain tiedekorkeakouluun opiskelu-

oikeuden saadakseen. Mitddn kiinti6ita ei ole,
eikd niitd vastaisuudessa voisikaan olla, koska
sellainen ei ole mahdollista uuden yliopistolain
18 §:n mukaan. Timén pykilin mukaan silloin,
kun yliopisto opiskelijoiden mi4rin rajoittami-
sen vuoksi ei voi ottaa koulutukseen kaikkia ha-
kijoita, hakijoihin on sovellettava yhdenmukai-
sia valintaperusteita. Ainoastaan jonkin kieliryh-
mén koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yh-
denmukaisista valintaperusteista rajoitetusti poi-
keta.

Poliisikoulutus sopeutettiin 1980-luvulla am-
matillisen korkea-asteen koulutukseksi. Nyt on
vuorossa koulutuksen sopeuttaminen ammatti-
korkeakoulukehitykseen. Valiokunta pitda polii-
sin koulutuksen kehittimistd myOnteisend asia-
na. Kun yleisend tavoitteena on nostaa ammatti-
opetus ammattikorkeakoulutasolle, se on perus-
teltua myos poliisin osalta. Valiokunta huomaut-
taa kuitenkin siitd, ettd ammattikorkeakoulutut-
kinto ei ole alempi korkeakoulututkinto. On
asianomaisen yliopiston asiana paattda siit,
kuinka laajalti ammattikorkeakoulututkinto
voidaan ottaa huomioon korkeakouluopinnois-
sa.

Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
8 §:ssd sdddetddn, ettd ammattikorkeakoulun
tehtdvéni on vastata jarjestiménsi koulutuksen
ja muun toiminnan laatutasosta ja jatkuvasta
kehittdmisestd sekd osallistua méérdajoin ulko-
puoliseen Jlaadunarviointiin. Ammattikorkea-
koulun laadunarviointia varten on opetusminis-
terién yhteyteen perustettu korkeakoulujen ar-
viointineuvosto.

Sivistysvaliokunnan lausuntoon yhtyen hal-
lintovaliokunta ehdottaa arviointia koskevan
saanndksen ottamista 12 §:n vudeksi 2 momen-
tiksi.

Hallituksen esityksen mukaisesti uuteen am-
mattikorkeakouluun perustettavat virat voitai-
siin ensimmaiselld kertaa tayttdd niitd haettavak-
si julistamatta. Perustettaviin virkoihin voitaisiin
lain voimaantullessa niitd ensimmdistd kertaa
taytettidessd nimittdd poliisiopiston vastaavaan
virkaan muutoin kuin méardajaksi nimitetty vir-
kamies. Valiokunta ehdottaa kuitenkin, ettd
edelld mainittu virkamies voidaan nimittaa pate-
vOitymistéd varten enintddn 4 vuoden méaaraajak-
si virkaan, ellei hin tidytd kyseisen viran kelpoi-
suusvaatimuksia. Tat4 seikkaa koskeva sdinnos
ehdotetaan otettavaksi voimaantulosidannoksen
4 momenttiin.

Valiokunta on huolissaan siitd, kuinka perus-
tettava poliisialan ammattikorkeakoulu kykenee
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tiyttimain ammattikorkeakoululle asetettavat
opetuksen tasoa koskevat vaatimukset. Valio-
kunta katsoo, ettd ennen opetuksen aloittamista
on valttimatonta suorittaa uuden oppilaitoksen
arviointi. Erityisen tirkeda on samalla, ettd ase-
tetaan tavoitteellinen aikataulu opetuksen tason
kehittimiselle ja opetushenkilostdn péatevyyden
kohottamiselle.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siita, ettd ennen poliisiammatti-
korkeakoulun toiminnan aloittamista
saatetaan opetuksen ja tutkintojen tason
arviointi korkeakoulujen arviointineu-
voston tehtdviksi.

Hallituksen esityksesta ilmenee selkeésti, ettd
poliisiopistosta on tarkoitus muodostaa poliisi-
alan ammattikorkeakoulu. Kuitenkin oppilai-
toksen nimeksi ehdotetaan, ehdotusta perustele-
matta, tiedekorkeakouluun viittaavaa nimed
poliisikorkeakoulu”. Oppilaitos ei kuitenkaan
sille osoitetut voimavarat ja sen suunniteltu laa-
juus huomioon ottaen kykene tiyttdméin tiede-
korkeakoululle asetettavia vaatimuksia. Ainakin
toimintansa alussa silld niyttdd olevan vaikeuk-
sia ammattikorkeakoulutasonkin opetuksen tar-
joamisessa.

Toisaalta on otettava huomioon maassamme
tyon alla olevan ammattikorkeakoulujirjestel-
man merkitys ammatillisten opintojen kehittdmi-
sessi. Ammattikorkeakoulut voivat koulutus-
tehtivinsd ohella harjoittaa ammattikorkea-
kouluopintoja tukevaa ja tydelimia palvelevaa
tutkimus- ja kehitystyotd. Valiokunnan mielesti
ei ole mitidin syytd vdheksyd ammattikorkea-
koulutason oppilaitoksia. Valiokunta ehdottaa-
kin, ettd poliisiopistosta muodostetaan oppilai-
tos, jonka nimi on poliisiammattikorkeakoulu.
Muuhun ratkaisuun ei voida asiapohjaisin perus-
tein padtyd. Ehdotus aiheuttaa muutoksia usei-
siin lakiehdotuksen pykéliin.

Uudistukseen liittyvistd korkeakouluopinnoista

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on
solmittu ehdollinen sopimus Tampereen yliopis-
ton ja Turun yliopiston kanssa tarkoituksenmu-
kaisen lisikoulutusvaylian aikaansaamiseksi po-
liisin ammattikorkeakoulusta tiedekorkeakou-
Iuun. Lakivaliokunnan tavoin hallintovaliokun-
ta pitdd ongelmallisena sité, ettei poliisiammatti-
korkeakoulun lisitutkintoa voi suorittaa oikeus-
tieteellisend tutkintona oikeustieteellisessa tiede-
kunnassa. Oikeustieteen kandidaatin tutkinto
olisi kuitenkin luonteva jatkotie poliisipddllyston

virkamiehelle. Se mahdollistaisi paremmin kuin
muut yhteiskuntatieteelliset ylemmét korkea-
koulututkinnot hakeutumisen useisiin poliisin
peruskoulutuksen saaneille hyvin soveltuviin
ylempiin tehtaviin, kuten esimerkiksi syyttdjan ja
ulosottomiehen tehtiaviin. On huomattava, etti
ainoastaan Helsingin yliopisto antaa maassam-
me ruotsinkielisti rikos- ja prosessioikeuden
opetusta, joka voitaisiin hyddyntaa ruotsinkielis-
ten poliisien jatko-opinnoissa.

Hallintovaliokunta katsoo, etti koulutustie
tulee avata myos oikeustieteellisiin tiedekuntiin,
mikaili se vain on mahdollista.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, etta poliisiammattikorkea-
koulussa poliisipaallyston tutkinnon suo-
rittaneilla on mahdollisuus suorittaa
my0s oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

Kihlakunnan poliisipédllikén viran kelpoisuus-
vaatimukset

Hallintovaliokunta yhtyy tassi yhteydessa la-
kivaliokunnan lausunnon perustelujen kohdissa
"Poliisipdallikon virka” ja “Poliisipdallikdn vi-
ran kelpoisuusehdot” lausuttuun. Valiokunta pi-
tdd valttdmattomina poliisipaillikon kelpoi-
suusvaatimusten sdilyttdmista nykyiseen tapaan
lain tasolla.

Valiokunta ei ole kayttdnyt lakivaliokunnan
tavoin poliisipadllyston tutkinnon jilkeen suori-
tettavasta muusta soveltuvasta ylemmasta kor-
keakoulututkinnosta ilmaisua jatkotutkinto,
koska yleisesti ammattikorkeakoulututkintoa ei
ole tarkoitettu tiedekorkeakoulututkinnon poh-
jatutkinnoksi ja koska termi liittyy luontevam-
min tiedekorkeakoulussa suoritettavaan jatko-
tutkintoon, esimerkiksi lisensiaattitutkintoon.
Luonnollista on, ettd poliisin paillystoétututkin-
non opintosuorituksia voidaan hydodyntaa tiede-
korkeakouluopinnoissa. Toisaalta et mydskain
ole haluttu lakitasolla ehdottomasti rajoittaa
ammattikorkeakoulun ja tiedekorkeakoulun tut-
kinnon suorittamisen jirjestysta.

Valiokunta ehdottaa voimassa olevan poliisin
hallinnosta annetun lain (110/1992) 6 §:n 2 mo-
mentin Kirjoittamista seuraavasti: "Kelpoisuus-
vaatimuksena kihlakunnan poliisipaallikén vir-
kaan on oikeustieteen kandidaatin tutkinto tai
poliisipdallyston tutkinnon lisdksi yliopistossa
suoritettu muu soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto seka perehtyneisyys tehtidvialueeseen.”

Valiokunta yhtyy vield lakivaliokunnan lau-
suntoon siltd osin kuin on kysymys kelpoisuus-
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vaatimuksiin kuuluvasta perehtyneisyydesti teh-
tdvaalueeseen ja korostaa, ettd perehtyneisyytta
voidaan hankkia my®s poliisihallinnon ulkopuo-
lella. Samalla valiokunta painottaa, ettd muuttu-
vassa ja kansainvilistyvissd yhteiskunnassa on
tarkead, ettd poliisipddllikolld on myds laaja-
alainen yhteiskuntapoliittinen ndkemys, jotta
hin voi selviytya tehtavistadn kunnolla. Perehty-
neisyys tchtivialueeseen liittyy luonnollisesti
kaikkiin poliisipadllikon kelpoisuusvaatimuk-
siin kuuluviin tutkintoihin.

Erditd erilliskysymyksid

Tarkemmat sddnndkset. Lakiehdotukseen ei
sisally sddnnosti tiedekorkeakouluissa lisdtut-
kintoina suoritettavista opinnoista tai tutkin-
noista eikd liioin opiskelijoihin mahdollisesti
kohdistuvista kurinpitotoimista. Tarkoitus on
ollut sadtaa niistd asetuksella, kuten nykyisinkin.

Edelld 6 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutok-
sen johdosta onkin tarkoituksenmukaista ottaa
lakiin nimenomainen asetuksenantovaltuus-
sddinnds siten, ettd poliisipddllystén tutkinnon
lisiksi suoritettavasta muusta soveltuvasta
ylemmasta korkeakoulututkinnosta ja siihen si-
sdltyvistd opinnoista sekd poliisioppilaitosten
opiskelijoihin kohdistuvasta kurinpitomenette-
lysta sdaddetddn asetuksella. Valiokunta ehdot-
taa sddnnoksen ottamista uudeksi 12 §n 3 mo-
mentiksi.

Valiokunta toteaa, ettd hallintolainkayttdla-
kiin sisiltyvdn yleisen valitusoikeuden periaat-
teen nojalla paatoksestd, jolla opiskelijaa on ran-
gaistu kurinpidollisesti, voidaan valittaa 14nin-
oikeuteen ja sieltd edelleen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Muutoksenhaku poliisioppilaitosten pddtok-
siin. Lakiehdotuksen 12 b §:ssd ovat muutoksen-
hakusdinndkset. Hallituksen esityksen mukaan
poliisikorkeakoulun tai poliisikoulun opiskelija-
valintaa, opintosuoritusten arviointia taikka
opintojen hyvéksilukemista koskevaan paitok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Sen si-
jaan naitd seikkoja koskeviin paatoksiin tyyty-
matdén voi ensin hakea oikaisua ja sen jilkeen
muutosta siten kuin hallintolainkdyttSlaissa saa-
detaan.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan
lausunnossa mainituista syistd, ettd muutoksen-
haku jarjestetdan siten, ettd opiskelijavalintaan
tyytyméatdn voi edelleen hakea muutosta oikaisu-
paitokseen hallintolainkdyttdlaissa sdddetylld
tavalla valittamalla ld4ninoikeuteen, mutta opin-

tosuoritusten arviointiin ei oikaisupaatoksen jil-
keen saisi endd hakea muutosta. Valiokunta eh-
dottaa tdmin vuoksi 12 b §:n 4 momentin muut-
tamista ja uuden 5 momentin lisddmistd pyka-
144n,

Oppilaitosten nimen kirjoittaminen. Suomen
kielen lautakunta on 25.9.1995 antanut suosi-
tuksen isojen ja pienten kirjaimien kdytosta ni-
missd. Suosituksessa viitataan korkeakoulujen
nimien osalta jo vakiintuneeseen tapaan kirjoit-
taa nimet isolla kirjaimella. Suosituksessa laajen-
netaan tillainen kirjoitustapa esimerkiksi poliisi-
kouluun. Kun poliisioppilaitoksia koskevat
sddannokset nyt kokonaisuudessaan kirjoitetaan
uudelleen, valickunnan mielestd on asianmu-
kaista muuttaa oppilaitosten nimien kirjoitusasu
tdman suosituksen mukaiseksi. Valiokunta eh-
dottaakin, ettd poliisikoulun ja poliisiammatti-
korkeakoulun nimet kirjoittaisiin isolla kirjai-
mella. Sanottu ehdotetaan koskemaan myos po-
liisin tekniikkakeskusta.

Voimaantulosddnnds. Valiokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen toimenpanoon liittyvien kidytin-
nén syiden johdosta, ettd laki tulisi voimaan ai-
kaisintaan 1 pdivind tammikuuta 1998.

Muut kannanotot

Valiokunta katsoo, etti on aiheellista ehdote-
tun koulutuksen kapea-alaisuudesta johtuen sel-
vittdd niin sanotun sisdisen turvallisuusalan am-
mattikorkeakoulun perustamismahdollisuutta
eri viranomaisten koulutustarpeita ja myos yksi-
tyisen vartiointikoulutuksen tarpeita varten.

Valiokunta on voinut pddosin ottaa huo-
mioon lakivaliokunnan ja sivistysvaliokunnan
lausunnoissa esitetyn. Taman vuoksi ja osittain
myds hallituksen esityksessd mainituista syistd
sekd saamansa selvityksen perusteelia valiokunta
pitai lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvaksymistd ehdottaminsa muutoksin ja kan-
nanotoin.

Samalla valiokunta pitdd valttiméttomana,
ettd uudistuksen toimeenpanoa seurataan tark-
kaan.

Valiokunta edellyttid, ettd poliisin
koulutuksen kehittdmistd koskevan uu-
distuksen toimeenpanoa sekd poliisiam-
mattikorkeakoulussa ettd tiedekorkea-
kouluissa seurataan tarkkaan ottaen
huomioon muun ohella opetuksen taso ja
tutkintojen riittdvan korkeat vaatimuk-
set.
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Pidiitosehdotus
Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan poliisin hallinnosta 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 1§n 1 ja 3
momentti, 3§:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, § §n 1 ja 3 momentti, 9 §n 2
momentti, 10 §n 2 momentti, 12 ja 13 § sekd 16 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti, 6 §n2 momentti, 8 §:n 1ja 3 momentti

(poist.) laissa 156/1996, seki

liséitdicin uusi valiotsikko 12 ja 13 §:n edelle seki lakiin uusi 12 a ja 12 b § seuraavasti:

1§
Poliisihallinto
(1 mom. kuten HE)

Ministerion alaisia valtakunnallisia yksikk&ja
ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja lilkkuva
poliisi. Ministeridn alaisena toimii Poliisiammat-
tikorkeakoulu, Poliisikoulu ja Poliisin tekniikka-
keskus.

3jad§
(Kuten HE)

6 § (Uusi)
Paikallispoliisi

Kelpoisuusvaatimuksena kihlakunnan polii-
sipadllikon virkaan on oikeustieteen kandidaatin
tutkinto tai poliisipddllyston tutkinnon lisiksi yli-
opistossa suoritettu muu soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto sekd perehtyneisyys tehtdvialuee-
seen.

8—10§
(Kuten HE)

Poliisioppilaitokset

12§
Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisiammattikorkeakoulu on ministerién
alainen poliisialan ammattikorkeakoulu. Poliisi-

ammattikorkeakoulussa jirjestettivissd opetuk-
sessa ja sielld suoritettavien tutkintojen osalta
noudatetaan soveltuvin osin, mitd ammattikor-
keakouluopinnoista annetussa laissa (255/1995)
tai sen nojalla sdddetddn.

Poliisiammattikorkeakoulun tehtdvind on vas-
tata myos jdrjestamdinsd koulutuksen ja muun toi-
minnan laatutasosta ja jatkuvasta kehittimisestd
Ja osallistua mddrdajoin ulkopuoliseen arviointiin.
( Uusi 2 mom. )

Poliisipddllikén virkaan vaadittavasta poliisi-
pddllyston tutkinnon lisdksi suoritettavasta muus-
ta soveltuvasta ylemmdistd korkeakoulututkinnos-
ta ja sithen sisdltyvistd opinnoista sekd poliisioppi-
laitosten opiskelijoihin kohdistuvasta kurinpito-
menettelystd sdddetdidn asetuksella. (Uusi 3
mom.)

12a§
(Kuten HE)

12b§
Muutoksenhaku

Poliisiammattikorkeakoulun tai Poliisikoulun
opiskelijavalintaa, opintosuoritusten arviointia
taikka opintojen hyvaksilukemista koskevaan
padtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Poliisiammattikorkeakoulun tai Poliisikoulun
opiskelijavalintaan tyytymatdn hakija voi vaatia
sithen oikaisua Poliisiammattikorkeakoulun tai
Poliisikoulun hallitukselta 14 pidivin kuluessa
valinnan julkistamisesta.

Opintosuoritusten arviointiin tai muualla suo-
ritettujen opintojen hyviksilukemiseen tyytyma-
ton opiskelija voi vaatia sithen oikaisua Poliisi-
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ammattikorkeakoulun tai Poliisikoulun hallituk-
selta 14 paivan kuluessa siitd, kun opiskelijalla on
ollut mahdollisuus saada arvioinnin tulokset ja
arviointiperusteiden soveltaminen omalta koh-
daltaan tietoonsa.

Edella 2 (poist. ) momentissa tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) saddetiin. Edelld 3 momentissa tar-
koitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun pdd-
tokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Lddninoikeuden pddtdkseen, joka koskee edelli
tarkoitettua opiskelijaksi ottamista, ei saa hakea
muutosta valittamalla. ( Uusi 5 mom.)

Poliisin tekniikkakeskus

13ja 16§
(Kuten HE)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 71998.

paivana

Helsingissa 13 paivani kesikuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viisto
/kesk, varapuheenjohtaja Kaarina Dromberg
/kok, jasenet Ulla Juurola /sd, Timo Jarvilahti
/kesk, Reijo Kallio /sd, Toimi Kankaanniemi

Tamén lain tullessa voimaan poliisiopistosta
tulee Poliisiammattikorkeakoulu.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd toimenpiteisiin Poliisiammattikorkeakoulun
virkojen tdyttimiseksi sekd muihin toimenpitei-
siin, jotka ovat tarpeen Poliisiammattikorkea-
koulun toiminnan aloittamiseksi lain tullessa voi-
maan.

Poliisiammattikorkeakouluun tdmdn lain voi-
maan tullessa perustettua virkaa ensimmaistd
kertaa taytettdessd se voidaan tdyttdd virkaa
haettavaksi julistamatta. Nimitettdessd virkaan
sitd haettavaksi julistamatta sithen voidaan ni-
mittdd enintddn neljin vuoden mddrdajaksi vas-
taavan tasoisessa poliisiopiston virassa oleva
henkil6, vaikka hédn ei tdytd sdddettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Mikdli henkils sanotun mddird-
ajan kuluessa tdyttdd kyseisen viran kelpoisuus-
vaatimukset, hdnet voidaan nimittdd tihdn vir-
kaan sitd haettavaksi julistamatta.

/skl, Valto Koski /sd, Pehr L6év /r, Hannes Man-
ninen /kesk, Jukka Mikkola /sd, Tuija Pohjola
/sd, Veijo Puhjo /va-r ja Erkki Pulliainen /vihr
sekd varajasen Heikki Koskinen /kok.
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LAKIVALIOKUNTA

Lausunto 6/1997 vp
Hallituksen esitys 260/1996 vp

Liite 1

Hallintovaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 28 piivana helmikuuta
1997 pyytényt hallituksen esityksestd 260/1996
vp laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muut-
tamisesta lakivaliokunnan lausuntoa erityisesti
poliisipadllikdn kelpoisuusvaatimuksista suh-
teessa oikeudenhoidon jarjestelmén kokonaisuu-
teen.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina projektipdallikké Urpo Sarala ja
projektipdallikkd Juha Isosuo sisdasiainministe-
ridstd, vanhempi hallitussihteeri Ahti Penttinen,
nuorempi hallitussihteeri Erja Hynninen ja eri-
tyisasiantuntija Matti Halen oikeusministerids-
td, hallitusneuvos Matti Rajakyla ja ylitarkas-
taja Sirkka-Leena Horkkd opetusministerigsta,
johtaja, poliisineuvos Raimo Jalava Poliisiopis-
tosta, professori Raimo Lahti Helsingin yliopis-
tosta, professori Eero Backman Turun yliopis-
tosta, dekaani, professori Seppo Laakso Tam-
pereen yliopistosta, apulaisjohtaja Tarmo Vali-
talo Poliisijarjestdjen Liitosta, toiminnanjohtaja
Rauno Selenius Suomen Lakimiesliitosta, pu-
heenjohtaja Antero Tuomi Suomen Nimismies-
yhdistyksestd ja puheenjohtaja, johtava kihla-
kunnansyyttiji Matti Nissinen Suomen Syytti-
jayhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan poliisin hallinnosta
annetun lain muuttamista siten, ettd voitaisiin
perustaa sisdasiainministerién alainen poliisi-
alan ammattikorkeakoulu, poliisikorkeakoulu.
Poliisikorkeakoulu muodostettaisiin poliisiopis-
tosta. Poliisikorkeakoulussa jarjestettaviain ope-
tukseen ja sielld suoritettaviin tutkintoihin nou-
datettaisiin soveltuvin osin, mitd ammattikor-
keakouluopinnoista annetussa laissa ja sen nojal-
la sdddetdan.

Lain siirtymisiddnndksen mukaisesti poliisi-
korkeakouluun perustettavat virat voitaisiin en-
simmaiselld kerralla tdyttdd niitd haettaviksi ju-
listamatta. Perustettaviin virkoihin voitaisiin nii-
td ensimmaista kertaa tdytettidessa nimittaa polii-
siopiston vastaavaan virkaan muutoin kuin mii-
rdajaksi nimitetty virkamies, vaikka hin ei tayta
potiisikorkeakoulun viralle sdidettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Ennen lain voimaantuloa olisi
mahdollista ryhtyd toimenpiteisiin poliisikor-
keakoulun virkojen tdyttamiseksi sekd muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen poliisikorkea-
koulun toiminnan aloittamiseksi lain tullessa
voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vand elokuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut
Hallituksen esityksen kirjoitustapa ja sisdlto

Hallituksen esitys on osoittautunut puutteelli-
sesti valmistelluksi ja kirjoitetuksi. Esityksessd
ehdotetaan muun muassa poliisipdéllikdn viran
kelpoisuusvaatimusten muuttamista mainitse-
matta asiaa yleisperusteluissa ja selostamatta
potiisipaallikdn viran luonnetta ja tehtivia osana
joulukuussa 1996 toteutettua kihlakunnanuudis-
tusta. Esityksessa ei mainita pakkokeinolainsda-
danndssa poliisille vuonna 1995 annettuja uusia
valtuuksia, telekuuntelua, televalvontaa ja tek-
nisti tarkkailua, ei samaan aikaan poliisilakiin
lisattyjd tiedonhankintaa koskevia sidnnoksid
eiké poliisipadllikdn valvontaroolia ndiden toi-
menpiteiden kayttdmisesta paitettdessd. Oikeus-
ministeri§ta ei ole hankkeen johdosta lainkaan
kuultu.

Esitys on nostanut voimakkaita tuntoja ja he-
rittinyt epiluuloja. Valiokunnan kuulemien
asiantuntijoiden lausunnoista on kuultanut huoli
siit, ettd poliisihallinnon sisdin ollaan rakenta-
massa epiasiallista koulutustieta ylimpiin virkoi-
hin.
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Asian kasittely eduskunnassa on pitkittynyt,
kun hallituksen esitykseen sisidltyvien ehdotusten
ymmaértdmiseksi on pitdnyt hankkia laajoja lisi-
selvityksid eduskuntakasittelyn aikana.

Valiokuntakasittelyn aikana asiassa on tapah-
tunut huomattava selkeytyminen ja tavoitteiden
kirkastuminen. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan esitykseen sisiltyy lakivaliokunnan toi-
mialan kannalta seuraavat olennaiset kohdat:

— Poliisipdallyston  virkatutkintokoulutus
ehdotetaan muutettavaksi yleistd ammattikor-
keakoulututkintoa vastaavaksi tutkinnoksi. Tut-
kinnon tavoitteena on perehdyttii opiskelija
ammatillisen tehtdvaalueensa keskeisiin koko-
naisuuksiin ja sovellutuksiin seka niiden tieteelli-
siin perusteisiin siten, ettd opiskelija kykenee itse-
naisesti tyoskentelemiin esimies- ja asiantuntija-
tehtdvissa sekd kehitystyossd. Koulutus kestdd
ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opin-
tojen yleisten vaatimusten mukaisesti vahintaan
120 opintoviikkoa.

Tamén koulutuksen antamiseksi poliisiopisto
ehdotetaan muutettavaksi poliisikorkeakou-
luksi.

— Poliisikorkeakoulussa voidaan suorittaa
yksinomaan poliisipaallyston virkatutkinto. Sa-
malla poliisipaéllikén tehtiviin liittyvaa koulu-
tusta kehitetdin siten, ettd poliisipaallikkdkou-
lutus on suunnitelmallista perehdyttimis- ja tay-
dennyskoulutusta. Uudistus jasentdd nykyiset
erilliskurssit kokonaisuudeksi, jossa asianomai-
sen henkildn aikaisempi koulutus ja kokemus
otetaan huomioon. Poliisipdallikkdkoulutus ei
ole virkatutkinto eikd kelpoisuusvaatimus.

— Ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
minen antaa yleisen muodollisen kelpoisuuden
korkeakouluopintoihin. Téltd pohjalta on ryh-
dytty valmistelemaan poliisialan opiskelijoille
viylad ylempaan korkeakoulututkintoon johta-
viin jatko-opintoihin siten, ettd ammattikorkea-
koulututkintoa voidaan mahdollisimman paljon
hyddyntad. Niiden opintojen kannustamiseksi
poliisipddllikén viran péatevyysvaatimuksia eh-
dotetaan muutettavaksi jo tissd vaiheessa ennen
kuin ensimmadinen kurssi alkaa.

— Vaikka tie jatko-opintoihin korkeakoulus-
sa on valmiiksi viitoitettu, poliisialan jatko-opis-
kelijat joutuvat muiden opiskelijoiden tapaan
pyrkimédin tiedekorkeakouluun opiskeluoikeu-
den saadakseen. Mitdén kiintioité ei ole eikd niitd
vastaisuudessa voisikaan olla, koska sellainen ei
ole mahdollista eduskunnan 11.6.1997 toisessa
kasittelyssd hyvaksymadn yliopistolain 18 §:n mu-
kaan (HE 263/1996 vp). Tdmin pykdldn mukaan

silloin, kun yliopisto opiskelijoiden mi4ran ra-
joittamisen vuoksi ei voi ottaa koulutukseen
kaikkia hakijoita, hakijoihin on sovellettava yh-
denmukaisia valintaperusteita. Ainoastaan jon-
kin kieliryhman koulutustarpeen turvaamiseksi
voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista ra-
joitetusti poiketa.

Poliisikoulutus on 1980-luvulla sopeutettu
ammatillisen korkea-asteen koulutukseksi. Nyt
vuorossa on koulutuksen sopeuttaminen ammat-
tikorkeakoulukehitykseen. Valiokunta pitid
kaikkinaista poliisin koulutuksen kehittimista
myodnteisend. Kun yleisesti tavoitteena on nostaa
ammattiopetus ammattikorkeakoulutasolle, se
on perusteltua myds poliisin osalta. Valiokunta
huomauttaa kuitenkin siit, ettd ammattikorkea-
koulututkinto ei ole alempi korkeakoulututkin-
to. On asianomaisen yliopiston asia pAattad siita,
kuinka laajalti ammattikorkeakoulututkinto
voidaan ottaa huomioon korkeakouluopinnois-
sa. Alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seksi voidaan siten vaatia lisdd opintoja ammatti-
korkeakoulututkinnon taydennykseksi.

Téltd pohjalta lahtien valiokunta esittda kan-
tanaan seuraavaa.

Poliisipddllikén virka

Nykymuotoinen poliisipdallikdn virka perus-
tuu 1.12.1996 toteutettuun kihlakunta-uudistuk-
seen. Maassamme on 90 kihlakuntaa ja jokaises-
sa niissé on poliisipdillikké. Poliisipaallikké on
joko itsendisen poliisilaitoksen padllikko taikka
yhtendisen kihlakunnanviraston poliisiosaston
osastopaallikkd ja talldin kidytdnndssd myos
useimmiten koko viraston paillikko. Paikallis-
hallintouudistuksen johdosta poliisilaitosten
koko on kasvanut ja poliisipaillikoiden luku-
madrd vahentynyt. Poliisipiirien laajeneminen
on samalla merkinnyt poliisipdéllikén johtoteh-
tivien korostumista.

Poliisipadllik6n toimivaltaa on lisitty pakko-
keinolain ja poliisilain muutoksilia. Viimeisim-
mit ndistd ovat edelld mainitut telekuuntelu-,
televalvonta- ja teletarkkailusd@nnokset seka po-
liisin tiedonhankintasddnnokset teknisestd val-
vonnasta, tarkkailusta ja teknisest tarkkailusta.

Yhteistyon tiivistyminen eri valtioiden valilla
erityisesti Euroopan unionin piirissd mm. kan-
sainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden huo-
mattavan laajenemisen vuoksi vaatii poliisipaal-
likGiltd nykyistd tehokkaammat ja paremmat
valmiudet kansainviliseen toimintaan. Kansain-
vilistyminen edellyttdd poliisipddllikoilta tieta-
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mysti eri oikeusjirjestysten ja yhteiskuntajéirjes-
telmien rakenteesta seki toiminnasta ja oikeudel-
lisen ratkaisutoiminnan perusteista.

Poliisipaallikko kayttaa virassaan paikallista-
solla, kihlakunnassaan, merkittiavai julkista val-
taa. Vallankdytté eri muodoissaan kohdistuu,
valittdmdsti tai vilillisesti, poliisilaitoksen kaik-
kiin asiakkaisiin ja paikalliseen videstoon sekd
poliisilaitoksen henkilostddn. Tahén vallankayt-
toon liittyy monia oikeusturvandkdkohtia ko-
rostavia virkatehtivid kuten

— velvollisuus tutkia tai tutkituttaa ja tarvit-
taessa my®s ratkaista alaisistaan poliisimiehista
tehdyt kantelut ja valitukset seka kayttaa virka-
mieslainsdidinn6én mukaista kurinpitovaltaa,

— ratkaista rutiineista poikkeavat lupa-asiat,
mm. monet ulkomaalaislainsaddantéén, tulkin-
nallisiin ajokorttiasioihin ja laajaan erityislain-
saadantdon liittyvat asiat,

— toimia julkisena notaarina,

— paittdd vaativista pakkokeinoratkaisuista
sekd

— kayttad poikkeusoloihin liittyvid erittdin
laajoja valtuuksia.

Poliisipaallik61la on paikallisella tasolla viime
kidessa vastuu siitd, ettd kansalaisten perusoi-
keudet ja oikeusturvanikdkohdat otetaan huo-
mioon kaikessa paikallispoliisin toiminnassa.
Erityisesti pulmatilanteissa tarvitaan ratkaisujen
perusteeksi oikeusperiaatteiden hallintaa, oike-
usteoreettista tietimystd ja kokonaisnike-
mysta.

Poliisipdiillikon viran kelpoisuusehdot

Kihlakuntauudistukseen liittyvén lainsd4dén-
ndén yhteydessa poliisipddllikén patevyysvaati-
mukseksi sdddettiin oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja perehtyneisyys tehtivialueeseen. Pa-
tevyysvaatimusten tavoitteena on turvata pii-
toimiset, patevit poliisipaallik6t ja huolehtia ho-
risontaalisesta tasapainosta kihlakunnansyytta-
jan, kihlakunnanvoudin ja poliisipadllikén vir-
kojen patevyysvaatimusten kesken.

Nima perusteet eivdt ole muuttuneet miksi-
kaan eika patevyysvaatimuksia siten voida pois-
taa laista. Painvastoin, kihlakuntauudistuksen
jilkeen on hyviksytty muun muassa rikosproses-
sivudistus, joka rikostutkinnassa korostaa val-
mistelun merkitysti ja niin vaatii entisti enem-
man poliisin suorittamalta esitutkinnalta.

Valiokunta, saatuaan selvityksen suunniteltu-
jen jatko-opintojen sisdllostd, pitdd kuitenkin
perusteltuna poliisipadllikon viran kelpoisuus-

2 270410

vaatimusten muuttamista niin, ettd kelpoisuus-
ehtojen tutkintovaatimukseksi lisdtdan vaihto-
ehtoisena poliisipdallyston tutkinnon jatkotut-
kintona yliopistossa suoritettu muu ylempi kor-
keakoulututkinto. Valiokunta esittd4 6 §n 2 mo-
mentin muuttamista seuraavasti:
Kelpoisuusvaatimuksena  kihlakun-
nan poliisipaallikén virkaan on oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto tai poliisipddl-
lystén tutkinnon jatkotutkintona yliopis-
tossa suoritettu muu ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja perehtyneisyys tehtdvialaan.

Kelpoisuusvaatimuksen laajennus ei heikennid
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta-
neen mahdollisuutta tulla nimitetyksi poliisipdél-
likén virkaan, joskin kelpoisuusehtojen laajenta-
minen voi lisita kilpailua.

Perchtyneisyys tehtiviaalaan sdilyy nykyisen
kelpoisuusvaatimuksen mukaisena ja vastaa
kaikkiin valtionhallinnon johtavassa asemassa
oleviin virkoihin liittyvda perehtyneisyysvaati-
musta. Perehtyneisyyden méarin arviointi kuu-
luu nimittavan viranomaisen harkintaan, mutta
arvioinnin tulee vastata oikeuskaytantoa.

Perehtyneisyyttd voi hankkia virkaportaan
alemmissa tehtivissi tai padllikkdvirkojen sijai-
suutta hoitamalla tai toimimalla asiantuntija- tai
projektitehtivissid. Perehtyneisyyttid voi hankkia
myds poliisihallinnon ulkopuolella. Tallaisia teh-
tdvid ovat ennen kaikkea oikeusjarjestelmaam-
me liittyvit tehtivit, joilla on selvd yhtymakohta
poliisin toimintaan, kuten esim. oikeuslaitok-
seen, syyttidjdtoimintaan ja muuhun turvallisuus-
hallintoon liittyvat tehtdvdt. Perehtyneisyyttd
voi hankkia my6s kansainvélisissd tehtédvissi.

Perehtyneisyyttd koskevan vaatimuksen laaja
tulkinta mahdollistaa ammattikuntien kesken
tapahtuvan vathdon ja lisdd asiantuntemusta.
Tama on entistd tirkeAmpédi nyt, kun nimismie-
hen virkaan liittyvésti laaja-alaisuudesta on siir-
rytty kapeampiin ja syvillisempiin ammattiteh-
taviin.

Jatkokoulutuksen jéirjestiminen

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on
solmittu ehdollinen sopimus Tampereen yliopis-
ton ja Turun yliopiston kanssa tarkoituksenmu-
kaisen jatkokoulutusviylin aikaansaamiseksi.
Tampereen yliopistosta jatkotutkinnon suoritta-
neet valmistuisivat hallintotieteiden maisteriksi,
mutta Turun yliopistossa suoritettavan tutkin-
non nimesté ei vield ole varmuutta.
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Vaikka naihin sopimuksiin sininsi ei ole huo-
mauttamista, valiokunta pitdd suurena puuttee-
na sité, ettei poliisipaallyston jatkotutkintoa voi-
si suorittaa oikeustieteelliseni tutkintona oikeus-
tieteellisissa tiedekunnissa. Oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto olisi kuitenkin luonteva jatkotie
poliisipddllystdn virkamiehelle. Se mahdollistaisi
paremmin kuin muut yhteiskuntatieteelliset
ylemmit korkeakoulututkinnot hakeutumisen
useisiin poliisin peruskoulutuksen saaneelle hy-
vin soveltuviin ylempiin tehtéviin, kuten esimer-
kiksi syyttdjan ja ulosottomiehen tehtdviin. On
myo6s huomattava, etti ainoastaan Helsingin yli-
opisto antaa maassamme ruotsinkielista rik os- ja
prosessioikeuden koulutusta, joka voitaisiin
hy6dyntdd ruotsinkielisten poliisien jatko-opin-
noissa.

Valiokunta katsoo, ettd jatkokoulutustie tulee
avata myos oikeustieteellisiin tiedekuntiin. Sen
vuoksi valiokunta esittid,

ettd hallintovaliokunta edellyttdisi hal-
lituksen huolehtivan siitd, ettd poliisikor-
keakoulun tutkinnon suorittaneilla on
mahdollisuus suorittaa jatkotutkintona
my®Js oikeustieteen kandidaatin tutkinto.
Mikéli Tampereen yliopiston ja Turun
yliopiston kanssa solmitut ehdolliset so-
pimukset ovat esteend tillaiseen ratkai-
suun padsemiseksi, niitd ei voi pitdd hy-
véaksyttavina.

Erditd erilliskysymyksid

Muutoksenhaku poliisioppilaitosten pddtok-
siin. Lakiehdotuksen 12 b §:ssi ovat muutoksen-
hakusiddnnokset. Hallituksen esityksen mukaan
poliisikorkeakoulun tai poliisikoulun opiskelija-
valintaa, opintosuoritusten arviointia taikka
opintojen hyvéksilukemista koskevaan paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Sen si-
jaan nditid koskeviin paatdksiin tyytymatdn voi
ensin hakea oikaisua ja sen jalkeen hakea muu-
tosta siten kuin hallintolainkayttolaissa sdide-
tadn.

Valiokunnassa on keskusteltu sianndsten tar-
koituksenmukaisuudesta. Ratkaisuna valiokun-
ta viittaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon
yliopistolaista ja sivistysvaliokunnan mietinnos-
sddn esittimiin muutosehdotuksiin (PeVL 3/
1997 vp, SiVM 9/1997 vp ja HE 263/1996 vp).
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd hallitusmuodon 16§n 1 momentin
sadnnos jokaisen oikeudesta saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistui-

men tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen
kasiteltdvaksi edellyttdida muutoksenhaun salli-
mista opiskelijaksi ottamista ja kurinpitoran-
gaistuksena annetusta varoituksesta koskevista
paitoksista.

Valiokunta ehdottaa, ettdi muutoksenhaku
jarjestetddn téssd laissa samalla tavalla kuin yli-
opistolaissa eli siten, ettd opiskelijavalintaan
tyytymaitdn voi edelleen hakea muutosta hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetylla tavalla ldaninoi-
keuteen, mutta opintosuoritusten arviointiin ei
oikaisupiddtdksen jalkeen saa hakea muutosta.
Valiokunta esittdd pykidlan muuttamista tamin
mukaisesti, jolloin 12 b §:n 4 momenttia muute-
taan ja pykélddn lisitd4n uusi 5 momentti seu-
raavasti:

Edella 2 (poist. ) momentissa tarkoite-
tusta oikaisuvaatimuksesta annettuun
paitdkseen haetaan muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/96) saade-
tdan. Edelld 3 momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun pdditik-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Lddninoikeuden pddtokseen, joka kos-
kee edelld tarkoitettua opiskelijaksi otta-
mista, ei saa hakea muutosta valittamalla.
(Uusi 5 mom. )

Tarkemmat sddnnokset. Lakiehdotukseen ei
sisally sidnnosta jatkotutkintoina suoritettavista
opinnoista tai tutkinnoista eik4 liioin opiskelijoi-
hin mahdollisesti kohdistuvista kurinpitotoimis-
ta. Tarkoitus on ollut sd4tda niistd asetuksella
kuten nykyisinkin.

Valiokunnan mielestd on tarkoituksenmu-
kaista edelld 6 §:n kohdalla tehdyn lisdyksen joh-
dosta ottaa lakiin nimenomainen asetuksenanto-
valtuussddnnds esimerkiksi 12 §:n 2 momenttiin
seuraavasti:

Poliisipddllikén tutkinnon jatkotutkin-
toina suoritettavista yliopistollisista opin-
noista ja tutkinnoista sekd poliisioppilai-
tosten opiskelijoihin kohdistuvasta kurin-
pitomenettelystd sdddetddn asetuksella.
( Uusi 2 mom.)

Valiokunta toteaa, etti hallintolainkayttola-
kiin sisdltyvdn yleisen valitusoikeuden periaat-
teen nojalla paatoksestd, jolla opiskelijaa on ran-
gaistu kurinpidollisesti, voidaan valittaa 144nin-
oikeuteen ja sieltd edelleen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Tdma on myods perustuslakivalio-
kunnan kanta, joka ilmenee yliopistolakiehdo-
tuksen johdosta annetusta lausunnosta.
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Oppilaitosten nimen kirjoittaminen. Suomen
kielen lautakunta on 25.9.1995 antanut suosituk-
sen isojen ja pienten kirjaimien kaytostd nimissa.
Suosituksessa viitataan korkeakoulujen nimien
osalta jo vakiintuneeseen tapaan kirjoittaa nimet
isolla kirjaimella. Suosituksessa laajennetaan tél-
lainen kirjoitustapa esimerkiksi Poliisikouluun.
Kun poliisioppilaitoksia koskevat sddnnokset
nyt kokonaisuudessaan kirjoitetaan uudelleen,
valiokunnan mielesta on asianmukaista muuttaa
oppilaitosten nimien kirjoitusasu timin suosi-
tuksen mukaiseksi. Valiokunta esittaa hallinto-
valiokunnalle,

etti poliisikoulun ja poliisikorkea-
koulun nimet kirjoitettaisiin isotla kirjai-
mella.

Voimaantulosddnnds. Kun hallituksen esityk-
sen kisittely eduskunnassa on vaatinut aikaa, ei
valiokunnan mielestd endd ole asianmukaista
saattaa lakia voimaan hallituksen esityksessa

Helsingisséd 12 pdivand kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Henrik Lax /r,
varapuheenjohtaja Matti Vihdnikki /sd ja ji-
senet Sulo Aittoniemi /kesk, Juhani Alaranta
/kesk, Satu Hassi /vihr, Toimi Kankaanniemi

Eridvi

Hallituksen esityksen mukaan lailla on tar-
koitus luoda sisdasiainministerién alainen am-
mattikorkeakoulu, jonka tehtdvana on tutkintoi-
hin tahtiivi opetus. Suunniteltuun oppilaitok-
seen on mahdollista hakeutua vain poliisin perus-
koulutuksen kautta. Sille osoitetut voimavarat ja
sen suunniteltu laajuus eivat riita tieteellisen tut-
kimuksen harjoittamiseen. Néistd ammattikor-
keakouluille tyypillisistd ominaisuuksista huoli-
matta oppilaitokselle esitetdin tiedekorkeakou-
luun viittaavaa nimed Poliisikorkeakoulu. Sivis-
tysvaliokunta toteaa lausunnossaan ristiriidan,
mutta paityy ilman julki lausuttuja perusteita

Helsingissd 12 pdivand kesikuuta 1997

Jukka Tarkka /nuors
Henrik Lax /r

Markku Pohjola /sd
Toimi Kankaanniemi /skl

kaavaillun mukaan elokuun alusta 1997. Jotta
taytantdonpanotoimiin olisi riittava aika,
valiokunta esittdid lain voimaantulon
mydhentdmistd 1 pdivian tammikuuta
1998.

Korjattu lakiteksti. Valiokunnan esittimisti
muutoksista seuraa, ettd lakiehdotuksen johto-
lausetta on muutettava. Lisdksi valiokunnan
esittimin oppilaitosten nimien kirjoittamistavan
muuttamisen vuoksi useaa pykalaa on tarkistet-
tava. Sen vuoksi valiokunta on koonnut lausun-
non liitteeksi otettuun lakitekstiin kaikki valio-
kunnan esittimét muutokset heijastusvaikutuk-
sineen.

Lausunto
Lakivaliokunta esittda kunnioittavasti,

ettd hallintovaliokunta mietintddiéin laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
SUnnossa on esitetty.

fskl, Juha Karpio /kok, Pekka Kuosmanen /kok,
Annika Lapintie /vas, Kari Myllyniemi /kesk,
Reino Ojala /sd, Markku Pohjola /sd, Pekka
Saarnio /vas ja Jukka Tarkka /nuors.

mielipide

siihen, ettd laitoksen nimi voi olla siitd huolimat-
ta Poliisikorkeakoulu. Oppilaitokselle lakiesi-
tyksessa médritellyn tehtdvin ja sille esitetyn ni-
men vililld on ilmeinen looginen ristiriita. Taltd
osalta esitys ei tayta hyville lainsdddannolle ase-
tettavia muodollisia laatuvaatimuksia.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd laissa esitetyn oppilaitoksen nimi
olisi Poliisiammattikorkeakoulu ja

ettd tditd vastaavat tekstimuutokset teh-
tdisiin lakiin ja sen perusteluihin.

Pekka Kuosmanen /kok
Juha Karpio /kok
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Lausunnon liite

Lakivaliokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisin hallinnesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddt6ksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan poliisin hallinnosta 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun lain (11011992) 1§n 1 ja 3
momentti, 3§:n I momentti, 4 §n 1 momentti, 6 §:n 2 momenrti, 8§ §n 1 ja 3 momentti, 9 §n 2
momentti, 10 §:n 2 momentti, 12 ja 13 § sekd 16 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti, 3 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 ja 3 momentti

(poist.) laissa 156/1996, sekd

liséitéiéin uusi valiotsikko 12 §:n sekd 13 §:n edelle sekd lakiin uusi 12 a ja 12 b § seuraavasti:

1§
Poliisihallinto
(1 mom. kuten HE)

Ministeridn alaisia valtakunnallisia yksikkoja
ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja liikkuva
poliisi. Ministerion alaisena toimii Poliisikorkea-
koulu, Poliisikoulu ja Poliisin tekniikkakeskus.

3jad§
(Kuten HE)

6§ (uusi)
Paikallispoliisi

Kelpoisuusvaatimuksena kihlakunnan polii-
sipaallik6n virkaan on oikeustieteen kandidaatin
tutkinto tai poliisipddllystin tutkinnon jatkotut-
kintona yliopistossa suoritettu muu ylempi korkea-
koulututkinto ja perehtyneisyys tehtivialuee-
seen.

8—10§
(Kuten HE)

Poliisikorkeakoulu ja Poliisikoulu
tai
Poliisioppilaitokset
12§
Poliisikorkeakoulu

(1 mom. kuten HE)
Poliisipddllyston tutkinnon jatkotutkintoina

suoritettavista yliopistollisista opinnoista ja tut-
kinnoista sekd poliisioppilaitosten opiskelijoihin
kohdistuvasta kurinpitomenettelysti sdddetddn
asetuksella. (Uusi 2 mom.)

12a§
(Kuten HE)

12b§
Muutoksenhaku

Poliisikorkeakoulun tai Poliisikoulun opiskeli-
javalintaa, opintosuoritusten arviointia taikka
opintojen hyvéksilukemista koskevaan paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Poliisikorkeakoulun tai Poliisikoulun opiskeli-
javalintaan tyytymiton hakija voi vaatia sithen
oikaisua Poliisikorkeakoulun tai Poliisikoulun
hallitukselta 14 paivan kuluessa valinnan julkis-
tamisesta.

Opintosuoritusten arviointiin tai muualla suo-
ritettujen opintojen hyviksilukemiseen tyytyma-
ton opiskelija voi vaatia sithen oikaisua Poliisi-
korkeakoulun tai Poliisikoulun hallitukselta 14
piivédn kuluessa siitd, kun opiskelijalla on ollut
mahdollisuus saada arvioinnin tulokset ja arvi-
ointiperusteiden soveltaminen omalta kohdal-
taan tietoonsa.

Edelld 2 (poist. ) momentissa tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paitékseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/96) saadetdaan. Edelld 3 momentissa tarkoite-
tusta oikaisuvaatimuksesta annettuun pdcditékseen
ei saa hakea valittamalla muutosta.

Lddninoikeuden pddtékseen, joka koskee edelld
tarkoitettua opiskelijaksi ottamista, ei saa hakea
muutosta valittamalla. (Uusi 5 mom.)
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Poliisin tekniikkakeskus Téamén lain tullessa voimaan poliisiopistosta
tulee Poliisikorkeakoulu.

13ja16§ Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-

(Kuten HE) tya toimenpiteisiin Poliisikorkeakoulun virkojen

tayttdmiseksi sekd muihin toimenpiteisiin, jotka
ovat tarpeen Poliisikorkeakoulun toiminnan
Tami laki tulee voimaan  piivdnd aloittamiseksi lain tullessa voimaan.
kuuta 71998. (4 mom. kuten HE)
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 4/1997 vp
Hallituksen esitys 260/1996 vp

Liite 2

Hallintovaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Hallintovaliokunta on 28 pdivina helmikuuta
1997 péivitylld kirjeellidn pyytinyt sivistysva-
liokunnan lausuntoa hallituksen esityksestd 260/
1996 vp laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina poliisi-
johtaja Jorma Ahonen, projektipdéllikké Urpo
Sarala ja projektipaallikkd Juha Isosuo sisidasi-
ainministeriosti, lainsdddantoneuvos Tuula Ma-
juri oikeusministeridstd, johtaja Heikki Méen-
pai ja hallitusneuvos Matti Rajakyla opetusmi-
nisteriosti, paasihteeri Kauko Haméldinen Kor-
keakoulujen arviointineuvostosta, apulaisjohta-
ja Tarmo Vilitalo Poliisiopistosta, johtaja Anja
Mikkola Poliisikoulusta, rikosylikomisario Tuo-
mo Koho Suomen Poliisijirjestdjen Liitto ry:st4,
puheenjohtaja Juha Joutsenlahti Poliisiopiston
oppilaskunnasta ja puheenjohtaja Sami Kerala
Poliisikoulun oppilaskunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin hallin-
nosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd laki
mahdollistaisi poliisikorkeakoulun perustami-
sen sisdasiainministerién alaisuuteen. Poliisi-
opistosta muodostettaisiin poliisikorkeakoulu.
Poliisikorkeakoulu olisi sisdasiainministerion
alainen poliisialan ammattikorkeakoulu. Poliisi-
korkeakoulussa jarjestettivdadn opetukseen ja
sielld suoritettaviin tutkintoihin sovellettaisiin
soveltuvin osin, mitd ammattikorkeakouluopin-
noista annetussa laissa ja sen nojalla siddetéan.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi laista
sdannOkset sisdasiainministerién toimialasta
sekd tarkennettavaksi poliisin tekniikkakeskuk-
sen tehtdvia.

Lain siirtymasdinndksen mukaisesti poliisi-

korkeakouluun perustettavat virat voitaisiin en-
simmaiselld kerralla tdyttaa niitd haettaviksi ju-
listamatta. Perustettaviin virkoihin voitaisiin nii-
td ensimmaiistd kertaa tiytettiessi nimittid polii-
siopiston vastaavaan virkaan muutoin kuin maa-
rdajaksi nimitetty virkamies, vaikka hén ei tayta
poliisikorkeakoulun viralle sdidettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Ennen lain voimaantuloa olisi
mahdollista ryhtyd toimenpiteisiin poliisikor-
keakoulun virkojen tdyttdmiseksi sekd muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen poliisikorkea-
koulun toiminnan aloittamiseksi lain tullessa
voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vani elokuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Perustelut

Yleistd. Sivistysvaliokunta on kisitellyt esitys-
t4 toimialaansa koskevilta osin.

Lainmuutoksella mahdollistetaan potiisikor-
keakoulun perustaminen. Poliisikorkeakoulun
perustamisen tavoitteena on ensisijaisesti poliisi-
paillyston koulutustason kohottaminen sekéd
poliisin toimintaa palvelevan tutkimustoimin-
nan tieteellisen pohjan lisédminen. Valiokunta
yhtyy hallituksen esityksen perusteluissa todet-
tuun siitd, ettd tehtdvien ja niiden vaativuuden
muuttuessa koulutuksen rakenne vaatii uudista-
mista.

Suomen ammatillista koulutusjarjestelméé on
viime vuosina kehitetty kansainvilisen kaytan-
ndn mukaisesti siten, ettd yliopistojen sekd mui-
den tiede- ja taidekorkeakoulujen rinnalle on
muodostettu ammatillista korkeakouluopetusta
jarjestavistd ammattikorkeakouluista muodos-
tuva ei-yliopistollinen korkeakoulusektori. Am-
mattikorkeakoulussa suoritettavat tutkinnot
ovat korkeakoulututkintoja. Ammattikorkea-
koulut voivat koulutustehtdvinsa ohella harjoit-
taa ammattikorkeakouluopintoja tukevaa ja
tydelamai palvelevaa tutkimus- ja kehitystyota.
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Vastaavalla tavalla Poliisiopistosta ehdotetaan
kehitettaviksi poliisialan ammattikorkeakoulu.
Sielli suoritettava poliisipadllyston tutkinto olisi
ammattikorkeakoulututkinto.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysva-
liokunta puoltaa poliisikorkeakoulun perusta-
mista ammattikorkeakouluna.

Poliisialan korkeakoulututkinnot. NyKyisin ei
ole mahdollista poliisikoulutuksen kautta saa-
vuttaa muodollista pitevyyttd poliisthallinnon
ylimpiin johtotehtdviin. Uudistuksen tarkoituk-
sena on, ettd poliisikorkeakoulussa poliisipdal-
lystén tutkinnon suorittanut voi jatkaa opintoja
sopimuksen perusteella yliopistossa yliopiston
médrittelemien valintaperusteiden mukaisesti ja
suorittaa niissd ylemmén korkeakoulututkin-
non.

Valiokunta ei ole saanut tdsméallista selvitystd
siiti, miten opiskelijaksi valinta sopimusyliopis-
toon tutkinnon suorittamista varten kaytannds-
si tapahtuu. Todenn#koistd kuitenkin on, ettd
poliisikorkeakoulussa tutkinnon suorittaneille
muodostuu jonkinlainen sisddnpassykiinti6. Va-
liokunta korostaa siti, etté sisdénpadsykriteerien
tulee tasoltaan vastata sopimusyliopiston yleisii
padsyvaatimuksia.

Valiokunta toteaa, ettd hallitus ehdottaa polii-
sin hallinnosta annetun lain 6 §:n 2 momentin
kumoamista, jolloin poliisipdéllikon virkaan voi-
taisiin nimittdd myos muu kuin oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkils. Ta-
min vuoksi poliisipdéllikon viran kelpoisuus-
vaatimuksia muutetaan siten, ettd oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneen ohella vir-
kaan voitaisiin nimittdd my0s sopimusyliopis-
toissa poliisipadllyston tutkinnon jatkotutkinto-
na suoritetun kandidaatin tutkinnon suorittanut
henkil6. Valiokunta pitdd tita kokonaiskehitys-
ta tarkoituksenmukaisena. Toimintoja tuleekin
kehittdd siten, ettd timidn ammatillisen vaylin
merkitys myos kdytinndssa toteutuu. Valiokun-
ta kuitenkin pitd tirkedna, ettd tutkintoon sisil-
tyy riittdvasti myos juridisia oppiaineita.

Koulutus- ja tutkimusyhteistyd. Poliisitoimi on
vahvasti sidoksissa yhteiskunnan muiden taho-
jen toimintaan ja kehitykseen, joten se voi tukeu-
tua muiden alojen koulutukseen ja tutkimuk-
seen. Myds sen vuoksi, ettd poliisikorkeakoulus-
ta muodostuu hyvin pieni ammattikorkeakoulu,
sivistysvaliokunta korostaa yhteisty6td muiden
koulutus- ja tutkimuslaitosten kanssa.

Poliisihallinnon ja koko turvallisuusalan tut-
kimus Suomessa on vahaistd. Yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvat uudet uhkatekijit

vaativat systemaattista tieteellistd tutkimusta
poliisin toimintastrategioiden, johtamisjarjestel-
mien ja kansainvilisten osallistumisvalmiuksien
sekd teknologisen osaamisen parantamiseksi.
Poliisikorkeakoulun yhdeksi tehtaviksi on tasta
syystd suunniteltu osallistumista poliisi- ja laa-
jemman turvallisuusalan opetus- ja tutkimustoi-
minnan toteuttamiseen ja kehittimiseen yhdessa
muiden turvallisuusalan oppilaitosten kanssa.

Verkostoituminen muiden turvallisuusalan
oppilaitosten ja yliopistojen kanssa on luontevin
tapa kehittdd koulutustasoa ja poliisitointa. Eri-
tyisesti alan jatko- ja tdydennyskoulutuksen ke-
hittdminen ja jirjestiminen on laaja yhteistyd-
tehtdvd. Luontevia yhteistyétahoja ovat esimer-
kiksi Teknillinen korkeakoulu ja Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus.

Koulutuksen laadun arviointi. Ammattikor-
keakouluopinnoista annetun lain (2552/1995) 8
§:ssd sdddetddn, ettd ammattikorkeakoulun teh-
tdvina on vastata jarjestiménsi koulutuksen ja
muun toiminnan laatutasosta ja jatkuvasta ke-
hittdmisesta ja osallistua mi4rdajoin ulkopuoli-
seen laadunarviointiin. Ammattikorkeakoulun
laadunarviointia varten opetusministerién yh-
teyteen on perustettu korkeakoulujen arviointi-
neuvosto.

Myos eduskunnan kisittelyssd olevassa yli-
opistolakiehdotuksessa (HE 263/1996 vp) on
saannos, jonka mukaan yliopistojen tulee arvioi-
da koulutustaan, tutkimustaan seki taiteellista
toimintaansa ja niiden vaikuttavuutta ja jonka
mukaan yliopistojen on myds osallistuttava toi-
mintansa ulkopuoliseen arviointiin.

Sivistysvaliokunnan mielestd my®s poliisikor-
keakoulua koskeviin sddnnoksiin tulisi lisatd ar-
viointia koskeva sddnnos. Valiokunta katsoo,
ettd se voitaisiin sijoittaa lakiehdotuksen 12 §:44n
uvudeksi 2 momentiksi, Sisalloltadn se voisi olla
vastaava kuin ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa. Sen vuoksi sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd hallintovaliokunta lisiisi lakiehdo-
tuksen 12 §:ddn uuden 2 momentin ndin
kuuluvana:

”Poliisikorkeakoulun tehtivani on myos vas-
tata jarjestaiméansa koulutuksen ja muun toimin-
nan laatutasosta ja jatkuvasta kehittimisesti ja
osallistua maardajoin ulkopuoliseen arvioin-
tiin.”

Koulutukseen valikoituminen. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan poliisikoulun opis-
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kelijoista noin S prosenttia on naisia. Kun pail-
lystokoulutukseen valikoituu vain noin 4 pro-
senttia Poliisikoulun suorittaneista, valikoituu
naisia hyvin vihéan paillystokoulutukseen. Edel-
leen valiokunnan saaman selvityksen mukaan
padllystokoulutuksessa alueellisuus ei ole katta-
va. Sivistysvaliokunta pitaa tirkedn4, etta seura-
taan, miten opiskelija-aines valikoituu muun
muassa sukupuolen, etnisyyden ja alueellisuuden
suhteen.

Poliisialan  ammattikorkeakoulun nimestd.
Muista ammattikorkeakouluista poikkeavasti

Helsingissd 18 paivdana huhtikuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd, jasenet Jouko Jadskeldinen /skl, Tapio
Karjalainen /sd, Ossi Korteniemi /kesk, Reino

korkeakoulun nimeen ei ole tarkoitus sisdllyttad
ammattikorkeakoulu-nimiketta. Sivistysvalio-
kunta toteaa, ettd oppilaitoksen nimi sen erityis-
piirteiden vuoksi voi muista ammattikorkeakou-
luista poiketen olla Poliisikorkeakoulu.

Lausunto
Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittaen ehdottaa, ‘

ettd  hallintovaliokunta ottaisi huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Laine /vas (osittain), Markku Markkula /kok,
Arja Qjala /sd (osittain), Kalevi Olin /sd, Aino
Suhola /kesk, Sidde Tahvanainen /sd, Hannu
Takkula /kesk ja Anu Vehvildinen /kesk.



