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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 14 hallituksen esityksesti
laeiksi valtion virkamieslain sekii yhteistoiminnasta valtion virastois-
sa ja laitoksissa annetun lain 15 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 4 pdivini syyskuuta 1992 li-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 103.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pai-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lau-
suntonsa. Lausunto (PeVL 18) on otettu timén
mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina vt. van-
hempi hallitussihteeri Pertti Saarela valtiova-
rainministeriéstd, johtaja Tuulikki Kannisto
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestostd, pu-
heenjohtaja Voitto Ranne ja apulaisosastopail-
likk® Markku Lemmetty Akavasta, varapuheen-
johtaja Mikko Méenpéi ja palkkasihteeri Kau-
ko Passi Suomen Teknisten Toimihenkildjdrjes-
téjen Keskusliitosta, Toimihenkils- ja Virka-
miesjirjestdjen Keskusliiton neuvottelurenkaan
puheenjohtaja Timo Mikkola, sopimussihteeri
Veikko Toivonen Valtion yhteisjirjestostd, laki-
mies Matti Leppild Terveydenhuoltoalan am-
mattijirjestostd, tutkimussihteeri Pertti Nummi
Valtion henkilostojirjestojen Keskusliitosta, la-
kimies Jukka Kauppala Opettajien Ammattijir-
jestostd sekd professori Kari-Pekka Tiitinen ja
professori Olli Mdenpdi Helsingin yliopistosta.
Lisdksi opetusministerid on antanut kirjallisen
asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtion
virkamieslain irtisanomista koskevia sddnnoksis
viliaikaisesti muutettavaksi siten, ettd virkamie-
hen irtisanominen viran lakkauttamisen perus-
teella edellyttdisi, paitsi ettei virkamiestd voida
samassa virastossa siirtds toiseen virkaan, lisik-
si, ettei virkamiest4 voida sijoittaa samassa viras-
tossa myoskddn tydsopimussuhteiseen tehtd-
vidn tai jirjestdd hinelle tydnantajan tarpeisiin
sopivaa koulutusta.

220706Y

Lisdksi valtion virkamieslakiin otettaisiin vi-
liaikaisesti sddnnokset taloudellisista tai tuotan-
nollisista syistd irtisanotun virkamiehen takai-
sinottamisesta sekd virkamiehen lomauttami-
sesta. Velvollisuus ottaa takaisin virkamies olisi
pidsiintdisesti samansisdltdinen kuin tydsopi-
muslain mukainen velvollisuus ottaa takaisin
tyosopimussuhteessa oleva tyontekiji. Virka-
miehen lomauttaminen olisi mahdollista, jos vir-
kaan kuuluva tyo on vihentynyt tilapdisesti eikd
viranomainen voi kohtuudella jirjestii muuta
tyotd tai viraston tarpeisiin soveltuvaa koulutus-
ta. Lomauttaminen ei olisi mahdollista, jos tyd
on pysyvisti vihentynyt ja virka timén vuoksi
lakkautettu. Lomauttaminen ei olisi mahdollista
virkamiehen henkil66n liittyvien syiden vuoksi.
Tuomareita ei voitaisi lomauttaa heille hallitus-
muodon 91 §:n 1 momentissa sdddetyn virassa-
pysymisoikeuden vuoksi. Lomautussiddnnoksid
ei sovellettaisi mydskéin padsiintoisesti muihin
virkamieslain mukaan valtion talousarviossa eri-
teltdvien virkojen haltijoihin,

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd myds virkamiehen lomauttamista
koskevan asian yhteydessd tapahtuneesta yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlydnnistd voitaisiin
tuomita hyvitys.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian niiden tultua hyviksytyiksi ja
ne olisivat voimassa kaksi vuotta lain voimaan-
tulosta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
arvioituaan yksinomaan ensimméisti lakiehdo-
tusta valtiosdintdoikeuden kannalta, ettd la-
kiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.
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Valiokunnan kannanotot
1. Yleisti

Valiokunta toteaa, ettd julkista hallintoa on
viime vuosina voimakkaasti uudistettu ja ett se
on jatkuvasti muutosten kohteena. Hallinnon
uudistamisen ldhtdkohtana on ollut se, etté jul-
kisen hallinnon tehtivdnd on vastata peruspal-
velujen riittdvists ja tasapuolisesta saatavuudes-
ta ja laadusta sekd oikeusturvasta. Keskeisid
keinoja meneillddn olevassa hallinnon uudista-
misessa ovat tulosohjauksen kiyttd6notto, kes-
kushallinnon supistaminen ja viliportaan hallin-
pon keventiminen sekd toimintojen liikelaitos-
taminen.

Samanaikaisesti julkinen hallinto joutuu so-
peutumaan kansantalouden tilaan. Julkisen hal-
linnon menocja ei nykytilanteessa voida lisdti
kansantalouden kannalta kestavisti. Keskeisend
finanssipoliittisena tavoitteena voidaankin pitis
julkisen talouden kasvun rajoittamista. Tavoit-
teen saavuttaminen edellyttii muun muassa
sdast6jd julkisiin menoihin, palvelujen tuottami-
sen tehostamista ja hallinnon karsimista sekid
hintamekanismien kohdistamista myos julkiseen
palvelutuotantoon. Tdméin seurauksena kasvaa
my0s tarve sopeuttaa valtion tydvoimakustan-
nuksia vallitsevaan talouden tilaan ja kohdentaa
henkildstdd uudelleen. Téllaisessa tilanteessa on
erityisen tirkedd kiinnittii huomiota toisaalta
valtion henkilostén palvelussuhdeturvaan ja toi-
saalta valtion virastojen ja laitosten tarpeeseen
selviytyd muutoksista asetetut tavoitteet saavut-
taen.

Valtion henkilostdn  palvelussuhdeturvan
kannalta on keskeistd, ettd valtionhallinnossa
tydllisyyttd uhkaavat tekijit entisti paremmin
ennakoidaan ja kéytetdin mahdollisuuksien
mukaan ensisijaisesti muita kuin tydvoiman vi-
hentdmiskeinoja. Henkildstén tyollisyyteen vai-
kuttavat muutostilanteet tulisi voida ennakoida
niin ajoissa, ettd on mahdollista laatia virkamies-
ja tyontekijikohtaiset koulutus- ja uudelleensi-
joitussuunnitelmat, joilla pyritisin tyonsaannin
jatkuvuuden turvaamiseen. Pyrkimyksend tulisi
myds olla, ettd irtisanomisilta mahdollisuuksien
mukaan viltyttiisiin ja ettd irtisanomistilantei-
siin ei ajauduttaisi viraston, virkamiesten ja
tyontekijoiden eikd yhteiskunnan kannalta yllit-
tden. Lainsd4diannollisiad edellytyksid kohdentaa
uudelleen valtionhallinnon sisdisid voimavaroja
onkin tarpeen lis4t4 siten, ettd henkildston uu-
delleenkohdentaminen voidaan mahdollisuuk-

sien rajoissa tarkoituksenmukaisesti ja nopeasti
toteuttaa.

Valtion virkamieslain 6 §:n ! momentin mu-
kaan virka on lakkautettava sen tultua tarpeet-
tomaksi. Viran lakkauttamisen seurauksena on
yleensd virkamiehen irtisanominen. Viran lak-
kauttamisen perusteita ei ole laissa tarkemmin
yksildity, toimenpiteeseen on kuitenkin oltava
asialliset syyt. Hallituksen esityksen mukaan
lainsddddnndn tarkoituksena voidaan katsoa
olevan, ettid padsiinnon mukaan viran lakkaut-
tamisen tulee johtua siiti, ettd virkaan kuuluva
tyd on muutoinkin kuin aivan tilapdisesti vihen-
tynyt. Valiokunnan kisityksen mukaan ei voida
pitdd asianmukaisena, ettd yleisestd tyolainsii-
dénnostd poiketen valtion virkamiehid ei ole
mahdollista lomauttaa lainkaan. Saattaa syntyd
tilanteita, joissa nyt ehdotetun lain nojalla olisi
mahdollista kiiyttdd lomautusta sen sijaan, ettid
nykyisen lain nojalla jouduttaisiin irtisanomaan
virkamies. Lomauttaminen merkitsisi sitd, ettd
palkanmaksu keskeytettdisiin virkamiehen sii-
lyttaessd muut virkasuhteeseensa liittyvit oikeu-
det. Tyontarjoamisedellytysten palattua virka-
mies voisi entisin ehdoin jatkaa virkansa hoita-
mista eikd virkamiehen tyollistimiseksi tarvitsisi
perustaa uutta virkaa ja julistaa sitd haettavaksi.
Hallituksen esityksessd ehdotettu lomauttami-
nen on tietysti keskeisesti viran lakkauttamisesta
riippumaton itsendinen peruste virantoimituk-
sen ja palkanmaksun keskeyttimiselle. Valio-
kunta pitdd hyviksyttdviand sitd lihtokohtaa,
ettd tyon vidhennyttyd tehddidn mahdolliseksi
virkamiehen lomauttaminen, jos tyén puute on
luonteeltaan tilapdista.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, ettd
ehdotettujen lomauttamista koskevien sdinnds-
ten voidaan arvioida osaltaan edistidvin uudel-
leensijoittumista ja -kouluttautumista. Samalla
lomauttaminen, johon littyy palvelussuhteen
sdilyminen virastoon, korostaa viraston omaa
vastuuta huolehtia henkilostdn palvelussuhteen
jatkuvuudesta verrattuna lomautuksen vaihto-
ehtona olevaan irtisanomiseen.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot ja muutos-
ehdotukset

Valtion virkamieslaki

45 a §. Ehdotetun lain 45a §n 1 momentin
mukaan virkamiehen lomauttaminen on mah-
dollista, jos virkamiehen ty6 on tilapiisesti olen-
naisesti vdhentynyt taloudellisista, tuotannolli-



Valtion virkamiesten lomauttaminen : 3

sista tal niihin verrattavista syisti. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan lomauttamisen
syilld tarkoitetaan lihinnd samoja syitd kuin
tydsopimuslain 37 a §:ssd. Edelleen perustelujen
mukaan sddnndksen soveltamisen kannalta ei
ole merkitystd, mistd syystd taloudelliset, tuotan-
nolliset tat muut vastaavat seikat ovat pdisseet
vaikuttamaan tydn tarjoamisen edellytyksiin.
Riittdd, ettd ne ovat tydon vihenemisen todellisia
syitd.

Ehdotetun sdinndksen sanamuoto “tydn vi-
heneminen” saatetaan ymmért4i siten, etté kir-
jaimellisesti tarkoitettaisiin virkamiehen tekemi-
en “toiden” tai “tyotehtivien” vihenemistd,
jonka tapahduttua vasta viranomaisella olisi oi-
keus lomauttaa virkamies. Valiokunta katsoo,
ettd tyon vihenemiselld tarkoitetaan kuitenkin
ennen kaikkea virkamichelle tarjottavissa ole-
van tydon vihenemistd. Viranomaisella on vel-
vollisuus vaikuttaa siihen, ettd virkamies voi
tehdd virkaansa kuuluvaa tyotd. Jos kuitenkin
viranomaisen mahdollisuudet pykilissd tarkoi-
tetuista syistd tarjota tyotd virkamiehelle heik-
keneviit tai poistuvat, syntyy lomautusedellytys-
ten mukainen tilanne. Varsinkin kun kyseessd
on taloudellisista syistd aiheutuva tyén vihene-
minen, voidaan asia ilmaista puhumalla ”tyon
tarjoamisen edellytysten vihenemisestd”. Valio-
kunta katsoo, ettei sdinndksen sanamuodon
tdsmentiminen ole tarpeen, koska esitettyyn
tulkintaan on piddytty ehdotetunkin sanamuo-
don pohjalta.

Valiokunta pitdid selvidnd, ettd mairirahojen
vihentyminen on sellainen sddnnoksessd tarkoi-
tettu syy, joka voi vaikuttaa viranomaisen tyon
tarjoamisen edellytyksiin ja sitd kautta saattaa
aiheuttaa virkamiehelle tarjottavissa olevan tyén
vihentymisen sekd ndin saattaa oikeuttaa lo-
mautuksiin. Siten valtion talousarvioon sisillyte-
tyt talouden tilan parantamiseen ja kustannusten
karsimiseen tdhtddvit sifstdt voivat vaikuttaa
myds tydn tarjoamisen edellytyksiin virastoissa
siten, ettd lomauttaminen on mahdollista. Valio-
kunta korostaa kuitenkin, ettd ndissakin tapauk-
sissa on virastokohtaisesti selvitettiva taloudelli-
sen tilanteen muutoksen vaikutukset ja pyrittdvi
myds mahdollisuuksien mukaan tydpanoksen
vihentdmisen sijasta muihin keinoihin kustan-
nusten karsimisessa.

Yleensi virastot ja laitokset hoitavat lakisida-
teisid, yhteiskunpan ja kansalaisten kannalta
tirkeitd palvelutehtdvii muutoin kuin liiketa-
loudellisin perustein. Valtion talousarviossa to-
teutetut midrdarahojen supistukset saattavat vi-

hentii palvelujen tuottamiseen kdytettavis tyo-
panosta lomautusten seurauksena ja sitd kautta
vaikuttaa myos palvelujen saatavuuteen ja ta-
soon. Vaikeassa taloudellisessa tilanteessa on
vilttiméatontd hyviksyi se, ettd myos tydvoima-
panosta vihennetddn. Usein timi voi tapahtua
ilman, ettd palvelujen ylldpidosta luovutaan tai
ettd palvelujen tasoa kohtuuttomasti heikenne-
td4an. Mikili méagdrdrahojen vihennys uhkaa sel-
kedsti johtaa sellaiseen tydvoimapanoksen vi-
hentidmiseen, ettd viranomaisten lakisdiiteisten
tehtivien ylldpidosta joudutaan kokonaan luo-
pumaan tai palveluiden taso aivan olennaisesti
heikkenee, on edellytettivi viranomaisten tehti-
vid koskevan lainsdddiannon tarkistamista ensi-
sijaisesti samassa yhteydessi kun talousarvio
hyvéksytiddn.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoitus on, ettd lomauttaminen toimeenpan-
taisiin tydmarkkinoilla vallitsevan yleisen kiy-
tdnndn mukaisesti nimenomaan sellaisena ajan-
kohtana, jolloin virkamiehelld on virkatehtavid
suoritettavanaan. Se, mihin perusteluilla tilti
osin tihdéitddn, ja4 episelviksi ottaen huomioon
sen, ettd lakiehdotus mahdollistaa sellaistenkin
henkilostéryhmien lomauttamisen, joita koske-
vaa lomautuskiytintodd ei ole yleisilld tyémark-
kinoilla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan pyrkimyksend on ollut korostaa hyvidi
henkilostopolitiikkaa siten, ettei lomautuksia
kohdistettaisi muun muassa virkamiesten vuosi-
loman ajalle. Valiokunta katsoo kisitykseniin,
ettei lomauttaminen ole mahdollista vuosiloman
aikana. Valtion hallinnossa on kuitenkin henki-
lostoryhmid, kuten opettajat, joilla ei yleensi ole
varsinaisesti vuosilomaa. Valiokunta katsoo,
ettd ehdotettua sdinnosti ei voida tulkita siten,
ettei opettajien lomauttaminen oppilaitosten lu-
kuvuoden tydpiivien ulkopuolella ole lainkaan
mahdollista. Hyvin henkilstépolitiikan mukai-
sesti valiokunta edellyttds toimittavan siten, ettei
lomautuksia toteuteta opettajien ns. laskennalli-
sen vuosiloman aikana ja saateta opettajia eriar-
voiseen asemaan muihin henkildstéryhmiin ver-
rattuna.

45c ja 45d §. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan valtiokonttorin asema ja tehtdvit
valtion virkamiesten uudelleensijoittamisessa
ovat parhaillaan uudistustyon kohteena. Timiin
vuoksi ja koska tarvittaessa ilmoitusvelvollisuu-
desta voidaan s##tdd asetuksella, ehdotetaan
45 c §:std ja 45 d §:n 1 momentista poistettavaksi
viittaukset ilmoitusvelvollisuudesta valtiokont-
torille.
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3. Muut kannanotot

Perustusiakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta toteaa, ettd lakiehdotukset voidaan
kisitelld valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin,

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd toi-
nen lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muutta-
mattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

1. Laki

valtion virkamieslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 24 pdivini lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86) 46 §:n
2 momentin 1 kohta, 67 §n 2 momentti seki 86, 87 ja 97§,
ndistd 67 §:n 2 momentti ja 87 § sellaisina kuin ne ovat 3 pdivini huhtikuuta 1992 annetussa laissa

(306/92), seki

lisdtddn viliaikaisesti lakiin vusi 9 a lukn sek3 uusi 49 a ja 49 b § seuraavasti:

9 a luku

Virkamiehen lomauttaminen

45aja45b§
(Kuten hallituksen esityksessi)

45¢§

Lomautuksen vilttimittomyyden tultua vi-
ranomaisen tietoon timin on annettava lomau-
tuksesta vilittomaésti ja mikéli mahdollista vii-
meistddn kolme kuukautta ennen lomautuksen
alkamista ennakkoilmoitus asianomaiselle luot-
tamusmiehelle ja (poist.) lomautuksen kohdis-
tuessa vihintddn kymmeneen virkamieheen
myos tydvoimaviranomaiselle. Ennakkoilmoi-
tuksessa tulee mainita lomautuksen syy, arvioitu
alkamisaika ja kesto sekéd lomautettavien virka-
miesten arvioitu lukuméird ammattiryhmittéin.

45d§
Edelld 45a §n 1 momentissa tarkoitettu il-
moitus lomautuksesta annetaan virkamiehelle
henkilokohtaisesti. Ilmoituksessa tulee mainita

Helsingissd 24 piivdand marraskuuta 1992

lomautuksen syy, sen alkamisaika ja midri-
aikaisen fomautuksen kesto sekd toistaiseksi ta-
pahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu kesto.
Viranomaisen on virkamiehen pyynnosti annet-
tava lomautuksesta kirjallinen todistus. Iimoitus
lomautuksesta on lisiksi annettava tiedoksi
asianomaiselle luottamusmiehelle ja (poist.) lo-
mautuksen kohdistuessa vihintidn kymmeneen
virkamieheen myds tydvoimaviranomaiselle.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

45e§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Virkamichen irtisanominen

46, 49 a, 49 b, 67, 86, 87 ja 97 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo sekd jdsenet R. Aho,

Enestam, Korva, Laakkonen, Liikkanen, Mark-
kula, Metsdmiki, Nisi, Pulliainen, Saario, Uk-
kola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vihinidkki.

Vastalause

Katsomme, etti kysymys valtion viranhalti-
joiden lomauttamisesta on laadultaan sellainen,
ettdi sen ratkaiseminen edellyttdd valtion ja vir-
kamiesjirjestojen vilistd yhteistydtd ja sopimis-
ta. Tdméin vuoksi emme voi pitdd tarkoituksen-
mukaisena hallituksen esittimén lakiehdotuksen
hyvaksymista.

Helsingissd 24 p4ivini marraskuuta 1992

Kari Urpilainen
Marjatta Vehkaoja

Lisaksi viitaten perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon liitettyyn eridvdin mielipiteeseen kat-
somme, ettd laki olisi tullut sidtis valtiopdivi-
jarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintgon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldttdisiin,

Raila Aho
Matti Vihinakki

Lauri Metsimiiki
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
23 paivind lokakuuta 1992
Lausunto n:o 18

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdin 4 pdivind syys-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 103 laeiksi
valtion virkamieslain sekd yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
15a §n viliaikaisesta muuttamisesta hallinto-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltdviksi sa-
malla midrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa hallintovalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Pertti Saarela valtiova-
rainministeridstd, lakimies Heikki Sipildinen
Virkamiesten ja tyontekijiin yhteistydjdrjestd
VTY ry:sti, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrdnki, vt. professori Kai Kalima, pro-
fessori Heikki Kulla, oikeustieteen tohtori Jorma
Saloheimo, professori Ilkka Saraviita, korkeim-
man hallinto-oikeuden presidentti Antti Suvi-
ranta, professori Kari-Pekka Tiitinen ja profes-
sori Kaarlo Tuori.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslain
irtisanomissdinnosten muuttamista erdin osin.
Lisiksi lakiin otettaisiin sifinnokset taloudelli-
sista tai tuotannollisista syistd irtisanotun virka-
miehen takaisin ottamisesta sekd virkamiehen
lomauttamisesta. Virkamiehen lomauttaminen
olisi mahdollista, jos virkaan kuuluva tyd on
vihentynyt tilapiisesti eikd viranomainen voi
kohtuudella jirjestid muuta tyotd tai viraston
tarpeisiin soveltuvaa koulutusta. Tuomareita ei
voitaisi lomauttaa heille hallitusmuodon 91 §:n
1 momentissa siddetyn erityisen virassapysymis-
oikeuden vuoksi.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, etti myds virkamiehen lomauttamista

koskevan asian yhteydessi tapahtuneesta yhteis-
toimintavelvoitteen laiminlyénnisti voitaisiin
tuomita hyvitys.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian niiden tultua hyviksytyiksi.
Lait olisivat voimassa kahden vuoden ajan.

Esityksen sditidmisjirjestysperusteluissa kisi-
tellidn valtion virkamieslain véliaikaiseen muu-
tokseen sisdltyvii lomauttamismahdollisuutta ja
katsotaan, ettd timi lakiehdotus voidaan kisi-
telld valtiopéivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksessd.

Asiaan vaikuttavina ndkodkohtina perusteluis-
sa mainitaan, ettd kyseinen mahdollisuus ei kos-
ke tuomareita ja ettd muiden virkamiesten lo-
mauttaminen on seikka, josta hallitusmuodon
91 §:n 3 momentin mukaan voidaan sd4tdi lailla.
Lisdksi todetaan, ettei ehdotettu siintely koske
asiaa, josta olisi sovittu voimassa olevin virkaeh-
tosopimuksin. Ehdotuksen el myoskidn voida
katsoa vaikuttavan olennaisesti niihin oletta-
muksiin ja edellytyksiin, joiden vallitessa voi-
massa oleva virkaehtosopimus on tehty, eiki
sill4 siten puututa nykyiseen virkaehtosopimuk-
seen. Lain ei néin ollen voida katsoa puuttuvan
taannehtivasti varallisuusoikeudellisiin  sopi-
muksiin eikd laki tAimén vuoksi vaadi perustus-
lainsddtimisjdrjestystd. Sddtdmisjirjestysperus-
teluissa todetaan myos, ettei laki ole hallitus-
muodon 6 §&n 2 momentin siinndksen kanssa
sellaisessa ristiriidassa, ettd laki olisi sdddettiva
perustuslainsddtdmisjarjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on valtiosidntdoikeudellisena ky-
symyksend arvioinut yksinomaan ensimmdiisen
lakiehdotuksen mukaista mahdollisuutta lo-
mauttaa valtion virkamies.

Lomauttaminen on sellainen virkamiesten
palvelussuhteen ehtoja koskeva asia, josta voi-
daan sopia virkehtosopimuksin, Nykyisissd vir-
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kachtosopimuksissa ei kuitenkaan ole méarayk-
sid lomauttamisesta, Mahdollisuus sopia lo-
mauttamisesta ei valiokunnan késityksen mu-
kaan, etenkin kun otetaan huomioon valtion
virkaehtosopimusjdrjestelmin perustana olevat
saannokset hallitusmuodon 65 §:n 3 momentissa,
voi sininsid muodostua esteeksi sditii tillaisesta
sopimuksenvaraisesta seikasta lailla. Asiasta on
valtiosdintooikeudellisesti arvioituna myos
mahdollista sddtdd ehdotettuun tapaan siten,
etti lain lomauttamissidnndkset tulevat voi-
maan kesken nykyisten virkachtosopimusten
voimassaoloajan.

Virkamiehen lomauttaminen johtaa palkka-
uksen menettdmiseen lomautusajalta. Arvioides-
saan tillaisen seurauksen valtiosddntdoikeudel-
lista merkitystd perustuslakivaliokunta on kiin-
nittinyt huomiota virkamiespalkan oikeudelli-
seen luonteeseen. Virkamiehen palvelussuhde
valtioon ei pohjaudu yksildlliseen sopimussuh-
teeseen vaan erikoislaatuiseen julkisoikeudelli-
seen perusteeseen. Tadmé palvelussuhde syntyy
valtion viranomaisen yksipuolisella paatokselld.
Virkamichen palkka on katsottava tydsuhteessa
maksettavan palkan tavoin vastikkeeksi siitd
tyostd, jota hidn tekee virkasuhteessaan. Kun
virkamiehen tyonteko keskeytyy, jos hinen vi-
rantoimituksensa keskeytetddn lakiehdotuksen
tarkoittamalla tavalla miirdajaksi tai toistaisek-
si, poistuu vastaavaksi ajaksi peruste palkan-
maksuun. Virkamiespalkan mainitunlaisen
luonteen huomioon ottaen ei ole olemassa esi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jasenet Kekkonen, Koskinen, Laine, M. Lauk-

Eridvd

Allekirjoittaneet perustuslakivaliokunnan ji-
senet eivit hyviksy valiokunnan enemmistén
ottamaa kantaa, etti hallituksen esitys n:o 103
laeiksi valtion virkamieslain sekd yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun
lain 15 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta voitai-
siin kisitelld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sdi-
detyssd jarjestyksessd. Meidén nikemyksemme
mukaan mainittu hallituksen esitys tulisi kisitel-
14 valtiopdivéjirjestyksen 67 §n mukaisessa eli

merkiksi hallitusmuodossa turvatusta omaisuu-
densuojasta johtuvia valtiosdintdoikeudellisia
seikkoja, jotka estdisivit sddtdmdistd tavallisessa
lainsdddantojirjestyksessd  tarkoitetunlaiseen
palkanmenetykseen johtavaa lakia.

Valiokunta on arvioinut tillaisen mahdollisen
palkanmenetyksen merkitysti erikseen sopimus-
palkkaisten virkamiesten aseman kannalta. So-
pimuspalkkausjirjestelmdn keskeisend tarkoi-
tuksena on tarjota mahdollisuus yleisestd poik-
keaviin jirjestelyihin palkkauksen suuruuden
osalta. Kyseinen jirjestelmi ei kuitenkaan valio-
kunnan mielesti tarkoita sit, ettd sopimuspalk-
kaisten virkamiesten palkka olisi valtiosdintdoi-
keudelliselta merkitykseltddn eri asemassa kuin
virkamiespalkat yleensd. Tdhidn nihden valio-
kunta ei pid4 lomauttamismahdollisuuden ulot-
tumista my&s sopimuspalkkaisiin virkamiehiin
valtiosddntooikeudellisesti ~ merkityksellisend
seikkana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
lakiin perustuvasta lomautusjirjestelmista, joka
muutoin pitkalti vastaa tyésopimuslain mukais-
ta, puuttuvat sdinndkset lomauttamisen enim-
méiisajasta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kiisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

kanen, J. Leppinen, Moilanen, Nikula, Nisi,
Varpasuo, Vistbacka, Vahidnikki ja Viisto.

mielipide

perustuslainsddtamisjirjestyksessi. Néikemyk-
semme perusteluina esitimme seuraavaa:
Voimassa oleva virkaehtosopimus on synty-
nyt aikanaan olettaen, ettei lomauttamismahdol-
lisuutta sopimuskaudella ole. Niin ollen lakiesi-
tys puuttuu taannehtivasti varallisuusoikeudelli-
siin sopimuksiin, Téllaisen lain sd4tdmisen tdy-
tyy tapahtua perustuslainsddtimisjirjestyksessa.
Lakiesityksessd puututaan vilillisesti virka-
miehen palkkaan. Valtaosalle lakiesityksen pii-
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rissd oleville, erityisesti pientd tai keskisuurta
palkkaa saaville ei menetys ole “epdolennainen
ja merkitykseltddn vihdinen” vaan todella tun-
tuva. Virkamiehen palkka on virkaehtosopimus-
jérjestelmin voimaan tultua huomattavalta osal-
taan menettinyt hallitusmuodon 6 §:ssd sddde-
tyn omaisuudensuojan. Silti on edelleen nihta-

Helsingissd 27 pdivind lokakuuta 1992

Matti Vihdndkki
Ensio Laine

vissd, ettd omaisuudensuoja ulottuu nithin muu-
toksiin ja jirjestelyihin, jotka pyritiin toteutta-
maan muulla tavoin kuin virkaehtosopimuksella
sopien. Hallituksen esitys on nimenomaan téllai-
nen puuttuminen, joka on mielestimme mahdol-
linen vain valtiopdivdjirjestyksen 67 §n sditi-
maissi jirjestyksessi.

Antero Kekkonen
Raimo Vistbacka



