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Hallintovaliokunnan mietintd n:o 14 hallituksen esityksesti
laiksi julkisen hallinnon asiakaspalvelujen jirjestimisestsi yhteisissi

palveluyksikdissé

Eduskunta on 18 pidivind toukokuuta 1993
ldhettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 52.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Pekka Ojala valtiovarainministeriostd, yli-
johtaja Pekka Kilpi sisdasiainministeriostd, lain-
saddiantoneuvos Sten Palmgren oikeusministe-
ridstd ja lakimies Salme Sauvonsaari Suomen
Kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viiksi laki, joka oikeuttaa viranomaiset sopi-
maan keskendidn henkiloston, tietojirjestelmien
ja muiden voimavarojen kiytdstd yhteisissd pal-
veluyksik6issd. Laki oikeuttaisi myos siirtdiméin
asiakaspalvelutehtivid sopimuksella toiselle so-
pimukseen osalliselle. Lakiesitys on osa valtio-
neuvoston 7.5.1992 tekemid ohjelmapéétéstd
julkisen sektorin uudistamiseksi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi
tilassa, méirdaikaisena vuoden 1998 loppuun
saakka.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd julkisen hallinnon ke-
hittimisen tavoitteena on lisdtd sen tulokselli-
suutta parantamalla tuottavuutta ja palveluky-
kya. Erddni: keskeisend uutena keinona tissd
suhteessa on pidettdvd useampien viranomaisten
yhteisten palveluyksikdiden perustamista. Niis-
sd asiakas voisi. asioida usean viranomaisen
kanssa eikd hinen tarvitsisi kiertédd eri toimipai-
koissa. Yhteispalvelussa viranomaiset voisivat
molemminpuolisten toimeksiantojen perusteella
avustaa toisiaan ja vilttdd paillekkiistd tyota.
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Yhteisilld palveluyksik6illd voitaisiin  turvata
palvelutaso myos niilli paikkakunnilla, joilla
taloudellisista tai muista syistd vihennettiisiin
toimialan omia palveluyksikoita.

Kunnallishallinnossa nudistettu kunnallislaki
antaa jo nykyisin kunnille mahdollisuuden hoi-
taa tehtdvid yhdessi sopimuksen nojalla. Sopi-
muksella voidaan antaa tehtdvid kuntayhtymin
tai jonkin kunnan hoidettavaksi yhden tai
useamman kunnan puolesta.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on mahdollis-
taa yhteistyd- ja toimeksiantosopimukset, joiden
osapuolina voivat olla valtion viranomaiset, 14-
hinnd sen alue- ja paikallishallinnon viranomai-
set, kunnat, kuntayhtymit, Kansaneldkelaitos,
seurakunnat ja seurakuntayhtymait seki sellaiset
yksityisoikeudelliset yhteisét, jotka hoitavat jul-
kisia tehtdvid. Valtion viranomaisten osalta la-
kiehdotus koskee hallintoviranomaisia ja palve-
luja tuottavia laitoksia, mutta ei tuomioistuimia.

Lakiehdotuksen mukaan palvelujen tasapuo-
lisen saatavuuden turvaamiseksi maan eri osissa,
asiakkaiden tarpeiden huomioon ottamiseksi ja
julkisen hallinnon voimavarojen kdyton tehosta-
miseksi valtion ja kuntien viranomaiset seki
yhteisot voivat jirjestid palveluja yhteisissi pal-
veluyksikoissd. Viranomainen voi valtuuttaa toi-
sen viranomaisen suostumuksensa mukaisesti
hoitamaan téysin valtuuksin tehtédvii, jotka eivit
edellyti tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja joi-
hin ei Lity pakkokeinojen kiiyttdd siten, kuin
valtioneuvoston piiatokselld tarkemmin mairi-
tdan. Ehdotuksen mukaan valtuutetulla viran-
omaisella on sille siirrettyd tehtivii suorittaes-
saan kaikki ne oikeudet ja velvollisuudet, jotka
koskevat valtuuttavaa viranomaista.

Valiokunta pit4d4 uudistusta erittdin tiarkeini
ja korostaa, ettd asiakkaiden tarpeista lihtevi,
taloudellinen ja tehokas palvelu edellyttid, ettd
paikalliset olosuhteet otetaan huomioon. Siksi
on voitava sopia kulloinkin tilanteeseen parhai-
ten sopivista jarjestelyista.
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Uudistuksella pyritd4n pitkille samoihin ta-
voitteisiin kuin lailla valtion paikallishallinnon
kehittimisen perusteista (126/92). Mainittua la-
kia koskevassa hallintovaliokunnan mietinndssi
n:o 13/1991 vp korostetaan, ettd uudistuksen
tarkoituksena on koota yhteen valtion paikallis-
hallintoa ja ndin mahdollisimman laajalti sovel-
taa hallinnossa kansalaisten palvelujen kannalta
tirkedd yhden luukun periaatetta. Kihlakunta-
uudistuksen keskeisend ajatuksena onkin raken-
taa hallintokoneisto sisdisesti mahdollisimman
tehokkaaksi, palvelukykyiseksi, taloudelliseksi
ja kansanldheiseksi. Valiokunta katsoo, ettd sa-
mat tavoitteet soveltuvat nyt késiteltdviin la-
kiehdotukseen koskien julkisen hallinnon jirjes-
tdmistd yhteisissd palveluyksikoissi.

Paikallishallintolaki on csaltaan yhden luu-
kun periaatteen soveltamisen ensivaihe, kun aja-
tellaan viimeaikaista hallinnon kehittimists.
Osaltaan siksi onkin vilttimitonti, ettd kysei-
nen laki pannaan taytintoon tarkasti eduskun-
nan tiysistunnossa hyviksymin hallintovalio-
kunnan mietinnén mukaisesti. Valiokunta kii-
rehtiikin kihlakuntauudistuksen toimeenpanoa.

Ruotsissa on valtion paikallishallinnossa to-
teutettu erillisorganisaatio. S#istétoimenpitei-
den johdosta kaavaillaan nyt, ettd pinta-alaltaan
suureen Norrbottenin ldniin muodostettaisiin
yksi tai kolme poliisipiirii. Yhteniisjirjestelmés-
si voidaan Suomessa sdilyttdd kihlakuntien lu-
kuméira selvisti suurempana kuin erillisorgani-
saatiossa ja siten turvata hallinnon tehokkuus ja
samalla palvelut mahdollisimman lihelle kansa-
laista. Vastaava tavoite liittyy tdltikin osin ko-
rostetusti nyt kisiteltdviin uudistukseen. Uudis-
tuksen hyvdksyminen myo6tivaikuttaa siihen,
ettd mahdollisimman monessa kunnassa on saa-
tavilla julkisen hallinnon eri osa-alueiden palve-
lut ilman, ettd kansalainen joutuu hakemaan
palvelunsa toiselta paikkakunnalta.

Valiokunta kiinnittid vield huomiota siihen,
ettd valtion ja kuntien vélist3 tehtdvien jakoa ja
niiden hoitamiseen liittyvdd kustannusvastuuta
koskeva ' periaatteellinen keskustelu on syytd
kdydd muussa kuin ehdotetun lainsdddinndn
soveltamisen yhteydessi. Ehdotettavalla lailla ei
tule siten vastoin kuntien tahtoa pyrkia siirta-
méin kuntien hoidettavaksi ja kustannettavaksi
valtiolle kuuluvia tehtavii.

2. Pykiilikohtaiset kannanotot

2 §. Osapuolet. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/91) 3 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle ja sen alaisille viranomai-
sille. Saman lain 18 §n 1 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsésidédntdvalta asioissa, jot-
ka koskevat maakuntahallitusta sekd sen alaisia
viranomaisia. Mainitun 18 §:n 4 kohdan mukaan
maakunnalla on myds lainsdidintdvalta kun-
tien hallintoa koskevissa asioissa.

Maakunnan lainsidddntdvalta on eksklusiivi-
nen. Sen vuoksi eduskuntalailla ei voida sdatdd
asioista, jotka kuuluvat maakunnan lainsd#din-
tévaltaan. Ndin on myds esilld olevassa tapauk-
sessa, vaikka lakichdotus on “salliva” eikd vel-
voita viranomaisia tekemiin sopimuksia. Kysy-
mys maakunnan viranomaisten oikeudesta teh-
d4d sopimuksia on ratkaistava maakuntalailla.

Valiokunta ehdottaa edelld olevan perusteella
lakiehdotuksen 2 §:#4n sisdltyvdin maininnan
Ahvenanmaan maakunnasta ja sen viranomai-
sista poistettavaksi. Mahdollisuudesta tehdi so-
pimuksia voidaan sdét4i itsehallintolain 32 §:ssd
tarkoitetulla sopimusasetuksella.

5 §. Voimaantulosdidinnds. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta ehdottaa, ettd laki
sd4dettdisiin pysyviksi. Tastd syystd valiokunta
ehdottaa lakiehdotuksen 5 §:std poistettavaksi
lain mé4raaikaisuutta koskevan maininnan sekid
samalla pykilin otsikon muuttamista voimaan-
tulosdanndkseksi.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessi mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tid lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen
hyviksymisti valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Eduskunnan piitéksen mukaisesti sdddetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
Osapuolet

Valtion hallintoviranomainen ja liikelaitos,
kunta, kunnan liikelaitos, kuntayhtyma4, kuntien
muu Yyhteistoimintaelin, (poist.) Kansaneldke-
laitos, evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksi-
sen kirkkokunnan viranomainen sekd julkista
tehtidvdd lain nojalla hoitava yhtid, yhdistys tai

Helsingissd 10 péivini kesdkuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet Enestam, Jér-

muu yhteisd voivat talousarvionsa ja toimival-
tansa rajoissa sopia yhteistyosti ja toimeksian-
noista siten kuin tdssd laissa sdddetién.

3ja4d§
(Kuten hallituksen esityksessi)
5§
Voimaantulosddnnds

Timi laki tulee voimaan
kuuta 199 (poist.).

paivéni

vilahti, Laakkonen, Markkula, Nisi, Pulliainen,
Saario, Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vihi-
nikki seki varajisen Polvi.






