HaVM 14/1996 vp — HE 90/1996 vp

Hallintovaliokunnan mietintd 14/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttamisesta

Eduskunta on 4 piivini kesdkuuta 1996 l4-
hettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 90/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péai-
tdksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 23/1996 vp) on otettu
tdméan mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina esittelija
Tuula Lybeck opetusministeridstd, kirkkoneu-
vos Matti Halttunen Kirkkohallituksesta ja eri-
tyisasiantuntija Tuula Majuri oikeusministerids-
ti. Lisikst Verohallitus ja Seurakuntien Viran- ja
Toimenhaltijain Liitto ry ovat antaneet asiassa
kirjalliset lausunnot.

Hallituksen esitys

Kirkkolakia ehdotetaan kirkolliskokouksen
ehdotuksen mukaisesti muutettavaksi niin, ettd
kirkolliskokouksen tekemdidn kirkkolakiehdo-
tukseen voitaisiin tehda sen asiasisdltéon vaikut-
tamattomia muutoksia hallituksen esityksen val-
misteluvatheessa ja eduskuntakésittelyn aikana.
Jos muutostarvetta ilmenee, olisi pyydettdva kir-
kolliskokouksen lausunto siitd, onko valtion
lainsaadantdelinten tarpeelliseksi katsomalla
muutoksella vaikutusta asiasisdltoon vaiko ei.

Kirkkolakiin ehdotetaan lisdksi tehtadviksi
erditd 1dhinna teknisluonteisia tarkistuksia, joi-
den tarpeellisuus on ilmennyt uuden kirkkolain-
saadannon tiytantdonpanovaiheessa. Ehdotetut
lakimuutokset koskevat kanttorin velvollisuutta
siirtyd seurakuntien yhteiseen virkaan, seura-
kuntaneuvoston toimivallan siirtdmistd, kirkol-
lisverosta vapauttamista, kurinpitoasiamiehen
valitusoikeutta ja poikkeusolosddnndksid,
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvaksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kirkkolain muuttamisesta an-
nettua hallituksen esitysta késitellessadn kiinnit-
tanyt huomiota kirkkolain 2 luvun 2 §:44n lisdt-
tiviksi ehdotetun uuden 2 momentin sisaltoon.
Sen mukaan voitaisiin kirkolliskokouksen teke-
mad kirkkolakiehdotusta tutkittaessa oikaista
ehdotuksessa oleva sellainen “lainsdddantotek-
ninen virhe”, joka ei vaikuta kirkkolakiehdotuk-
sen sisdltoon. Kirkolliskokouksen tulisi kuiten-
kin antaa asiasta lausunto ennen oikaisun teke-
mistd. Valiokunta toteaa, ettd lakitekstija esityk-
sen perustelut jattdvit osittain avoimeksi sen,
millaisista korjauksista voisi kdytinnéssi olla
kyse, ja ettd sddnnostekstistd ei myodskdan kay
tdysin selville, millainen vaikutus kirkollisko-
kouksen lausunnolle tulisi antaa.

Valtiopdivdjarjestyksen 31 §:n 2 momenttiin ja
kirkkolain (1054/93) 2 luvun 2 §:44n perustuvan
erityisen kirkkolain sditdmisjdrjestyksen ja ta-
hénastisen poikkeuksettoman tulkinnan mu-
kaan hallitus ja eduskunta eivit ole voineet tehda
kirkolliskokouksen kirkkolakia koskevaan eh-
dotukseen edes asiasisaltoon vaikuttamattomia
muutoksia, vaan ehdotus on ollut joko hyviksyt-
tdvi sellaisenaan tai kokonaan hyldttavia. Nyt
annetun hallituksen esityksen mukaan voitaisiin
siis oikaista sellaiset lainsdddantotekniset vir-
heet, jotka eivit vaikuta kirkkolakiehdotuksen
sisaltoon.

Lainsdadéntoteknisilld virheilld tarkoitetaan
valiokunnan kasityksen mukaan 1ahinn4 sellaisia
virheiti, jotka kohdistuvat lakiehdotuksen muo-
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dollisiin, kokonaisuuden kannalta véhdisiin ky-
symyksiin, Tillaisina virheind voisivat tulla ky-
seeseen esimerkiksi lakiehdotuksen kieliasuun,
johtolauseeseen, rakenteeseen, otsikointiin, voi-
maantulosddnndkseen tai lakiteknisiin viittauk-
siin liittyvét virheet. Valiokunta korostaa siti,
ettd kirjoitus- tai lakiteknisten virheiden korjaa-
misella ei kuitenkaan saa olla vaikutusta lakieh-
dotuksen asiasisdltodn.,

Eridissd tapauksissa korjausten luonne saattaa
kaikesta huolimatta muodostua tulkinnanvarai-
seksi. Tamén vuoksi asian lopullisen ratkaisemi-
sen tulee joka tapauksessa jidda kirkollisko-
koukselle. Hallituksen esityksen perusteluissa
ldhdetdénkin siitd, ettd esityksen valmistelu- ja
eduskuntakisittelyvaiheessa kirkolliskokouksel-
ta tulisi aina pyytad lausunto tarpeellisiksi katso-
tuista korjauksista. Vaikka lakiehdotuksen py-
kilidtekstissd ei suoraan sanotakaan sitd, miten
kirkolliskokouksen asiasta antama lausunto vai-
kuttaa oikaisun tekemiseen, valiokunta pitéé it-
sestdiin selviind, ettd mikili kirkolliskokous ei
lausunnossaan esitettyjé korjausehdotuksia hy-
viiksy, ei niitd mydskidin voida tehdi. Kirkollis-
kokouksen antama lausunto siitd, hyviksyyko se
tehdyt korjausehdotukset vai ei, ratkaisisi siis
sen, voidaanko niitd tehdd. Valiokunta yhtyy

Helsingissd 24 péiviind syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Matti Viistd
/kesk, jdsenet Ulla Juurola /sd, Reijo Kallio
/sd, Toimi Kankaanniemi/skl, Juha Karpio /kok,

tdltd osin myd&s perustuslakivaliokunnan lausun-
nossaan 23/1996 vp esille tuomaan kantaan, jon-
ka mukaan hallituksen esityksen tarkoituksena
on sitoa kirkkolakiehdotuksen muuttaminen kir-
kolliskokouksen ilmaisemaan mydnteiseen kan-
taan. Kirkolliskokouksen kannan tulee siis kai-
kissa tapauksissa sitoa valtion lainsdddéntdeli-
mid, vaikkei timé suoranaisesti kdykdin ilmi
kirkkolain 2 fuvun 2 §:44n lisdttdviksi ehdotetus-
ta uudesta 2 momentista. Menettelyn tulee siten
olla yhdenmukainen kirkolliskokouksen yksin-
omaisen aloiteoikeuden kanssa, joka muodostaa
kirkkolain erityisen sddtimisjarjestyksen pidpe-
riaatteen.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd perustusiaki-
valiokunta on asiasta antamassaan lausunnossa
esittidnyt, ettd lakiehdotus voidaan késitelld val-
tiopdivéjdrjestyksen 66 §:ssé sdiidetyssd jdrjes-
tyksessa.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symista.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd eduskunta hyviksyisi hallituksen
esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen.

Valto Koski/sd, Osmo Kurola /kok, Jukka Mik-
kola/sd, Iivo Polvi /vas, Veijo Puhjo /va-r ja Aulis
Ranta-Muotio /kesk sekd varajisen Raimo Ho-
lopainen /sd.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 23/1996 vp
Hallituksen esitys 90/1996 vp

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on l&hettdessééin 4 pHivind kesé-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 90/1996 vp laik-
si kirkkolain muuttamisesta hallintovaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdvaksi samalla még-
rénnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina esittelijd
Tuula Lybeck opetusministeridstd, kirkkoneu-
vos Matti Halttunen kirkkohallituksesta ja pro-
fessori Mikael Hidén.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kirkkolakia muutetta-
vaksi niin, ettd kirkolliskokouksen tekemiin
kirkkolakiehdotukseen voidaan tehdi asiasisél-
to6n vaikuttamattomia muutoksia hallituksen
esitystd valmisteltaessa ja eduskuntakésittelyn
aikana. Jos muutostarvetta ilmenee, olisi pyydet-
tava kirkolliskokouksen lausunto siitd, onko aio-
tulla muutoksella vaikutusta asiasisdltoon. Kirk-
kolakiin ehdotetaan lisdksi erditd lahinna teknis-
luonteisia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta kiinnitti kirkkolaki-
esityksen (HE 23/1993 vp) kisittelyn yhteydessi
huomiota siihen, ettei kirkolliskokouksen ehdot-
tamaan kirkkolakiin voida tehdid eduskunnassa
»edes asiasisdltdoon vaikuttamattomia, esimer-
kiksi kirjoitusteknisid parannuksia” (PeVL 20/
1993 vp). Nyt kisillad olevalla esitykselld pyritddn
kotjaamaan tdméd epikohta, silld lain 2 luvun
2 §&n uuden 2 momentin perusteella tulisi mah-
dolliseksi oikaista kirkkolakiehdotuksessa oleva

lainsdddintétekninen virhe edellyttien, etti oi-
kaisu ei vaikuta lakiehdotuksen sisaltéon. Kirk-
kolakiehdotusta voitaisiin ehdotetussa menette-
lyssd muuttaa asianomaista hallituksen esitystd
valmisteltaessa ja kisiteltdessd sitd eduskunnas-
sa. Kirkolliskokouksen tulisi antaa lausunto en-
nen oikaisun tekemista.

Ehdotettu menettelytapa lieventdd jonkin ver-
ran kirkkolain erityiseen siftdmisjarjestykseen
siséltyvid eduskunnan ja tasavallan presidentin
lainsdddéntdvallan rajoituksia. Sdéntelyn tillai-
sen luonteen perusteella, ja kun otetaan huo-
mioon edelld mainitussa lausunnossa kirkkolain
valtiosddntbisen erityisaseman pohjalta kirkko-
lain 2luvun 2 §:n 1 momentin sidnnoksisti esitet-
ty, on selvdi, ettd ehdotettu menettelytapa ei
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Kirkolliskokouksen tekemén lakiehdotuksen
muuttaminen olisi kytketty edellytyksiin, jotka
poikkeavat sanonnallisesti valtiopaivéjirjestyk-
sen 73 ja 73 a §n mukaisesta vaatimuksesta le-
pddmadn jatettdvéksi hyviksytyn lakiehdotuk-
sen ja vahvistamatta jidneen lain hyviksymisesti
niitd uudelleen kisiteltdessd “asiasisalloltdin
muuttamattomana”. Valiokunta pitd4 perustel-
tuna, ettei kirkkolakiehdotuksen muuttamis-
mahdollisuuksien rajoja arvioida kyseisten pe-
rustuslainkohtien sdatimistarkoituksesta kisin,
mihin asiaa ei ole kytkettykdin hallituksen esi-
tyksessd. Kirkkolakiehdotukseen tehtivien
muutosten laajuuden kannalta merkittidvaksi sei-
kaksi kadytdnnOssd muodostunee kirkollisko-
kouksen asema menettelyssd. Esityksen tarkoi-
tuksena on sitoa kirkkolakiehdotuksen muutta-
minen kirkolliskokouksen ilmaisemaan mydn-
teiseen kantaan. Tallainen tarkoitus ei tiysin sel-
vid sadnnostekstistd mutta on kuitenkin sopu-
soinnussa kirkolliskokouksen aloitemonopolin
kanssa.

Lopuksi valiokunta kiinnitt44 huomiota sii-
dosteknisen tarkastuksen tirkeyteen kirkkolain
valmistelussa. Nykyisten jérjestelyjen riittavyyt-
td on arvioitava ja selvitettdvid, voidaanko kir-
kolliskokouksen ehdotusten viimeistelyssi tur-
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vautua siihen tarkastukseen, johon valtioneuvos-
ton piirissa valmisteltavat lakiesitykset pddsdin-
toisesti tulevat.

Helsingissi 11 paivdni syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itald
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Jaidtteenmaki /kesk, Risto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

Kuisma /sd, Osmo Kurola /kok, Johannes
Leppanen /kesk, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo
/va-r ja Jorma Rantanen /sd sekd varajisenet
Juha Karpio /kok ja Vuokko Rehn /kesk.



