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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksesti
laiksi poliisin hallinnosta

Eduskunta on 29 pidivand lokakuuta 1991
lahettiinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 155.

Valiokunta on tdssi yhteydessd ottanut
kisiteltdviksi myos eduskunnan 25 pdivind
lokakuuta 1991 valiokuntaan ldhettiméin ed.
Haaviston lakialoitteen n:o 74 laeiksi poliisilain
4 ja 5 §:n sekd valtiopdivdjirjestyksen muuttami-
sesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina poliisi-
ylijohtaja Olli Urponen ja hallitusneuvos
Teuvo Veijalainen sisdasiainministeriostd, pu-
heenjohtaja Kyosti Kerdld Suomen Rikospo-
liisiliitosta, puheenjohtaja Teuvo Ikonen Po-
liisitarkastajat ry:std, sihteeri Hannu Polld
Suomen Poliisien Liitosta edustaen samalla
Liikkuvan poliisin yhdistystd, puheenjohtaja
Mikko Paatero Suomen Nimismiesyhdistyk-
sestd, nimismies Jouko Hemminki Espoon ni-
mismiespiiristd, nimismies Pentti Viitanen Van-
taan nimismiespiiristd, nimismies Markku
Hiltunen Liperin nimismiespiiristd, Uudenmaan
ladnin  poliisitarkastaja  Jukka Riikonen,
Vaasan lddnin poliisitarkastaja Simo Sillanpdd
ja Helsingin poliisimestari, poliisikomentaja
Paavo Koskela.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys sisdltid ehdotuksen laiksi
poliisin hallinnosta. Lailla korvattaisiin vuodelta
1966 olevan poliisilain organisaatiota késittele-
vit sddnnokset.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd poliisin

organisaatiota koskevat sddnnokset sekd
yhteistoiminta-alueiden asema poliisihallin-
nossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun tasavallan
presidentti on vahvistanut eduskunnan hyvaksy-
min lain,
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Valiokunnan kannanotot
1. Yleistdi

Poliisin tehtdvini on poliisilain (84/66) 1 §n
mukaan laillisen valtio- ja yhteiskuntajirjestyk-
sen suojaaminen sekd yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen. Poliisi toimii ri-
kosten ennaltachkdisemiseksi, tutkii tehdyt ri-
kokset ja edistdd liikenneturvallisuutta. Tdmén
lisdksi poliisi suorittaa muussa lainsaddanndssi
sille sdadettyjd tehtdvid.

Poliisilla on keskeinen asema pyrittdessd val-
tion sisdisen turvallisuuden sdilyttimiseen seki
sitd vaarantavien uhkien selvittdmiseen ja esti-
miseen. Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
sdilyminen yhteiskunnassa kaikissa olosuhteissa
on erds perusedellytys yhteiskunnan ja sen jisen-
ten toiminnoille.

Poliisitoiminnan tavoitteiden saavuttaminen
ja tehtidvien asianmukainen hoitaminen edellyt-
tdd poliisin organisaation, tehtidvien ja toimival-
lan tdsmaéllistd madrittelyd jokaisella organisaa-
tiotasolla ja toiminta-alueella. Lakiehdotuksessa
ehdotetaan poliisin organisaatiota koskevat
sddnnokset erotettavaksi poliisin toimivaltuuk-
sia koskevista poliisilain sddnnoksistd sddtaimal-
& erillinen laki poliisin hallinnosta seki sen
nojalla asetus poliisin hallinnosta ja asetus polii-
sikoulutuksesta. Valiokunta toteaa, ettd poliisin
kolmiportaiscen organisaatiorakenteeseen ei
ehdoteta muutoksia. Poliisissa olisi edelleenkin
poliisin ylijohto, lddninjohto ja paikallispoliisi.
Sen lisiksi valtakunnallisia yksikkojd olisivat
keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, litkkkuva polii-
si, poliisiopisto, poliisikoulu, poliisikoiralaitos ja
poliisivarikko.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan eri yk-
sik6iden tehtidvialuetta ehdotetaan tdismennetti-
viksi sekd yhteistoimintajirjestelyjd selkeytetti-
viksi uudella lailla. Valiokunta toteaa, etti kes-
keisin muutos nykyisiin poliisin hallintoa koske-
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viin sddnnoksiin liittyy yhteistoiminta-alueiden
johtosuhteita ja yhteistoiminnan erditd toimival-
takysymyksid koskevien epdselvyyksien korjaa-
miseen. Nam4 korjaukset olisi aivan hyvin voitu
tehdd nykyiseen poliisilakiin ja ratkaista ensin
poliisin toimivaltaa koskevat uundistamistarpeet
sekd vasta tdmdn jalkeen ryhty4, toimivaltakysy-
mysten tultua ratkaistuksi, tarkastelemaan polii-
sin hallintoa.

Edellisessd kappaleessa sanottu liittyy meneil-
144n olevaan valtion paikallishallinnon kehitti-
mistd koskevaan uudistukseen. Eduskunnan
kasiteltdvind on samanaikaisesti timén lakieh-
dotuksen kanssa hallituksen esitys n:o 154 laiksi
valtion paikallishallinnon kehittimisen perus-
teista. Mainitun lakiehdotuksen tarkoituksena
on parantaa valtion paikallishallinnon toiminta-
edellytyksid luomalla perusteet sen nykyistd
yhtendisemmille ja palvelukykyd parantavalle
jarjestimiselle. Uudelleenjirjestely ei koskisi vain
poliisin tehtédvid paikallistasolla, vaan myds ulos-
ottotoimen, syyttdjintoimen ja yleishallinnon
tehtdvid, minkd lisdksi lakiehdotus mahdollistai-
si myos muiden tehtdvien ottamisen mydhemmin
mukaan. Pidisdintoisesti mainittuja tehtidviryh-
mid hoitaisi paikallishallintoa koskevan lakieh-
dotuksen mukaan kihlakunnanvirasto. Valio-
kunta katsoo, etti valtion paikallishallinnon
organisaation, myds poliisin osalta, tulee perus-
tua vastaisuudessa paikallishallintolakiin, jonka
mukainen jirjestelmid on tarkoitettu olemaan
toiminnassa koko maassa viimeistddn vuoden
1997 alussa. On selvdd, cttd poliisihallintolain
tarkoittama poliisipiirijaotus ei voi olla erilainen
kuin paikallishallintolain tarkoittama kihla-
kuntajaotus. Valiokunta edeliytidd hallituksen
huolehtivan siitd, ettd poliisihallintolain uusilla
yhteistoimintaa ja poliisipiirijaotusta koskevilla
sddnnoksilld ei tosiasiallisesti vaikuteta kihla-
kuntajaon muodostumiseen, vaan kihlakuntajaon
tulee toteutua paikallishallintolain mukaisesti.
Poliisihallintolakia ei tule kiyttid siirtyméivai-
heessa ilman pakottavaa syyti poliisipiirien
yhdistamiseen.

2. Pykdldkohtaiset kannanotot

3§ Neuvottelukunnat. Lakichdotuksen 3§
koskee poliisin apuna toimivia poliisihallinnon
neuvottelukuntia. Tarkemmat sddnndkset an-
nettaisiin uudessa poliisin hallintoa koskevassa
asetuksessa. Valiokunta korostaa neuvottelu-
kuntien merkitysti ja pitdid niitd koskevia sidin-

nosehdotuksia, asetusluonnos mukaan lukien,
asianmukaisina. Ehdotetut sddnnokset mahdol-
listavat neuvottelukuntien monipuolisen tyds-
kentelyn poliisitoiminnan kehittdmiseksi. Sisi-
asiainministerién apuna toimiva poliisiasiain
neuvottelukunta onkin toiminut varsin hyvin.
Erityisesti poliisipiirien neuvottelukuntien koh-
dalla suurin ongelma on ollut tihin saakka
madrdrahojen niukkuus. Toiminta on jidnyt
luonnostaan varsin vaatimattomaksi, elleivit
miirarahat ole riittdneet edes yhden kokouksen
jarjestimiseen vuodessa. Mikili poliisihallinnon
neuvottelukuntien méérirahat ovat liian alhai-
set, jad neuvottelukuntajirjestelmi kdytinnossi
merkityksettoméaksi.

6 § Paikallispoliisi. Lakiehdotuksen 6 § kos-
kee paikallispoliisin piirijaotusta. Ehdotetun 6
§:n 2 momentin mukaan poliisipiirijaotuksesta
pdittdd valtioneuvosto lddninhallituksen annet-
tua lausuntonsa. Piirijaotuksen jirjestimisessi ei
ole kysymys pelkéstddn poliisin sisdisestd asias-
ta, vaan asialla on huomattavaa merkitysta
muun muassa kuntien ja kansalaisten kannalta.
Hallinnollisilla ratkaisuilla on usein vaikutusta
laajemminkin paikallistason muun hallinnon
kannalta. Keskeinen kysymys on my6s
palveluiden riittdvédn ja tasapuolisen saatavuu-
den turvaaminen maan eri osissa. Poliisipiiri-
jaotusta muutettaessa on siten valttimatontd
kuulla my6s asianomaisia kuntia. Kuntien
kuuleminen on lddninhallitukselle kuuluva teh-
tdvd. Valiokunta ehdottaa 6 §n tismentdmistd
taltd osin.

Mitid muutoin tulee ehdotettuun 6 §:4in valio-
kunta viittaa edelld lausumaansa koskien poliisi-
hallintolain ja paikallishallintolain soveltamisen
keskindistd suhdetta.

8 § Poliisipiirien yhteistoiminia. Lakiehdotuk-
sen 8§ koskee poliisipiirien yhteistoimintaa.
Sddnnoéstd on sovellettava yhdessd ehdotetun 1
§n kanssa, missd lausutaan julki se perusajatus,
ettd yhteistoiminta-alueet voidaan muodostaa
vain tarkoituksenmukaista yhteistoimintaa var-
ten. Ehdotettu 8 §n 1 momentti sisdltdd pda-
sddnndn, jonka mukaan lddninhallitus pdadttdad
vhteistoiminta-alueen muodostamisesta asian-
omaisia kuntia kuultuaan sekd yhteistoiminnas-
sa hoidettavista tehtdvistd, yhteistoiminta-alu-
ecn johtajasta ja muista johtosuhteista yhteistoi-
minta-alueella.

8 &:n 2 momentissa ehdotetaan sddnneltaviksi
tilanteesta, missd yhteistoiminta-alue kisittda
Helsingin poliisilaitoksen tai eri ld4neihin kuulu-
via poliisipiireji.
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Varkauden kaupunki ldhialueineen muodos-
taa nykyisin yhteistoiminta-alueen, joka kasittda
eri ld4neihin kuuluvia poliisipiirejd. Kdytinnos-
sd yhteistoiminta on toiminut hyvin ja sen tulisi
voida jatkua vastaisuudessakin.

Siltd osin kuin on kysymys yhteistoiminta-
alueesta, johon kuuluu Helsingin poliisilaitos,
hallituksen esityksessi ehdotetaan muutosta
voimassa oleviin sddnnoksiin. Lakichdotuksen
mukaan yhteistoiminta-alueen muodostamisesta
ja yhteistoimintaan liittyvistd seikoista padttdisi
tdssd tapauksessa sisdasiainministerio. Nykyisin
péitosvalta yhteistoiminta-alueen muodostami-
sesta kuuluu Uudenmaan ld4ninhallitukselle sii-
n#kin tapauksessa, ettd alueeseen kuulun Helsin-
gin poliisilaitos. Valiokunta katsoo, ettd ei ole
esitetty riittdvid perusteita chdotetulle muutok-
selle, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa 8 §:n 2
momentin muuttamista nykyistd sddnndsti vas-
taavaksi tiltd osin.

Myés valiokunnan chdottaman 8 §n 2 mo-
mentin osalta on vilttimatontd, ettd mahdollista
piidkaupunkiseudun yhteistoimintaa jérjestet-
tidessd Espoon ja Vantaan nimismiespiirien polii-
sitoiminnallinen itsendisyys sdilytetddn ja turva-
taan vastaisuudessakin. Pddkaupunkiseudun
turvallisuuspalveluista voidaan huolehtia kehit-
tamilld yhteistoimintamuotoja ilman alistustoi-
menpiteitd mainittuja nimismiespiirien itsendi-
nen toimintavastuu sdilyttden. Edelld lausuttu ei
tarkoita, etteik® yhteistoimintaa tarvita padkau-
punkiseudun poliisipiirien kesken tietyilldi osa-
alueilla. Yhteistoimintahan on jo nykyisin suh-
teellisen laajaa ja monipuolista.

Mahdollisen yhteistoiminta-alueen muodos-
tamisen perusteena Espoon ja Vantaan nimis-
miespiirien kohdalla ei ole poliisin perusval-
miuden puuttuminen, vaan kasvaneisiin asu-
kaslukuihin ja lisddntyneisiin tehtdvimdiiriin
nihden aivan liian pienet henkildstovoima-
varat. Tdmi seikka ilmenee myés sisdasiainmi-
nisterion edustajan kirjallisesta asiantuntijalau-
sunnosta.

Pidkaupunkiseudun poliisipiirien yhteistoi-
minnan jirjestiminen muutoinkin on ongelmal-
lista. Espoon ja Vantaan nimismiespiirit on
nykyddn mdédritty ladninhallituksen toimesta
antavaan yhteistoimintaan perustamalla niihin
Linsi- ja Itd-Uudenmaan alueelliset tutkintatoi-
mistot. Ohjaussuhteet tulisivat hyvin ongelmalli-
siksi osin sisdasiainministerion ja osin lddninhal-
lituksen alaisuudessa.

Valiokunta edellyttid hallituksen huolehtivan
erityisesti Espoon ja Vantaan nimismiespiirien

kasvaneista asukasmdidristd ja lisddntyneistd teh-
tavistd johtuvan resurssivajauksen kompensoimi-
sesta.

Valiokunta katsoo viitaten lakiechdotuksen 8
§n 1 momentin sanamuotoon ja valiokunnan
edelld 6 §:n kohdalla ehdottamaan muutokseen,
ettd myos 8 §n 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa on asianomaisia kuntia kuultava.
Valiokunta ehdottaa 8 §:n 2 momentin tismenti-
mistd tiltdkin osin.

Edelld olevan lisiksi valiokunta ehdottaa
tehtdviksi 8 §n 2 momenttiin kaksi teknistd
muutosta. Lakitekstistd ehdotetaan poistetta-
vaksi yliméddrdinen ”ja” -sana sekd sanan “tehti-
vistd” korvaamista ilmaisulla "asioista”.

9 § Keskusrikospoliisi. Lakiehdotuksen kes-
kusrikospoliisia koskevan 9 §n perustelujen
osalta valiokunta ehdottaa tismennystd. Koska
paikallispoliisilla ei ole kaikissa tilanteissa tarvit-
tavia voimavaroja ja tutkintavalmiutta, on vilt-
tamatontd, ettd paikallispoliisi voi saada keskus-
rikospoliisilta tutkinta- ja asiantuntija-apua.
Tutkintavastuuseen ja tutkintavoimavaroihin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on tarpeen
sddtdd polisin lddninjohdolle oikeus yksittdista-
pauksessa madritd tutkinnan jirjestimisestd ja
sithen liittyvien voimavarojen kdyttdmisesta.
Valiokunta katsoo, ettd lakiechdotuksen peruste-
luja on syytd tdydentdd 9 §:n 3 momentin osalta
siten, ettd l4dninjohdolla on oikeus yksittiista-
pauksissa mddritd tutkinnan jdrjestdmisestd ja
sithen liittyvien voimavarojen kdyttimisestd
“neuvoteltuaan keskusrikospoliisin  kanssa”.
Ruotsinkielisessd lakiehdotuksessa on sanottu
seikka otettu huomioon.

16 § Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Lakiehdotuksen 16 §n 2 momentin mukaan
asetuksella voidaan sddtds, ettd Helsingin polii-
silaitos on madrityissd asioissa suoraan sisiasi-
ainministerion alainen. Perustelujen ja asetus-
luonnoksen mukaan néin on tarkoitus menetel-
14.

Lakiehdotuksessa ei perustella Helsingin po-
liisilaitoksen linjaorganisaatiosta poikkeavaa
ohjaussuhdetta. Asiantuntijoiden kuulemisen
yhteydessd on esitetty perusteltuja kannanottoja
sekd Helsingin poliisilaitoksen erityisaseman
puolesta ettd sitd vastaan. Valiokunta on muun
ohella pohtinut mahdollisuutta hoitaa piddkau-
punkiasemasta ja muista seikoista johtuvien eri-
tyistehtdvien hoitamista osin poliisin valtakun-
nallisten yksikkojen avulla siten, ettd ei olisi
tarvetta poiketa miltddn osin normaalista linja-
organisaatiosta.
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Valiokunta on lopulta pditynyt siihen, ettd
Helsingin poliisilaitoksella on sellaisia erityisteh-
tdvid, erityisesti pddkaupunkiasemasta johtuen,
jotka puoltavat hallituksen esityksessé ehdote-
tun menettelyn hyviksymistd. Monissa erityis-
tehtivissd onnistuminen vaatii poliisilta johta-
misjdrjestelmid, joka on riittdvan nopea ja jous-
tava erilaisissa nopeastikin muuttuvissa tilanteis-
sa. Toisaalta poliisin valtakunnallisilla yksikoilld
ei ole myoskaidn kdytettavissi riittdvid voimava-
roja kyseisten erityistehtdvien hoitamiseen.

Voimassa olevan poliisiasetuksen 6 §:n mu-
kaan poliisin 1d4dninjohdon tehtivini on huoleh-
tia 144nissd poliisin toiminnallisesta johtamises-
ta. Kuitenkin Helsingin poliisilaitos hoitaa suo-
raan sisdasiainministerion alaisena toiminnan ja
talouden suunnittelun, miidrdrahojen kiyton
valvonnan sekd henkildsto- ja koulutusasiat.
Poliisitoiminnan johtovastuun jérjestiminen
seki toiminnan johtaminen erityistilanteissa ovat
myos asioita, jotka laitos hoitaa suoraan sisiasi-
ainministerién alaisena. Sisdasiainministerié voi
erikseen midritd kyseisen poliisilaitoksen hoi-
dettavaksi myos muita poliisin tehtdvia.

Hallituksen esityksen liitteend olevan poliisin
hallintoa koskevan asetusluonnoksen 7§n
mukaan Helsingin poliisilaitos hoitaisi suoraan
sisdasiainministerion alaisena sisdasiainministe-
rion sen hoidettavaksi mddrddméit tehtédvit
sekd tehtdvit, jotka koskeva poliisilaitoksen
toiminnan ja talouden suunnittelua, poliisilai-
toksen henkilostéd ja henkilostéon koulutusta
sekd poliisitoiminnan ja johtovastuun jdrjesti-
mistid. Valiokunnan kisityksen mukaan tarkoi-
tus on ollut sdilyttdd Helsingin poliisilaitoksen
asema entiselldin, vaikka asetusluonnoksen
sanamuoto poikkeaakin hieman voimassa ole-
vasta asetuksesta.

Valiokunta katsoo, ettd poliisitoiminnan joh-
tamisen Uudenmaan lddnin alueella tulisi olla
padsidintoisesti myds Helsingin poliisilaitoksen
osalta lddninjohdolle kuuluva tehtdvi. Mainittu
poliisilaitos olisi myos lddninhallituksen alainen
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virasto. Helsingin poliisilaitos hoitaisi kuitenkin
sisdasiainministerion alaisena toiminnan ja ta-
louden suunnittelun, henkilostoasiat ja henkilos-
ton koulutusta koskevat asiat. Lisdksi Helsingin
poliisilaitoksen tehtdvini olisi poliisitoiminnan
johtovastuun jirjestdminen erityistilanteissa seki
muun muassa kansainvilisten vierailujen ja
kokousten yhteydessd. Edelleen sisdasiainminis-
terid voisi suoraan tarpeellisilta osin mairatd
Helsingin poliisilaitoksen hoitamaan mm. kan-
sainvilisiin vierailuihin ja kokouksiin liittyvid
jarjestelyj.

Valiokunta katsoo, ettd asetusluonnoksen
7 §&:114 ei ole tarkoitus puuttua Helsingin poliisi-
laitoksen sisdisten johtosuhteiden jarjestimiseen.
Asetusluonnoksen 30 §:n mukaan poliisipiirilld
tulee olla tyojdrjestys, jonka se itse vahvistaa.
Tyojdrjestykselld mddriteltdisiin muun muassa
polnslpurlen sisdinen organisaatio. Edelld olevan
johdosta ja koska erityistilanteisiin sekd kansain-
vilisiin vierailuihin ja kokouksiin liittyvistd jir-
jestelyistd voitaisiin méérati erikseen, valiokun-
ta katsoo, etti on perusteltua vield uudelleen
arvioida asetusluonnoksen 7 §:n 3 kohdan tar-
peellisuutta.

3. Muut kannanotot

Koska valiokunta on hyviksynyt lakiehdo-
tuksen hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta
ehdottaa lakialoitteeseen n:o 74 sisiltyvien laki-
ehdotusten hylkddmista,

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

poliisin hallinnosta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetdin:

Yleiset sddnnokset
1—3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Poliisin ylijohto ja lddninjohto
4ja 5§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Paikallishallinto
6%
Paikallispoliisi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Poliisipiirijaotuksesta pddttid valtioneuvosto
ld4ninhallituksen ja asianomaisten kuntien annet-
tua lausuntonsa.

78
(Kuten hallituksen esityksessd)
88
Poliisipiirien yhteistoiminta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Sisdasiainministerid p#ddttdd asianomaista

Lisdksi valiokunta ehdottaa,
Helsingissd 9 pédivind tammikuuta 1992
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho, Ene-

ladninhallitusta ja asianomaisia kuntia kuultu-
aan yhteistoiminta-alueen muodostamisesta ja
(poist.) muista 1 momentissa mainituista asiois-
ta silloin, kun yhteistoiminta-alue kisittd4
(poist.) eri lddneihin kuuluvia poliisipiirejd.

Valtakunnalliset yksikot

94§
(Kuten hallituksen esityksess)

Erindiset sddnnokset

15—17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 74 sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

stam, Jarvilahti, Korva, Laakkonen, Liikkanen,
Markkula, Metsdméki, Nisi, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vdhanakki.

Vastalause

Olen muilta kuin suojelupoliisia koskevilta
osin valiokunnan mietinnén kannalla. Olen sitd
mieltd, ettd suojelupoliisin tulisi jatkossa olla
sekd sisdasiainministerion ettd eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnan valvonnan alainen. Liséksi
katson, ettd suojelupoliisin toimivallasta antaa
kansalaisista ns. turvallisuuslausuntoja tulisi
sddtdd laintasolla ja nyt esitettyd asetustekstiad
tarkemmin rajauksin.

Aika ajoin on Suomessa kdyty keskustelua
siitd, kenen puolesta suojelupoliisi toimii. On
jopa asetettu kyseenalaiseksi koko suojelupolii-
sin toiminnan oikeutus. Pitkalti ndihin kriittisiin
ddnenpainoihin on antanut aihetta se, ettd suoje-
lupoliisin toimet ovat demokraattiselle yhteis-

kunnalle poikkeuksellisesti jokseenkin kansan-
valtaisen kontrollin ulottumattomissa.
Suojelupoliisin toimialaan liittyy ymmaérretta-
visti paljon tietoa, jota ei voida kisitell4 julkises-
ti. Sama demokratian ja avoimuuden ongelma
on tuttu myos ulkopolititkassa. Ulkopolitiikan
osalta on ratkaisuksi 16ytynyt eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnan harjoittama kontrolli ja yhi
enenevissd midrin myds sen harjoittama aloit-
teellinen ulkopolitiikka. Valiokunta, jossa ovat
edustettuina ldhes kaikki poliittiset ryhmdt,
mutta jonka kokouksissa késitellyt asiat pysyvit
tarvittaessa salassa, on osoittautunut toimivaksi
kompromissiksi valtion turvallisuus- ja demo-
kraattisuusintressien tormédimisissd. Yhi enem-
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min on esitetty vaateita ulkoasiainvaliokunnan
roolin kasvattamisesta nykyistdkin tirkedm-
miksi.

Nyt hallitus esittdd, ettd poliisilain mukaan
suojelupoliisin tehtdvind olisi torjua sellaisia
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat vaarantaa
valtio- ja yhteiskuntajéirjestystd tai valtakunnan
sisdistd tai ulkoista turvallisuutta seki suorittaa
tdllaisten rikosten tutkintaa. Tdméd toimiala —
jota tulisi tulkita suppeasti — liittyy pitkélti Suo-
mea ulkopuolelta uhkaaviin tekijoihin ja ndin
ollen se sopii mitd parhaiten juuri ulkoasiainva-
liokunnan toimialaan. Mit4 taas tulee mahdolli-
siin maan sisdisiin uhkiin, niin demokratia suo-
rastaan edellyttdd, ettd sitd, mitd ndind uhkina
pidetddn, arvioi mahdollisimman demokraatti-
sesti edustava joukko paattdjid.

Viime aikoina on julkisuudessa kdyty keskus-
telua suojelupoliisin kasvaneesta lausunnonan-
nosta koskien yksityisten kansalaisten taustoja.
Suojelupoliisi ilmoitti, ettd viime vuonna siltd
pyydettiin ns. turvallisuuslausuntoja ldhes 4 000,
joista noin 1 000 lausunnossa oli pyytdjidnd
yksityinen yhteis6. Henkild, josta lausunto anne-
taan, el ole oikeutettu saamaan tietoa sen koom-
min lausunnonannosta kuin sen sisillostdkédin.

Hallituksen esityksessi on sddnnokset tidstad
lausuntokdytdnnostd jatetty asetukseen ennal-
leen. Mielestdni timd nykyinen lausuntokdytin-
td6 on omiaan herdttimddn epdilyjd siitd, ettd
menettely ei ole yhdenmukainen yksityisyyden
eikd tietosuojan modernien periaatteiden kanssa.
Tami lausunnonanto perustuu nykyisin poliisi-

asetuksen epdmaédériiseen mainintaan suojelupo-
liisin velvollisuudesta antaa viranomaisille ja
yhteisdille sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja,
jotka ovat tarpeen valtion turvallisuuden yll4pi-
tdmiseksi tai sithen kohdistuvien loukkausten
ehkéisemiseksi.

Mielestini henkiloistd annettavista lausun-
noista tulee sditdd lain tasolla siten, etti ne
tehtdvit, joihin hakijoista lausunto voidaan
antaa, on rajattu ministerididen virkamiehiin,
suoranaisiin valtion turvallisuuteen liittyviin vir-
koihin sekd sellaisiin yksityisten yhteiséjen joh-
totehtdviin, joihin liittyy merkittdvid kansallisia,
taloudellisia tai turvallisuuteen liittyvid riskejd.
Ndistd erityisesti mainittakoon uhka huipputek-
nologian teollisuusvakoilusta.

Lisédksi henkilolld, jota lausunto koskee, tulee
olla oikeus saada ndhtdvikseen suojelupoliisin
antama lausunto seké tieto siitd, etti hinesti on
pyydetty ko. lausunto. Nykyinen salaisuuden
verho ei ole perusteltavissa.

Tamén lakialoitteen hyvaksymisen ohella tuli-
si suojelupoliisin toimintaa ja valvontaa koske-
vat asetukset saattaa nykyistd selkedmmin suoje-
lupoliisin tointa ohjaaviksi ja demokraattista
kontrollia edistdviksi. Lisdksi tulisi valtiopdivi-
jarjestystd muuttaa siten kuin edustaja Haavis-
ton lakialoitteessa n:o 74 esitetdin.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvdi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Laki

poliisin hallinnosta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

Yleiset sdidnnokset
1§
Poliisihallinto

Sisdasiainministeri6 johtaa poliisitointa koko
maassa. Suojelupoliisin toimintaa johtaa tdmdn
lisiiksi eduskunnan ulkoasiainvaliokunta. Sisdasi-
ainministeridn alainen poliisin aluehallintoviran-
omainen on lddninhallitus.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

2ja3§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Poliisin ylijohto ja licninjohto
48
Poliisin ylijohto
Poliisin ylijohtona on sisdasiainministerion
poliisiosasto niiltd osin kuin poliisitoimen johto
tdmdn lain 1 §:n mukaisesti kuuluu sisdasiainmi-

nisteridlle.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

58
(Kuten valiokunnan mietinnossd)
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Paikallishallinto

6—8§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Valtakunnalliset yksikot

9§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

10 §
Suojelupoliisi

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossd)

Suojelupoliisi voi antaa lausuntoja yksittdisten
henkildiden taustoista koskien heiddn soveltuvuut-
taan tiettyyn virkaan tai toimeen ainoastaan sil-
loin, kun on kyse ministerididen tai suoraan val-
tion turvallisuuteen liittyvien viranomaisten virois-
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ta tai sellaisten yhteisdjen johtotehtdvistd, joihin
liittyy merkittivid kansallisia, taloudellisia tai
turvallisuuteen liittyvid riskeji. Lausunnonannos-
ta on ilmoitettava kirjallisesti sille, jota lausunto
koskee, ja tilld on oikeus saada lausunto néihtdi-
vikseen. (Uusi 2 mom. )

Sisdasiainministerio ja eduskunnan ulkoasiain-
valiokunta mddrddvdt tarkemmin ne asiaryhmét,
jotka kuuluvat suojelupoliisin tutkittaviksi. (va-
liokunnan mietinnén 2 mom.)

1114 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Erindiset sddnnokset

15—17 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Erkki Pulliainen






