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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksesti
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

"Eduskunta on 10 piivind marraskuuta 1992
ldhettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 275.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Pentti Visanen sisiasiainministeriostd,
lainsdddinténeuvos Heikki Kanninen oikeusmi-
nisteriostd, hallitusneuvos Mauno Lindroos ja
ylitarkastaja Matti Kari sosiaali- ja terveysminis-
teridstd, nuorempi hallitussihteeri Piivi Kaira-
mo-Hella tyoministeriostd, lakimies Antero
Jaakkola Suomen Kaupunkiliitosta edustaen

- my®s Finlands svenska kommunférbundia, laki-
mies Taisto Ahvenainen Suomen Kunnallislii-
tosta, pakolaisasiamies Jari Pirjola Suomen Pu-
naisesta Rististd ja lakimies Kirsi Tarvainen
Pakolaisneuvonta ry:sti edustaen myds Suomen
Pakolaisapu ry:td.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulkomaa-
laislakia muutettavaksi siten, ettid lain sidnnok-
set eivit ole ristiriidassa Euroopan talousaluees-
ta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) henkil6i-
den vapaata liikkuvuutta koskevien maadrdysten
kanssa. Muutokset kohdistuvat lain oleskelu- ja
tyblupia sekd maasta karkottamista koskeviin
sddnnoksin.

Laki on tarkoiteftu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen kanssa.

Valickunnan kannanotot
1. Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain ja
ulkomaalaisasetuksen lihtdkohtana on se kan-
sainvilisessi oikeudessa hyviksytty periaate,
ettd kellidn ulkomaalaisella ei ole ehdotonta
oikeutta saapua vieraaseen valtioon, oleskella ja
tehdd tyotd sielld. Tdhin periaatteeseen aiheut-
tavat poikkeuksia muun muassa viisumivapaus-
sopimukset ja kansainviliset ihmisoikeussopi-
mukset.

Perusperiaatteena ulkomaalaislaissa ja ulko-
maalaisasetuksessa on, ettd maahan saapuvan
ulkomaalaisen tulee hankkia oleskelu- ja ty6lupa
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ennen maahan saapumista. Ulkomaalaisella on
maahan saapuessaan ja maassa oleskellessaan
oltava koti- tai oleskelumaansa viranomaisen
antama voimassa oleva passi. Ilman passia tai
asianomaista lupaa maahan saapuva ulkomaa-
lainen voidaan kiddnnyttdd rajalta ja maassa
oleskeleva karkottaa maasta. Ilman tydlupaa
tyoskentelevd syyllistyy ulkomaalaisrikkomuk-
seen, josta on sdddetty sakkorangaistus.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulkomaa-
laislakia muutettavaksi siten, ettd Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisilta
poistetaan kokonaan tydlupavelvollisuus, ja si-
ten, etti oleskeluluvan saaminen on automaat-
tista. Muutokset koskevat henkilditd, jotka ovat
tyontekijoitd, haluavat toimia tai toimivat itse-
ndisind ammatinharjoittajina taikka haluavat
tarjota tai vastaanottaa palveluja. Liikkkumisva-
pauden piiriin kuuluvat myos edelld mainittujen
henkildiden perheenjdsenet, aktiivisen toimin-
tansa tyoeldmissi eldkkeelle siirtymisen johdos-
ta lopettaneet, omilla tai ldhtomaasta periisin
olevilla varoilla toimeentulevat henkildt seki
opiskelijat. Liikkumisvapauden piiriin kuuluvi-
en henkildiden perheenjdsenten osalta valiokun-
ta viittaa jaljempana yksityiskohtaisissa peruste-
luissa lausumaansa.

Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioi-
den kansalaisilta ei ehdotuksen mukaan ole tar-
koitus vaatia passia, vaan heidin osaltaan myos
henkilotodistus on rittivd osoitus siitd, ettd
asianomainen kuuluu liikkumisvapauden piiriin.
Ulkomaalaislakia ei ole kuitenkaan tisti syystd
tarpeen muuttaa, silli lain 4 §:n mukaan passin
asemesta hyviksyttavistd henkilotodistuksesta
tai muusta asiakirjasta sdfidetdin asetuksella.

Tyévoiman vapaan liikkuvuuden turvaami-
seksi on annettu EY:n sosiaaliturvan koordinaa-
tioasetukset n:ot 1408/71 ja 574/72, jotka myos
Suomi ETA-sopimuksen perusteella hyviksyy
osaksi omaa lainsdidint644n. Mainittujen ase-
tusten nojalla jdsenvaltioon tybhon saapuvalle
toisen jdsenvaltion kansalaiselle ja tdmin per-
heenjdsenille on annettava oikeus sosiaalitur-
vaan samoin edellytyksin kuin maan omille kan-
salaisille. Suomi on ilmoittanut asetusta 1408/71
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koskevassa asianomaisessa ETA-sopimuksen
liitteess4, ettd Suomeen saapuva henkild on ase-
tuksen mukainen tyontekijd, kun hinet on va-
kuutettu tydeldkelainsddddnndn mukaisesti.

Jos maahan saapuva henkild ei ole ETA-
valtion kansalainen tai timin perheenjisen taik-
ka henkild ei ole tyontekijd, tydnhakija tai eldk-
keensaaja, asetuksia ei sovelleta, vaan saapumis-
maan lainsddddntod ja mahdollisia sosiaalitur-
vasopimuksia.

Tyottomind tydnhakijana maahan saapuva
henkil$ voi asetusten nojalla saada kotimaansa
tyottomyysturvaetuutta enintdéin kolmen kuu-
kauden ajan hakiessaan tydtd toisesta ETA-
valtiosta. Tilldin sosiaaliturva annetaan sekid
tyottomille ettd timén perheenjdsenille tyodttod-
myysetuudet maksavasta maasta. Tyottomalld
ja perheenjisenilid on kuitenkin nimenomainen
oikeus oleskelumaansa sairaanhoitoon pelkis-
tddn sen perusteella, ettd he kuuluvat koordinaa-
tiolainsdfidinndn piiriin. Sairaanhoito annetaan
péddsddnnon mukaan tyottomyysetuudet maksa-
van maan kustannuksella. Muita sosiaaliturvaan
liittyvid velvoitteita asetukset tai muu EY-oikeus
eivit aseta tydnhakumaalle ennen kuin tyopaik-
ka on 1oytynyt. Henkildn poistaminen maasta
varattomuuden perusteella ei ole kuitenkaan
mahdollista.

Tyonhakijan kotimaa lopettaa tydttdmyys-
etuuden maksamisen viimeistdin kolmen kuu-
kauden kuluttua. Jos henkilo jatkaa tyonhaku-
aan timin jalkeen, EY-oikeus ei edelleenkdin
miirdd tyonhakumaalle vastuuta henkilon sosi-
aaliturvasta, vaan kysymys on tdimin maan lain-
sdddiannon soveltamisesta. T4lloin myos koordi-
naatiolainsdddinnoén mukainen oikeus sairaan-
hoitoon lakkaa sekd tyottomaltd ettd perheen-
jéseniltd. Kun oikeus sosiaaliturvaan Suomen
lainsddddnndn nojalla piidasiassa perustuu vaki-
naiseen maassa asumiseen, tinne saapuva henki-
16 alkaa saada sosiaaliturvaa, kun asuminen
alkaa.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuk-
sella ei ole merkittivid taloudellisia vaikutuksia.
Valiokunta katsoo kuitenkin saamansa selvityk-
sen perusteella, ettd mm. asunnon jéirjestimiseen
ja sosiaaliturvaan liittyvit kysymykset ovat kdy-
tdnnon tilanteita ajatellen ongelmallisia ja saat~
tavat aiheuttaa yhteiskunnalle ennalta arvaa-
mattomia kustannuksia. Valiokunta pitdd vilt-
tAmattomind, ettd selvitetiin mahdollisimman
perusteellisesti sdddettivin lain johdosta eri ta-
hoille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset ja ettd
Suomen sosiaaliturvan piiriin péddsyd koskevat

aikamdiirit ja muut ehdot méiiritelldin riittivin
yksiselitteisesti.

EY:n tuomioistuin on ratkaisussaan 59/85
katsonut, ettd jisenvaltion, joka mydntas omien
kansalaistensa ulkomaalaisille avopuolisoille
oleskeluluvan, tulee mydntid oleskelulupa myés
toisen jisenvaltion kansalaisuutta olevan tyonte-
kijan avopuolisolle. Valiokunta viittaa yksityis-
kohtien ja tarkempien perusteiden osalta mainit-
tuun ratkaisuun seki toteaa, ettd Suomen ulko-
maalaislaissa rinnastetaan mm. oleskeluluvan
osalta avioliitonomaisissa olosuhteissa elinyt
henkil®d aviopuolisoon laista tarkemmin ilmene-
villd tavalla.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot ja muutoseh-
dotukset

16, 19 ja 20 §. Hallituksen esityksen mukainen
perheen kisite on suppeampi kuin EY:n sién-
noksissd edellytetddn. Perhekisitteeseen sisiltyy
EY:ssd myos liikkkumisvapauden piirissd olevan
henkil6n ja hdnen puolisonsa vanhemmat, miki-
li he ovat liikkumisvapauden piirissd olevan
henkilén huollettavina (neuvoston asetus ETY
1612/68 tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison alueella, 10 artikla). T4sti syysti valio-
kunta ehdottaa, ettd huollettavana olevat van-
hemmat tulisi lisdtd ehdotettuihin 16 §n 4 mo-
menttiin, 19 §n 1 momenttiin ja 20 §n 2 mo-
menttiin. On myo6s huomattava, ettd perheen-
jasenten oikeudet eivit riipu heiddn kansalaisuu-
destaan.

40 §. Valiokunta ehdottaa 40 §:n 3 moment-
tia tdsmennettdviksi siten, ettd ulkomaalaisen,
jolla on Euroopan talousaluetta koskevaan so-
pimukseen perustuva oleskeluoikeus, saa kar-
kottaa maasta vain yleiseen jarjestykseen ja tur-
vallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvasta
syysté.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitii
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuluvana:



Ulkomaalaislain muuttaminen 3

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 22 péivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/91) 19 §:n 1 momentti,

lisdtcidn 8 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—35 momentiksi, 16
§:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 20 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, 25 §:44n uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 40 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

8§
(Kuten hallituksen esityksessd)

16 §
Oleskelulupalajit

Ulkomaalaiselle, joka on Euroopan talous-
alueen valtion kansalainen, méirdaikainen oles-
kelulupa myodnnetddn viideksi vuodeksi. Sama
koskee hinen puolisoaan, hdnen huollettaviaan
omia ja puolisonsa vanhempia sekd hdnen omiaan
ja puolisonsa lapsia, jotka ovat alle 21-vuotiaita
tai huollettavia. Jos edelld mainitun ulkomaalai-
sen oleskelun arvioidaan kuitenkin kestivin
yhtd vuotta lyhyemmin ajan, oleskelulupa voi-
daan myontid oleskelun arvioiduksi kestoajaksi.

19 §
Oleskeluluvan mydntdminen Suomessa

Oleskeluluvan ilman oleskelulupaa maahan
saapuvalle my6ntid sisdasiainministerid. Ilman
oleskelulupaa maahan saapuvalle 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulle henkilolle myontad madra-
aikaisen oleskeluluvan kuitenkin paikallispoliisi.

Helsingissd 4 péivind joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, jasenet
Enestam, Jirvilahti, Laakkonen, Liikkanen,

20§

Edeliytykset oleskeluluvan mydntimiselle
Suomessa

Ilman oleskelulupaa muussa kuin matkailu-
tarkoituksessa maahan saapuvalle 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulle henkilolle myodnnetdin
mdéirdaikainen oleskelulupa.

25§
{Kuten hallituksen esityksessd)

40 §
Maasta karkottamisen perusteet

Ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talousaluet-
ta koskevaan sopimukseen perustuva oleskeluoi-
keus, saa karkottaa maasta vain yleiseen jirjes-
tykseen ja turvallisuuteen seki kansanterveyteen
perustuvasta syysti.

Voimaantulosdéinnos
{Kuten hallituksen esityksessd)

Nisi, Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen ja
Viahinikki sekd varajidsen Polvi.






