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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksesti
laiksi erdistéi poikkeunksista papiston erioikeuksiin

Eduskunta on 14 pidivdind huhtikuuta 1993
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 22.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan p#i-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 18) on otettu tdmin
mietinnén liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Marjatta Lehtinen opetus-
ministeridstd, kirkkoneuvos Matti Halttunen
kirkkohallituksesta, apulaistoiminnanjohtaja
Esko Jossas Suomen kirkon pappisliitosta ja
toiminnanjohtaja Katri Kuuskoski Suomen
Kanttori-urkuriliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siddetti-
viksi laki erdistd poikkeuksista papiston erioi-
keuksiin. Papiston erioikeuksien mukaan kirk-
koherraa, kappalaista ja kanttoria ei voida ny-
kyisin siirtdd toiseen virkaan, elleivéit he anna
siihen suostumustaan. Ehdotetun lain mukaan
kirkkolaissa voitaisiin saitdi, ettd kirkkoherra,
kappalainen ja kanttori, jonka virka seurakunta-
jaon muuttamisen takia lakkautetaan, voidaan
siirtd4 toiseen virkaan.

Valiokunnan kannanotot

Esitys perustuu kirkolliskokouksen ehdotuk-
seen ja liittyy valiokunnassa kisiteltdvini ole-
vaan hallituksen esitykseen n:o 23 kirkkolaiksi.
Nyt kisiteltdvinid olevassa hallituksen esitykses-
si viitataan ainoastaan kirkkolakiehdotuksen 13
luvun 3 §:44n, joka koskee kirkkoherran, kappa-
laisen ja kanttorin siirtimistd toiseen virkaan
seurakuntajaon muuttamisen yhteydessi. Valio-
kunta toteaa, ettd tissd yhteydessi on lisdksi
otettava huomioon ehdotetun uuden kirkkolain
6 luvun 13 §n 3 momentti, joka puolestaan
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koskee muun ohella kirkkoherranviran haltijan
velvoittamista tuomiokapitulin péitokselld siir-
tymdin erityisistd syisti kahden tai useamman
samaan hiippakuntaan kuuluvan seurakunnan
yhteiseen kirkkoherranvirkaan.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
ehdotettu valtuus sidtad kirkkolaissa kirkkoher-
ran, kappalaisen ja kanttorin siirtimisesti toi-
seen virkaan ilman suostumustaan on vastoin
pappissdddyn erioikeuksia. Kisittelyssd oleva
lakiehdotus on siksi valtiopdivijirjestyksen
67 §:n 3 momentin vuoksi kisiteltdvd perustus-
lainsddtamisjirjestyksessi.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitet-
tyyn viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, etti
lakiehdotuksen 1 §44n sisillytettivd valtuus
kirkkolailla poiketa papiston erioikeuksista kir-
joitetaan seuraavasti: “Sen estdmittd, mitd 16
pdivind lokakuuta 1723 annettujen papiston
erioikeuksien ja pappissdidylle 2 pdivind maa-
liskuuta 1789 annetun vakuutuksen nojalla on
eriotkeutena voimassa, kirkkolaissa voidaan
saatad, ettd vakinainen kirkkoherra, kappalai-
nen ja kanttori saadaan siirtid toiseen papin- tai
kanttorinvirkaan.” Néin ollen lakichdotukseen
sisillytettdvd valtuus poiketa siirtokysymyksen
osalta  kirkkolailla  valtiopidivijdrjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd papiston erioi-
keuksista olisi luonteeltaan yleinen. Ehdotettu
sanamuoto on sikilikin perusteltu, ettd hallituk-
sen esityksessd lausutun lisiksi my6s kirkkola-
kiehdotuksen 6 luvun 13 §n 3 momentti, kuten
edelld on todettu, vaatii poikkeuksen tekemisti
erioikeussidfinnoksiin. Todettakoon selvyyden
vuoksi, ettid kdytetty sanamuoto “toiseen vir-
kaan” tarkoittaa luonnollisesti myos kahden tai
useamman seurakunnan yhteistd virkaa.
Hallintovaliokunta yhtyy siihen perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa esitettyyn kisitykseen,
ettd sdityjen erioikeuksilta tulisi poistaa perus-
tuslain suoja. Sanotut erioikeudet eivit muutoin-
kaan ole perusteltuja enéi nykyajan yhteiskun-
nassa. Saadun selvityksen mukaan erioikeudet
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on tarkoitus lakkauttaa kokonaan valmistelta-
vana olevan perusoikeusuudistuksen yhteydessi.
Lakkauttamiseen liittyen kumottaisiin valtiopéi-
véjarjestyksen 67 §n 3 momentti, jossa sdidtyjen
erioikeudet rinnastetaan muuttamismenettelyl-
tddn perustuslakiin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lain on tultava voimaan viimeistdlin samana
pédivind kuin kirkkolaki, jonka ehdotettu voi-
maantulopdivd on 1 pdivd tammikuuta 1994.
Jotta lakiehdotus voisi tulla voimaan hallituksen
esityksessd tarkoitetulla tavalla, valiokunta eh-
dottaa, ettdi lakiehdotus kisiteltdisiin valtiopdi-
véjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa sdddetylld
tavalla.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin. Lakiehdotuksen hyviksyminen
merkitsee sitd, ettd hallituksen esitykseen n:o 23
sisdltyvd ehdotus kirkkolaiksi voidaan papiston
erioikeuksien estimittd hyviksyd valtiopiivi-
jarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi jirjestyksessi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

eriistd poikkeuksista papiston erioikeuksiin

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssé sdddetylli

tavalla, sdddetdin:

1§

Sen estamittd, mitd 16 pdivind lokakuuta
1723 annettujen papiston erioikeuksien ja pap-
pissdéddylle 2 pdivini maaliskuuta 1789 annetun
vakuutuksen nojalla on erioikeutena voimassa,
kirkkolaissa voidaan sditdd, ettdi vakinainen

Lisidksi valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 26 pidivind lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,
Enestam, Korva, Laakkonen, Metsaméki, Nisi,

kirkkoherra, kappalainen ja kanttori (poist.)
saadaan sirtdi toiseen papin- tai kanttorinvir-
kaan (poist. ).

2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd lakiehdotus kdsiteltdisiin valtiopdi-
vdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa sddde-
tylld tavalla.

Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen ja Veh-
kaoja sekd varajidsenet IThamiki, Muttilainen ja
Rask.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
22 paivdni syyskuuta 1993
Lausunto n:o 18

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 14 paivini huh-
tikuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 22 laiksi
erdistd poikkeuksista papiston erioikeuksiin hal-
lintovaliokuntaan valmistelevasti kasiteltdviksi
samalla méiiridnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa hallintova-
liokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Marjatta Lehtinen opetus-
ministeriostd, kirkkoneuvos Matti Halttunen
kirkkohallituksesta, professori Mikael Hidén,
professori Antero Jyrinki, professori Ilkka Sara-
viita ja oikeustieteen tohtori, kansleri Kauko
Sipponen.

Kisiteltydidn asian valtiosidntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdidettiviksi laki
eraisti poikkeuksista papiston erioikeuksiin,
joka antaisi mahdollisuuden sd4tdd kirkkolaissa
siitd, ettd kirkkoherra, kappalainen ja kanttori,
jonka virka lakkautetaan seurakuntajaon muut-
tamisen takia, voidaan siirtdd toiseen virkaan.

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun kirkko-
lakiehdotukseen. Esityksessi ehdotetun lain on
tultava voimaan viimeistiin samana piivind
kuin ehdotetun kirkolain, jonka voimaantulo-
paivin tulisi olla 1.1.1994.

Lakiehdotus on sddtdmisjirjestysperustelujen
mukaan kisiteltdvd perustuslainsditimisjirjes-
tyksessd valtiopdivijarjestyksen 67 §:n 3 momen-
tin takia.

Valiokunnan kannanotot

Saamansa selvityksen perusteella perustusla-
kivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu valtuus sdi-

tdd kirkkolaissa lakiehdotuksessa mainittujen
viranhaltijoiden siirtimisesti toiseen virkaan on
vastoin pappissdddyn erioikeuksia ja ettd lakich-
dotus on siksi valtiopdivijirjestyksen 67 §n 3
momentin vuoksi kisiteltivd perustuslainsditi-
misjirjestyksessé.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin (PeVM 5/
1985 vp) esittdnyt kdsityksenddn, etti sidtyjen
erioikeuksilta tulisi poistaa perustuslain suoja.
Yhdensuuntaisesti timin kannanoton kanssa
olisi timdn esityksen yhteydessa harkittava, eikd
ehdotettuun lakiin sisdllytettdvin valtuuden poi-
keta papiston erioikeuksista siirtokysymyksen
osalta tulisi olla luonteeltaan yleinen. Asia toisin
sanoen dekonstitutionalisoitaisiin kaikin osin
kirkkolailla jarjestettdviksi. Tata késitystd tukee
sekin, ettd hallituksen esitykseen n:o 23 sisilty-
vén kirkkolakiehdotuksen perustelujen mukaan
myds 6 luvun 13 §n 3 momentti — eikd vain
kisiteltdvind olevassa esityksessd mainittu 13
luvun 3 § — vaatii poikkeuksen tekemisti erioi-
keussddnnoksiin.

Edelld todetun mukaisesti lakiehdotuksen 1 §
voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti: ”Sen esti-
maittd, mitd 16 pdiving lokakuuta 1723 annettu-
jen papiston erioikeuksien ja pappissdddylle 2
péivani maaliskuuta 1789 annetun vakuutuksen
nojalla on erioikeutena voimassa, kirkkolaissa
voidaan sdidtid, ettd vakinainen kirkkoherra,
kappalainen ja kanttori (poist.) saadaan siirtii
toiseen papin- tai kanttorinvirkaan (poist.).” Vie-
14 pidemmille ulottuva dekonstitutionalisointi-
vaihtoehto olisi sellainen, jossa erioikeuksista
aiheutuva virassapysymissuoja poistetaan sa-
malle tasolle kuin yleensikin julkishallinnossa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittis kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
paivdjdrjestyksen 67 §.ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd,



4 1993 vp — HaVM 15 — HE 22

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  lahti, Laine, M. Laukkanen, Moilanen, Nikula,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinist®, vara-  Varpasuo, Vistbacka, Vihdnidkki ja Viisto.
puheenjohtaja Alho sekd jdsenet Jansson, Kaari-



