1994 vp — HaVM 15 — HE 274

Hallintovaliokunnan mietintd n:o 15 hallituksen esityksesti laik-
si arpajaisiain 3 §:n ja arpajaisverolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 1 pdivind marraskuuta 1994
lahettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o 274.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kasi-
teltiviksi eduskunnan 1 pdivini marraskuuta
1994 valiokuntaan lihettimin ed. Rauramon
ym. lakialoitteen n:o 84 laiksi arpajaislain 3 §:n
muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neu-
votteleva virkamies Kirsti Vihermaa sisiasiain-
ministeridstd, toimitusjohtaja Matti Ahde Veik-
kaus Oy:std ja toimitusjohtaja Ilmari Halinen
Suomen Hippos ry:sti.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessa ehdotetaan arpajaisla-
kia muutettavaksi siten, ettd Suomen Hippos ry
saisi mahdollisuuden totopelin harjoittamiseen
hevoskilpailujen yhteydessd myds ratojen ulko-
puolella ja ettd Oy Veikkaus Ab saisi mahdolli-
suuden harjoittaa hevoskilpailujen tulosten ar-
vaamiseen liittyvdd ennakkovedonlydntitoimin-
taa.

Arpajaisverolaki ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan arpajaislakiin ehdotettua muutosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Lakialoitteessa n:o 84 ehdotetaan lisdttavéksi
arpajaislain 3 §$44n uusi momentti, jossa siddet-
tiisiin Oy Veikkaus Ab:n raha-arpa- ja veikkaus-
pelien ylijaAdmin jakamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd ehdotus on valmistel-
tu erilliskysymyksend rahapelitoimikunnassa,
jonka rahapelitoiminnan mahdollista laajempaa
vudistamista koskevan mietinnén odotetaan
valmistuvan lahitulevaisuudessa. Valiokunta
kiinnittda tdssd yhteydessd huomiota hallituksen
esitykseen liittymattomiin valiokunnassa muu-
toin esiin nousseisiin ja lakialoitteessakin mai-
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nittuihin rahapelitoiminnan tuotonjakoperiaat-
teisiin.

Arpajaislain (491/65) 3 §n mukaan varojen
hankkimiseksi urheilun ja likuntakasvatuksen
sekd tieteen, taiteen ja nuorisokasvatustydn tu-
kemiseen voidaan toimeenpanna raha-arpajaisia
ja muita rahapeleja sanotusta laista ilmenevilla
tavalla. Tarkempia maarayksia arpajaislain so-
veltamisesta annetaan rahapeleji koskevissa ase-
tuksissa, joita on useampia. Asetuksessa raha-
arpa- ja veikkauspelien ylijaidméan kdyttamisesti
(725/82) saadetian edunsaajatahojen vilisestd
jakosuhteesta tuottoja jaettaessa edelld mainit-
tuihin tarkoituksiin. Kyseistd asetusta, joka kos-
kee Oy Veikkaus Ab:n pelien ylijidmin jaka-
mista, on sittemmin useita kertoja muutettu vili-
aikaisesti.

Valiokunta ei ole, ottaen muun ohella huo-
mioon rahapelitoimikunnan meneilliin olevan
tyoskentelyn sekd asian vaatiman selvitys- ja val-
mistelutyon, katsonut mahdolliseksi ehdottaa la-
kialoitteen hyviksymistd. Valiokunta edellyttdidi
kuitenkin hallituksen selvittdviin, onko perusteltua
sddtdd Oy Veikkaus Ab:n rahapelitoiminnan yli-
jddmdn jakosuhteista edunsaajatahojen kesken
asetuksen sijasta lailla.

Erilliskysymyksend valiokunta pitdd myos
tarkednd, ettd hevoskasvatus- ja hevosjalostus-
tyOssd huolehditaan kotimaisen hevosrodun,
Suomen hevosen, siilymisesta elinvoimaisena.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuk-
sia tarpeellisina ja puoltaa niiden hyviksymisti
sellaisinaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomina.

Lisdksi valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 84 sisdltyvi la-
kiehdotus hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jasenet R. Aho,
Enestam, Jarvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

nen, Markkula, Metsdméki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vahanakki ja Airi seké va-
rajisen Rask.

Vastalause

Oy Veikkaus Ab on saanut toimiluvan veik-
kaustoiminnan harjoittamiseen. Toiminnan tar-
koituksena on varojen hankkiminen urheilun
ja liikuntakasvatuksen seki tieteen, taiteen ja
nuorisokasvatustyon tukemiseen. Raha-arpa- ja
veikkauspelien ylijidmén kdyttdmisestd sddde-
tddn asetuksessa. Jakosuhteet edunsaajatahojen
valilldA on maaratty vuonna 1982 annetussa ase-
tuksessa (725/82) siten, ettd urheilun ja lii-
kuntakasvatuksen osuus on 36,6 prosenttia,
Suomen Kansallisoopperan osuus kahdeksan
prosenttia ja Suomen Kansallisteatterin osuus
kolme prosenttia. Jaljelle jidva osa on tarkoitet-
tu muuhun taiteen ja tieteen sekid nuorisokas-
vatustyon tukemiseen.

Edelld mainittua asetusta on vuosien 1992,
1993, 1994 ja 1995 (TAE) aikana viliaikaisesti
muutettu vuodeksi kerrallaan, mink# seurauk-
sena Veikkauksen ylijadmén jakosuhteet ovat
muuttuneet. Urheilun ja liikuntakasvatuksen
sekd nuorisokasvatustyén osuudet ovat pienen-
tyneet muiden edunsaajatahojen osuuksien kas-
vaessa. Samalla on siirretty taiteen ja tieteen laki-
siddteisid menoja veikkausvoittovaroilla katetta-
vaksi. Eduskunta on kyseisten vuosien talous-
arviokésittelyn yhteydessd edellyttinyt palatta-
vaksi vuonna 1982 annetun asetuksen mukaiseen
kiytintoon.

Valtio kayttai liikkuntakulttuurin tukemiseen
lahes yksinomaan veikkausvoittovaroja, minka
johdosta edelld mainitun osuuden leikkaaminen
merkitsee aina madrarahojen vihenemisté. Toi-
mintojen pitkajanteinen ja suunnitelmaliinen to-
teuttaminen kirsii myos jakosuhteiden méériy-
tymisen sattumanvaraisuudesta.

Veikkausvoittovaroista liikkunnalle osoitetta-
via mairirahoja kaytetdéin ennen kaikkea raken-
teiden ja laitosten yllipitdmiseen sek lakisddtei-
siin valtionosuuksiin. Vapaata kansalaistoimin-
taa, jota varten Veikkauksen tuottoa kerdtdén,

tuetaan padsdantoisesti vain valtakunnallisella ja
pienelti osin alueellisella tasolla.

Kuntien valtionosuusuudistuksen my6ta
poistettiin viimeiset siteet Veikkauksen ylijai-
man ja paikallisten yhdistysten vililli. Samaan
aikaan kunnat vihentdvit yhdistysten avustuk-
sia ja perivat likkuntatiloista kohoavia kaytto-
maksuja. Kun lisdksi arvonlisiverotus lisda yh-
distysten kustannuksia, saatetaan paikallinen
yhdistystoiminta sellaisten taloudellisten rasitus-
ten eteen, jotka uhkaavat vapaaehtoisen yhdis-
tystoiminnan perusteita. Urheiluseurojen pitka-
aikaisten velkojen kasvu on erittiin halyttavaa.

Viliaikainen Veikkauksen ylijaiaman kayttoa
koskeva asetuksen muutos johti vuonna 1994
sithen, ettd urheilulle ja litkuntakasvatustyolle
osoitettiin ylijaAdmiastd 36,6 prosentin sijasta
27,3 prosenttia. Markkaméardinen vihennys oli
130,5 miljoonaa markkaa. Vuoden 1995 talous-
arvioesityksessi lilkuntakasvatuksen osuus on
24,3 prosenttia, jolloin markkaméariinen vihen-
nys on jo 203 miljoonaa markkaa. Jakosuhteen
palauttaminen 36,6 prosenttiin tekee mahdolli-
seksi miararahojen osoittamisen suoraan paikal-
lisen liikuntatoiminnan tukemiseen. Kohteena
ovat ennen muuta paikalliset urheilu- ja liikkunta-
seurat seki litkuntapaikkojen peruskorjaukset.

Veikkauksen ylijidman jakamisesta on sii-
dettdvi lailla. Ainoastaan tilla tavoin voidaan
varmistaa veikkausvoittovarojen tarkoituksen-
mukainen jako sekd noudattaa eduskunnan ase-
tustenmuutosten yhteydessa ilmaisemaa kantaa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
toinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomana ja

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:



Arpajaislain ja arpajaisverolain muuttaminen 3

Laki

arpajaislain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 1 paivana syyskuuta 1965 annetun arpajaislain (491/65) 3 §:n 2 momentin 3 kohta seki

3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §n 2 momentin 3 kohta 11 piivini joulukuuta 1992 annetussa laissa
(1289/92) ja 3 §:n 3 momentti 27 paivina marraskuuta 1981 annetussa laissa (813/81), sekd

lisdtddn 3 §:ddn, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 27 pdivind marraskuuta 1981 ja 11
péiviind joulukuuta 1992 annetuilla laeilla sekd 4 pdivéind joulukuuta 1981, 20 pdivind elokuuta 1982 ja
15 pdiviind maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (824181, 644182 ja 518/91 ), uusi 6 momentti seuraavasti:

38

(2 momentin 3 kohta ja 3 mom. kuten valio-
kunnan mietinndssi)

Oy Veikkaus Ab -nimisen osakeyhtién toimeen-
panemien raha-arpa- ja veikkauspelien ylijddmd
tulee jakaa siten, ettd mddrdrahasta kdytetddn
vuosittain 36,6 prosenttia urheilu- ja litkuntakas-
vatuksen tukemiseen sekd kahdeksan prosenttia
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Kari Urpilainen
Raila Aho

Suomen Kansallisoopperan tukemiseen ja kolme
prosenttia Suomen Kansallisteatterin tukemiseen
kuitenkin siten, ettd niille tarvittaessa annetaan
myds lisdavustusta, sekd jdljelle jidvd osa tieteen,
taiteen ja nuorisokasvatustyon tukemiseen. (uusi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Matti Vahanikki
Lauri Metsaméki

Maija Rask
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Hallintovaliokunnan mietinto n:o 16 hallituksen esityksesti laiksi
eriiistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain siinnoksiin vuonna

1995

Eduskunta on 27 pdivana syyskuuta 1994 1i-
hettsinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltaviksi hallituksen esityksen n:o 182.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Martti Kallio sisdasiainministe-
ridstd, valtiovarainministeri Iiro Viinanen, bud-
jettipadllikko Raimo Sailas ja budjettineuvos
Raija Koskinen valtiovarainministeridsta, halli-
tusneuvos Pekka Jarvinen sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd, vanhempi hallitussihteeri Matti Lah-
tinen opetusministeridsta, ylijohtaja Risto Sala-
ma verohallituksesta, johtaja Leif Engfelt ja eri-
tyisasiantuntija Jouko Heikkild Suomen Kunta-
hitosta, neuvottelupiillikko Heikki Saipio Kun-
nallisesta ty6markkinalaitoksesta, apulaisosas-
topaillikkd Markku Lemmetty Akavasta, toimi-
alajohtaja Jarmo Lehtonen Kunta-alan unionis-
ta, lakimies Matti Leppala Kuntien Tekniikan
ja Peruspalvelujen Neuvottelujirjestdstd, osas-
topaillikk6 Maija Anttila Toimihenkiliden
neuvottelujarjestosta, apulaiskaupunginjohtaja
Erkki Verdjinkorva, sosiaali- ja terveysjohtaja
Urpo Alanko ja sivistystoimen johtaja Aulis Pit-
kdld Vantaan kaupungista, kaupunginjohtaja
Martti Sinisalmi Porin kaupungista, kaupungin-
johtaja Eero Mattila Anjalankosken kaupungis-
ta ja kunnanjohtaja Ilkka Simanainen Raikky-
lan kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki
erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
saannoksiin vuonna 1995. Kuntien yleistd val-
tionosuutta vahennettdisiin vuonna 1995 yhteen-
si 533 miljoonaa markkaa. Téstd 421 miljoonan
markan vahennys olisi saman suuruinen kuin
vuonna 1994 toteutettu vihennys ja se myds teh-
tdisiin samoin perustein kuin vuonna 1994. Vi-
hennyksestd 40 prosenttia miirdytyisi kuntien
asukasluvun ja 60 prosenttia kuntien vuoden
1992 verodyrimaaran perusteella. Lisgksitehtavi
112 miljoonan markan vdhennys vuonna 1995
kohdennettaisiin alentamalla yleisen valtion-
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osuuden perusteena olevaa keskimadraista
markkamairaa.

Samanaikaisesti ¢hdotetaan my0ds opetus- ja
kulttuuritoimen seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtdvidkohtaisia valtionosuuksia vihennet-
taviksi vuonna 1995.

Vihennys olisi viliaikainen ja se koskisi vuot-
ta 1995. Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Yleisen valtionosuuden alentaminen on yh-
dessd opetus- ja kulttuuritoimen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon kiyttdkustannusten valtion-
osuuksien alentamisen kanssa osa kokonaisuut-
ta, jonka tavoitteena on saistdjen aikaansaami-
nen julkisessa taloudessa. Vuodelle 1994 tehtyd
yhteensa 4 357 miljoonan markan valtionosuuk-
sien vahennysta ehdotetaan jatkettavaksi vuon-
na 1995. Vihennykset olisivat hallinnonaloittain
saman suuruisia kuin vuonna 1994 ja ne ehdote-
taan kohdistettavaksi kuntiin samojen perustei-
den mukaan kuin vuonna 1994. Lisiksi vuoden
1995 valtionosuuksia ehdotetaan vadhennetté-
véksi yhteensd 1 000 miljoonaa markkaa.

Vuodelle 1994 tehtyjen valtionosuuksien vi-
hennysten ja ehdotettavien uusien vihennysten
kokonaismidrd on yhteensd 5357 miljoonaa
markkaa. Vuodelta 1994 jatkettavat vihennyk-
set chdotetaan jaettaviksi siten, etti yleisen val-
tionosuuden vidhennys on 421 miljoonaa mark-
kaa, opetusministerién hallinnonalan valtion-
osuuksien vihennys noin 1 117 miljoonaa mark-
kaa sekd sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan valtionosuuksien vihennys 2 819 mil-
joonaa markkaa. Opetus- ja kulttuuritoimen val-
tionosuuksien vahennyksien jatkaminen ja vuo-
delle 1995 valtionosuuksiin tehtdava lisivihennys
on tarkoitus toteuttaa alentamalla yksikkohinto-
ja ja muita valtionosuuksien madrdytymisperus-



