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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivana syyskuuta 2000 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavdksi hallituksen esityksen laiksi ortodoksi-
sesta kirkkokunnasta annetun lain muuttamises-
ta (HE 89/2000 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Ulla Taskinen ja
hallintojohtaja Hakan Mattlin, opetusministe-
1id

- metropoliitta Ambrosius

- lainoppinut asessori Timo Parrukoski, Suo-
men ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishal-
litus.

Lisdksi oikeusministerié on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annettuun lakiin lisdtddn piispan va-
litsemista koskevat sddnnokset. Niiden mukaan
piispa valitaan vaalilla kirkolliskokouksessa.
Séddnnoksiin siséltyisi valtuus sddtdd asetuksella
piispan vaalista ja erdistd muista valitsemiseen
liittyvistd seikoista. Samalla muutettaisiin sdén-
noksid, jotka koskevat erokirjan antamista piis-

palle. Lakiin liséttéisiin sddnnokset, jotka koske-
vat valtion virkamieslain ja sen nojalla annettu-
jen sddddsten soveltamista piispoihin ja erdisiin
muihin kirkkokunnan virkamiehiin sekd ndiden
virkamiesten nimittdmista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen kun se on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menevisti syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-

HE 89/2000 vp

kiehdotuksen hyviksymistd jiljempénd esite-
tyin huomautuksin ja ehdotetuin muutoksin.

Valtion virkamieslain soveltaminen. Lakiehdo-
tuksen 6 §:n 3 momentin mukaan piispoihin ja
tiettyihin muihin kirkkokunnan virkamiehiin
"sovelletaan valtion virkamieslakia (750/1994)
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ja sen nojalla annettuja sdannoksié, jollei téstd
laista tai tdmén lain nojalla annetusta asetukses-
ta muuta johdu".

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityk-
seen laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hallinnoinnista liittyvdssd hallintovalio-
kunnalle  antamassaan  lausunnossa (HE
140/1999 vp, PeVL 14/1999 vp) omaksunut kan-
nan, jonka mukaan nyt esilld olevan lakiehdo-
tuksen 6 §:n 3 momentin kaltainen sdédnndsehdo-
tus on ristiriidassa oikeussédédnndsten hierarkiaa
ja lainsddddntovallan delegointia koskevien
yleisten periaatteiden kanssa.

Hallintovaliokunta ehdottaakin esilld olevan
lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin muuttamista
siten, ettd valtion virkamieslakia ja sen nojalla
annettuja sddnnoksid sovelletaan momentissa
tarkoitettuihin virkamiehiin, jollei ortodoksises-
ta kirkkokunnasta annetusta laista muuta johdu.
Vastaava muutos on tarpeen tehdd myds ehdotet-
tuun 6 §:n 4 momenttiin.

Virkamiesten nimittdmisestd.  Lakiehdotuksen
23 §:n 2 momentin mukaan matkapappien ja
matkakanttorien nimittdmisestd sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella. Vastaavasti 36 a §:n 2
momentin mukaan kirkollishallituksen virka-
miesten nimittdmisestd sdddetdén valtioneuvos-
ton asetuksella.

Valtion virkamiesten osalta perussddnnokset
virkaan nimittdmisestd on otettu valtion virka-
mieslain 3 lukuun. Lakiehdotuksen nyt esilld
olevissa sddnnoksissd tarkoitettuihin virkamie-
hiin sovelletaan edelld mainitun 6 §:n 3 momen-
tin nojalla valtion virkamieslakia, jollei tésté
laista muuta johdu. Esilld olevat valtuutussién-
nokset sulkevat ndmé valtion virkamieslakiin
kirjatut perussdénnokset sovellettavien sdédnnos-
ten ulkopuolelle. Tdmé& on ongelmallista, koska
esilld olevaan lakiin ei ehdoteta otettavaksi vas-
taavia perussddnnoksid. Asetukseen néyttdisi
myds siséltyvin laintasoa edellyttdvid sdantelyd
ainakin ladkérintodistuksen antamisvelvollisuu-
desta.

Hallintovaliokunta ehdottaa 23 §:n 2 momen-
tin hyvéksymistd seuraavasti: "Matkapappien ja

matkakanttorien nimittimisestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion virkamieslain 3 lu-
vussa sdddetddn. Tarkempia sddnndksid nimitta-
misestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella."

Vastaavasti valiokunta ehdottaa 36 a §mn 2
momentin hyviksymistd ndin kuuluvana: "Kir-
kollishallituksen virkamiesten nimittimisestd on
soveltuvin osin voimassa, mitd valtion virka-
mieslain 3 luvussa sdddetdén. Tarkempia sdén-
noOksid nimittdmisestd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella."

Erdiden virkamiesten kuuluminen kirkkokun-
taan. Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun
asetuksen (179/1970) 158, 163 ja 164 §:n mu-
kaan lainoppineen asessorin, notaarin ja mu-
seonhoitajan tulee kuulua kirkkokuntaan. Notaa-
rin virka on 1.8.2000 lukien muutettu sihteerin
viraksi. Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn, ettd yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on sdddettdvi lailla. Lain tasoa edellyttivini
sddntelynd on pidettdvd my0Os vaatimusta, jonka
mukaan tiettyjen kirkkokunnan virkamiesten tu-
lee kuulua ortodoksiseen kirkkokuntaan. Lain
tasolla sddtdminenkin edellyttdd kuitenkin, ettd
vaatimukselle voidaan esittdd hyviksyttivé syy.

Valiokunta ehdottaa tdmédn vuoksi, ettd la-
kiehdotuksen 36 a §:44n otetaan uusi 3 moment-
ti, jossa sdddetéddn, ettd kirkollishallituksen lain-
oppineen asessorin, sihteerin ja museonhoitajan
tulee kuulua kirkkokuntaan. Ottaen huomioon
ortodoksiseen kirkkokuntaan kiintedsti kuuluva
kulttuuriperintd ja sen uskonnollinen merkitys
on valiokunnan késityksen mukaan hyviksytta-
vi syy sille, ettd myds museonhoitajan tulee
kuulua kirkkokuntaan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Laki

ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan ortodoksisesta kirkkokunnasta 8 pdivind elokuuta 1969 annetun lain (521/1969) 6 ja 35

§s

sellaisina kuin ne ovat osaksi laissa 53/1998, seka
lisdtddn 23 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 893/1987, uusi 2 momentti, lakiin uusi 35 b § seké
36 a §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 53/1998, uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

6§

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Piispoihin ja 2 momentissa tarkoitettuihin kir-
kollishallituksen virkamiehiin sekd 23 §:ssd tar-
koitettuihin matkapappeihin ja matkakanttorei-
hin  sovelletaan  wvaltion  virkamieslakia
(750/1994) ja sen nojalla annettuja sddnnoksia,
jollei tdstd laista (poist.) muuta johdu.

Kirkollishallitukseen sovelletaan 2 momen-
tissa tarkoitetun kirkollishallituksen virkamie-
hen, matkapapin ja matkakanttorin palvelussuh-
teen osalta, mitd valtion virkamieslaissa sdidde-
tddn viranomaisesta, jollei tdstd laista (poist.)
muuta johdu.

Matkapappien ja matkakanttorien nimittdmi-
sestd on soveltuvin osin voimassa, mitd valtion
virkamieslain 3 luvussa sdddetddn. Tarkempia
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sddannoksid nimittdmisestd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

35ja35b§
(Kuten HE)

Kirkollishallituksen virkamiesten nimittdmi-
sestd on soveltuvin osin voimassa, mitd valtion
virkamieslain 3 luvussa sdddetddn. Tarkempia
sddnnoksid nimittdmisestd voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Kirkollishallituksen lainoppineen asessorin,
sihteerin ja museonhoitajan tulee kuulua kirkko-
kuntaan. (Uusi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkédinen /skl
Paula Lehtoméki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Hannes Manninen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd.



	HaVM
	HaVM
	HaVM
	HaVM
	15
	2000 vp

	HE 89/2000 vp
	HE 89/2000 vp

	HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	15
	2000 vp

	Hallituksen esitys laiksi ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain muuttamisesta

	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 6 päivänä syyskuuta 2000 lähettänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain muuttamisesta (
	HE 89/2000 vp


	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	- vanhempi hallitussihteeri
	Ulla
	Taskinen

	hallintojohtaja
	hallintojohtaja
	Håkan
	Mattlin

	opetusministeriö

	- metropoliitta
	- metropoliitta
	- metropoliitta
	Ambrosius


	- lainoppinut asessori
	- lainoppinut asessori
	- lainoppinut asessori
	Timo
	Parrukoski

	Suomen ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallitus

	Lisäksi oikeusministeriö on antanut kirjallisen lausunnon.


	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että ortodoksisesta kirkkokunnasta annettuun lakiin lisätään piispan valitsemista koskevat säännökset. Niiden mukaan piispa valitaan vaalilla kirkolliskokouksessa. Säännöksiin sisältyisi valtuus säätää asetukse...
	Esityksessä ehdotetaan, että ortodoksisesta kirkkokunnasta annettuun lakiin lisätään piispan valitsemista koskevat säännökset. Niiden mukaan piispa valitaan vaalilla kirkolliskokouksessa. Säännöksiin sisältyisi valtuus säätää asetukse...
	Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen kun se on hyväksytty ja vahvistettu.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Yleistä. 
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymistä jäljempänä esitetyin huomautuksin ja...
	Valtion virkamieslain soveltaminen. 
	Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaan piispoihin ja tiettyihin muihin kirkkokunnan virkamiehiin "sovelletaan valtion virkamieslakia (750/1994) ja sen nojalla annettuja säännöksiä, jollei tästä laista tai tämän lain nojalla annetusta asetuks...
	Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitykseen laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista liittyvässä hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (HE 140/1999 vp, PeVL 14/1999 vp) omaksunut kannan, jonka mukaan nyt esillä ol...
	Hallintovaliokunta ehdottaakin esillä olevan lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin muuttamista siten, että valtion virkamieslakia ja sen nojalla annettuja säännöksiä sovelletaan momentissa tarkoitettuihin virkamiehiin, jollei ortodoksisesta kirkkoku...
	Virkamiesten nimittämisestä.
	Lakiehdotuksen 23 §:n 2 momentin mukaan matkapappien ja matkakanttorien nimittämisestä säädetään valtioneuvoston asetuksella. Vastaavasti 36 a §:n 2 momentin mukaan kirkollishallituksen virkamiesten nimittämisestä säädetään valtioneuvos...
	Valtion virkamiesten osalta perussäännökset virkaan nimittämisestä on otettu valtion virkamieslain 3 lukuun. Lakiehdotuksen nyt esillä olevissa säännöksissä tarkoitettuihin virkamiehiin sovelletaan edellä mainitun 6 §:n 3 momentin nojalla...
	Hallintovaliokunta ehdottaa 23 §:n 2 momentin hyväksymistä seuraavasti: "Matkapappien ja matkakanttorien nimittämisestä on soveltuvin osin voimassa, mitä valtion virkamieslain 3 luvussa säädetään. Tarkempia säännöksiä nimittämisestä v...
	Vastaavasti valiokunta ehdottaa 36 a §:n 2 momentin hyväksymistä näin kuuluvana: "Kirkollishallituksen virkamiesten nimittämisestä on soveltuvin osin voimassa, mitä valtion virkamieslain 3 luvussa säädetään. Tarkempia säännöksiä nimitt...
	Eräiden virkamiesten kuuluminen kirkkokuntaan.
	Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun asetuksen (179/1970) 158, 163 ja 164 §:n mukaan lainoppineen asessorin, notaarin ja museonhoitajan tulee kuulua kirkkokuntaan. Notaarin virka on 1.8.2000 lukien muutettu sihteerin viraksi. Perustuslain 80 §:ss...
	Valiokunta ehdottaa tämän vuoksi, että lakiehdotuksen 36 a §:ään otetaan uusi 3 momentti, jossa säädetään, että kirkollishallituksen lainoppineen asessorin, sihteerin ja museonhoitajan tulee kuulua kirkkokuntaan. Ottaen huomioon ortodoksis...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	Laki
	Laki
	Laki
	Laki
	ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan ortodoksisesta kirkkokunnasta 8 päivänä elokuuta 1969 annetun lain (521/1969) 6 ja 35 §, 
	muutetaan

	sellaisina kuin ne ovat osaksi laissa 53/1998, sekä 
	lisätään 23 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 893/1987, uusi 2 momentti, lakiin uusi 35 b § sekä 36 a §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 53/1998, uusi 2
	lisätään
	ja 3
	momentti


	6 §
	6 §
	6 §
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Piispoihin ja 2 momentissa tarkoitettuihin kirkollishallituksen virkamiehiin sekä 23 §:ssä tarkoitettuihin matkapappeihin ja matkakanttoreihin sovelletaan valtion virkamieslakia (750/1994) ja sen nojalla annettuja säännöksiä, jollei tästä la...
	(poist.)

	Kirkollishallitukseen sovelletaan 2 momentissa tarkoitetun kirkollishallituksen virkamiehen, matkapapin ja matkakanttorin palvelussuhteen osalta, mitä valtion virkamieslaissa säädetään viranomaisesta, jollei tästä laista 
	(poist.)


	23 §
	23 §
	Matkapappien ja matkakanttorien nimittämisestä 
	on soveltuvin osin voimassa, mitä valtion virkamieslain 3 luvussa säädetään. Tarkempia säännöksiä nimittämisestä voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.


	35 ja 35 b §
	35 ja 35 b §
	(Kuten HE)

	36 a §
	36 a §
	Kirkollishallituksen virkamiesten nimittämisestä 
	on soveltuvin osin voimassa, mitä valtion virkamieslain 3 luvussa säädetään. Tarkempia säännöksiä nimittämisestä voidaan antaa
	valtioneuvoston asetuksella

	Kirkollishallituksen lainoppineen asessorin, sihteerin ja museonhoitajan tulee kuulua kirkkokuntaan. (Uusi)
	Kirkollishallituksen lainoppineen asessorin, sihteerin ja museonhoitajan tulee kuulua kirkkokuntaan. (Uusi)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)





	Helsingissä 27 päivänä syyskuuta 2000
	Helsingissä 27 päivänä syyskuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Matti
	Väistö

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Pertti
	Turtiainen

	vas

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Nils-Anders
	Granvik

	r

	Rakel
	Rakel
	Rakel
	Hiltunen

	sd

	Esko
	Esko
	Esko
	Kurvinen

	kok

	Lauri
	Lauri
	Lauri
	Kähkönen

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Kärkkäinen

	skl

	Paula
	Paula
	Paula
	Lehtomäki

	kesk

	Hannes
	Hannes
	Hannes
	Manninen

	kesk

	Heli
	Heli
	Heli
	Paasio

	sd

	Aulis
	Aulis
	Aulis
	Ranta-Muotio

	kesk

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Ravi

	kok

	Petri
	Petri
	Petri
	Salo

	kok

	Arto
	Arto
	Arto
	Seppälä

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Urpilainen

	sd

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Ossi 
	Lantto






