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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esityksesti
laiksi Posti- ja telelaitoksesta annetun lain 9 §:n kumoamisesta

Eduskunta on 17 piivinid marraskuuta 1992
lahettdnyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltidvikst hallituksen esityksen n:o 269.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan p#i-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 30) on otettu tdmin
mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina liiken-
neministeri Ole Norrback, kansliapiillikks Ju-
hani Korpela ja hallitusneuvos Samuli Haa-
pasalo liikkenneministeriosté, hallitussihteeri Erik
Stromberg valtiovarainministeridstd, pddjohtaja
Pekka Vennamo ja varatoimitusjohtaja Pekka
Luukkainen Posti- ja telelaitoksesta, yksikon-
johtaja Olavi Réikkd valtiokonttorista, puheen-
johtaja Paula H60k Postivirkamiesliitosta, tutki-
mussihteeri Matti Nissinen Postiliitosta ja tiedo-
tussihteeri Ritva Sarkisilta Teleliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Pos-
ti- ja telelaitoksesta annetusta laista kumotaan
Posti- ja telelaitoksen vakinaisten virkamiesten
asemaa viran lakkauttamistilanteessa koskevat
erityiset sddnnokset, jolloin kyseisten virkamies-
ten asema miirdytyy yleisen virkamieslainsd4-
dinnén mukaisesti.

Posti- ja telelaitoksen virkasuhteiselle henki-
1ostolle saddettiin litkelaitosuudistuksen yhtey-
dessi vuoden 1990 alusta erityisasema viran
lakkauttamistilanteessa. Se on parempi kuin
muilla valtion virkamiehilld. Téllaiselle erityis-
suojalle ei ole endd, ottaen samalla huomioon
alan kansainvilisen kehityksen ja uuden tekno-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jdsenet Enestam, Jér-
vilahti, Laakkonen, Markkula, Metsimiki,
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logian, kilpailun lisidntyessi riittivid perusteita.
Etuuksien uudelleenjirjestiminen parantaa
mahdollisuuksia muun muassa henkil6éstén uu-
delleensijoittamiseen ja -kouluttamiseen helpot-
taen tilld tavalla henkiloston sopeuttamista uu-
teen tilanteeseen. Samalla voidaan osaltaan vi-
hentdd paineita henkildston irtisanomisiin ja
pitkdaikaisiin lomautuksiin. Ellei lakiehdotusta
hyvéksyttiisi, kohdistuisivat kielteiset henkilds-
tovaikutukset mitd todennikoisimmin voimak-
kaina tydsopimussuhteiseen henkilostoon.

Valiokunta pitd4 vilttimattémina, ettd myos
vastaisuudessa posti- ja teletoiminnan peruspal-
velut ovat koko maassa yleisesti saatavilla tasa-
puolisin ehdoin. Sanottu merkitsee sitd, ettd
kilpailun vapauttaminen ei saa vaarantaa posti-
ja teletoiminnan palveluja myoskdin haja-asu-
tusalueilla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta toteaa, etti lakiehdotus voidaan kisi-
telld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksess4.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

Nisi, Pulliainen, Saario, Ukkola, Urpilainen,
Vehkaoja ja Vihinikki sekd varajdsenet Perho-
Santala ja Polvi.
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Vastalause

Hallitus esittdd Posti- ja telelaitoksesta anne-
tun lain 9 §&n kumoamista, mikd merkitsisi lai-
toksen vanhoille virkamiehille lailla taattujen
erorahoihin ja toistuvaiskorvauksiin liittyvien
etuuksien huonontamista.

Hallituksen ehdottama menettely on mitd
suurimmassa méidrin periaatteellinen kysymys.
Sdddettdessd edelld mainittua lakia (HE 3/1989
vp) tiedettiin, mitd voi tapahtua ja miten tihin
mahdollisuuteen tulee varautua. Asia sanottiin
hallituksen esityksen perusteluissa seuraavasti:

”Toiminta markkinoilla kilpailutilanteessa
saattaa ndissd liikelaitoksissa johtaa joissakin
tapauksissa valtion virastoja ja muita laitoksia
huomattavasti helpommin virkajirjestelyihin.
Téstd erityisestd syystd pidetdidn tarpeellisena,
ettd yleislain mukaisissa liikelaitoksissa vakinai-
set virkamiehet saavat turvan lakkauttamisen
varalta.”

Asiantuntijoita kuultaessa kivi kiistattomasti
ilmi, etti ndin meneteltiin, jotta virkamiehet
saatiin uudistuksen taakse. Kun téti kdytinnos-
s4 siis sopimukseen perustuvaa kiytintda ollaan
nopeutetulla aikataululla romuttamassa, on ky-
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Erkki Pulliainen

Kari Urpilainen Tivo Polvi

Matti Vihinikki

symys sopimuksen rikkomisesta. Henkilostojar-
jestot ovatkin kirjallisesti ilmoittaneet vastusta-
vansa nopeutettua aikataulua.

Merkittivdd on, ettei Posti- ja telelaitoksen
yhtidittdmiseen tihtddvian prosessin nopeutta-
miselle ole pystytty esittdmidn mitddn kansain-
viliseen kilpailutilanteeseen perustuvia rationaa-
lisia perusteita. Kysymys on hétdvarjelun liioit-
telusta. T4lld toimenpiteells hallitus on lisddmaés-
sd tyottomyyttd 1 300—3 000 henkilolla.

Seuraavassa vaiheessa yritettineen romuttaa
toinen olennainen asia, joka oli esilld litkelaitos-
tamisen yhteydessd, nimittdin Posti- ja telelai-
toksen tarjoamien peruspalvelujen turvaaminen
haja-asutusalueilla. Nyt jo puhutaan ja kirjoite-
taan ao. virkamiesten taholla maksujen kustan-
nusvastaavuudesta, mikd voi vain merkitd mak-
sujen kohoamista haja-asutusalueilla, samalla
kun ne jopa alenevat piadkaupunkiseudulla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus hyléttdisiin.

Marjatta Vehkaoja
Lauri Metsamiki
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Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdén 17 pdivini mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 269 laik-
si Posti- ja telelaitoksesta annetun lain 9 §n
kumoamisesta hallintovaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltiviksi samalla masrdnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa hallintovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Samuli Haapasalo liikenneministeriosta,
nuorempi hallitussihteeri Erik Strémberg valtio-
varainministeriostd, varatoimitusjohtaja Pekka
Luukkainen Posti- ja telelaitoksesta, tutkimus-
sihteeri Matti Nissinen Postiliitosta, professori
Mikael Hidén, professori Ilkka Saraviita ja pro-
fessori Kaarlo Tuori. Valiokunta on saanut pro-
fessori Antero Jyrdngiltd kirjallisen lausunnon,
joka on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdf kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd Posti- ja telelai-
toksesta annetusta laista kumotaan laitoksen
vakinaisten virkamiesten asemaa viran lakkaut-
tamistilanteessa koskevat erityiset sdinnokset.
Niin ndiden virkamiesten asema tulisi méaray-
tymiin yleisen virkamieslainsidddnnon mukai-
sestl.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Esityksen siditdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotus ei edellytd perustuslainsd4ti-
misjdrjestystd. Perustelujen mukaan lienee kui-
tenkin perusteltua hankkia asiasta perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jisenet Jadtteenméki, Kaarilahti, Koskinen, Lai-

Valiokunnan kannanotot

Eroraha ja toistuva korvaus tulivat yleisiksi
elementeiksi valtion virkamieslainsgaddnt5on
lakkautuspalkkainstituutiota osittain korvaavi-
na jérjestelyind. Valiokunta piti lausunnossa n:o
13/1985 vp erorahaa ja toistuvaa korvausta kos-
kevien s#inndsten sijoittamista valtion virka-
mieslakiin yhteni sellaisena seikkana, joka osal-
taan johti sithen, ettei virkamiesten lakkautus-
palkkaoikeuden perusteena olevien lakien ku-
moaminen vaatinut tuolloin vaikeutettua siiti-
misjarjestystd. Valiokunnan tuolloisen kannan-
oton valossa on selvii, ettet nyt ehdotetulla
lainsddddntdétoimella ole valtiosddntdoikeudel-
lista merkitystd lakkautuspalkkakysymyksen
kannalta, koska ehdotus vain siirtd4d Posti- ja
telelaitoksen kyseiset virkamiehet samaan ase-
maan tissd suhteessa kuin virkamiehet yleensé-
kin.

Ehdotettu lainsddddntStoimi saattaisi olla
valtiosdintooikeudelliselta kannalta huomion
arvoinen, jos eroraha tai toistuva korvaus olisi
rinnastettavissa elikkeeseen. Mainitut etuudet
ovat kuitenkin elikkeisiin liittyvdin ns. ansain-
taperiaatteeseen verrattuna kovin erilaisia. Va-
liokunnan mielestd ei ole perusteita rinnastaa
niitd rahasuorituksia elidkkeisiin eiki siten ole
tarvetta arvioida tiltd kannalta lakiehdotuksen
kisittelyjarjestysta.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

ne, J. Leppdnen, Moilanen, Varpasuo, Vist-
backa, Vihanikki ja Viisto sekid varajasen Hel-
le.






