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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
16/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi kunnille palo- ja pelas-
tustoimen kustannuksiin suoritettavista valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain muutta-

miseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivina syyskuuta 1997 1ahetti-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen 110/1997 vp laiksi
kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain muuttamiseksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Ulla Kumpulainen, sisdasiainmi-
nisterid
- erityisasiantuntija Jouko Heikkild, Suomen
Kuntaliitto.
Liséiksi oikeusministerid, korkein hallinto-oi-
keus sekid Eteld-Suomen lddninhallitus ovat an-
taneet asiasta kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnille
palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritetta-
vista valtionosuuksista ja -avustuksista annettua
lakia. Ehdotuksen mukaan kunnalle voidaan
suorittaa valtionosuutta valtion talousarviossa
paitetyissd rajoissa aluehélytyskeskuksen ja
kunnan muun palo- ja pelastustoimen hoidon
kannalta tarpeellisen valtakunnallisen viestiver-
kon tai muun teknillisen jdrjestelmdn muodosta-

miseksi, vaikka niistd hankinnoista aiheutuvat
kustannukset eivit muodostu huomattaviksi.
Samalla muutoksenhakumenettelyid ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan hallintolainkdyttola-
kia. Esitys Hittyy valtion vuoden 1998 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pai-
vini tammikuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta pitii laki-
ehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen sddtamis-
td. Valiokunta ehdottaa kuitenkin muutosta hal-

HE 110/1997 vp

lituksen esityksen muutoksenhakua koskevaan
4 §:44n.

Voimassa olevan lain 4 §n mukaan kunta on
voinut ollessaan tyytyméton valtionosuuspéié-
tokseen tehda kirjallisen vaatimuksen padtoksen
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oikaisemisesta paatoksen tehneelle valtionapuvi-
ranomaiselle. Muutoksenhausta oikaisuvaati-
muksesta annettuun paédtokseen ei ole ollut eri-
tyissadnndstd, jolloin noudatettavaksi ovat tul-
leet muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/1950) sianndkset. Niiden mukaan on
ladninhallituksen oikaisuvaatimuspaitoksesti
haettu muutosta ldadninoikeudelta, minka jal-
keen on vield ollut mahdollista valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Viime vuosina ldanin-
hallitukset ovat valtionapuviranomaisina teh-
neet, kuntien méarasta riippuen, noin 5—15 pa-
lotoimen valtionosuuspdiatostd vuosittain. Oi-
kaisuvaatimuksia ei ld&ninhallitusten paatoksis-
td ole juurikaan tehty.

Hallituksen esityksessd on ehdotettu oikaisu-
vaatimusmenettelystd luopumista niiden vahai-
syyden takia. Esityksessd on katsottu, ettd oikai-
suvaatimusmenettelyn sdilyttdminen ennen var-
sinaista muutoksenhakua on tarpeetonta. Esi-
tyksessd on pidetty riittdvana sitd, ettd [adninhal-
lituksen valtionapupédatdksesta voidaan ensias-
teessa valittaa lddninoikeudelle, minki jilkeen
on vield mahdollista valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Lain 4 §:44 on ehdotettu muutet-
tavaksi siten, ettd muutoksen hakemisen osalta
viitattaisiin hallintolainkdyttolakiin (586/1996).

Hallintovaliokunta katsoo, etti koska palo- ja
pelastustoimen valtionosuusasioissa muutoksen-
hakua on perinteisesti edeltinyt oikaisuvaati-
musmenettely ja koska oikaisuvaatimusmenette-
ly on valtionosuuspaatdsten osalta mahdollista
myds kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-

ta annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain mukaan, ei oikaisu-
vaatimusmenettelystd luopumista nyt kasitelta-
vini olevan lain osalta voida pitdd perusteltuna
pelkistain siitd syystd, ettd oikaisuvaatimuksia
el kdytdnnossd ole juurikaan tehty. Menettelyn
muutos voisi aiheuttaa kiytannossd sekaannusta
ja mahdollisia maaridajan menetyksid, koska oi-
kaisuvaatimusmenettelyn maardaika on pitempi
kuin valitettaessa. Kunnat ovat tottuneet kaytta-
médn oikaisuvaatimusmenettelyd. Voidaankin
pitdd parempana, ettd paatdksen tehnyt viran-
omainen ensiasteena itse tutkii pdatdksensa sisél-
16n.

Hallintovaliokunta ehdottaa, etta kisiteltavi-
nd olevan lain 4 §:n oikaisuvaatimuksen tekemis-
td koskeva sdannds sdilytetddn nykyiselldidn ja
ettd pykalasn lisitdan uusi 2 momentti, joka si-
sdltdd sddnndksen muutoksen hakemisesta oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdk-
seen. Muutosta voisi hakea valittamalla siten
kuin hallintolainkiyttolaissa sdddetian. Oikai-
suvaatimusmenettelyn sdilyttiminen lain 4 §:ssd
edellyttdd hallituksen esityksessi olevan lakieh-
dotuksen voimaantulosddnndksen 2 momentin
poistamista.

Pddtdosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd laki-
ehdotus hyviksytddn muutettuna.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

muutetaan kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista valtionosuuksista ja
-avustuksista 4 pdivina heindkuuta 1975 annetun lain (560/1975) 1 §:n 3 momentti ja (poist.) 5§,

sellaisina kuin niistd on 1 §n 3 momentti (poist.) laissa 1462/1995, seki

liscitcicin 1 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin muutettu
3 ja nykyinen 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momentiksi sekd 4 §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 2 momentti seuraavasti:

1§ 5§
(Kuten HE) (Kuten HE)
4§ Voimaantulosdannos
(1 mom. kuten voimassa olevan lain 4 §) (1 mom. kuten HE)
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdd- (2 mom. poist.)
tokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin (2ja 3 mom kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

hallintolainkdyttélaissa (58611996) sdididetdidn.
(Uusi 2 mom.)

Helsingissd 2 pdivdni lokakuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Iivo Polvi /vas

vpj. Kaarina Dromberg /kok Veijo Puhjo fva-r

jds.  Valto Koski /sd Erkki Pulliainen /vihr
Pehr Lov /r Aulis Ranta-Muotio /kesk
Hannes Manninen /kesk vjas. Outi Siimes /kok
Jukka Mikkola /sd Pia Viitanen /sd.






