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Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pédivané lokakuuta 1998 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi kuntalain
muuttamisesta (HE 172/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Pekka Kilpi ja ylitarkastaja Teemu
Eriksson, sisdasiainministerio

- lainsdddiantoneuvos Eero J. Aarnio, oikeus-
ministerié

- hallintoneuvos Lauri Tarasti, Korkein hallin-
to-oikeus

- maakuntajohtaja Juho Savo, Varsinais-Suo-
men liitto

- hallintopédllikkd Raimo Saunamiki, Eteld-
Pohjanmaan liitto

- lakiasiainpdillikké Kari Préttdld ja kehitta-
mispdéllikkd Antti Iso-Koivisto, Suomen
Kuntaliitto

- professori Olli Méenpad

- professori Kaarlo Tuori..

Liséksi Uudenmaan liitto on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntala-
kia. Esityksen tavoitteena on parantaa maakun-
tien liittojen toimintaedellytyksid ja lisdta liitto-
jen paitoksenteon kansanvaltaisuutta. Tavoit-
teen saavuttamiseksi kuntalaissa ehdotetaan saa-
dettiaviksi, ettd maakunnan liiton ylimmén paat-
tdvin toimielimen jdsenten tulee olla jasenkun-
tien valtuutettuja ja tdssé toimielimessd edustet-
tuina olevien poliittisten ryhmien d&niosuuksien
tulee vastata jasenkuntien valtuustoissa edustet-
tuina olevien ryhmien kunnallisvaaleissa saa-
maa déniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa

HE 172/1998 vp

saddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Alueellisen edustavuuden turvaamiseksi jokai-
sella jdsenkunnalla tulisi olla véhintddn yksi
edustaja maakunnan liiton ylimmaéssé péaéttavas-
sd toimielimessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin kuiten-
kin vasta valittaessa jdsenid maakunnan liiton
ylimpddn pdittdvddn elimeen tdmén lain voi-
maantulon jidlkeen ensiksi toimitettavien kun-
nallisvaalien jilkeen.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen siséltyvdn lakichdotuksen hyvéksymisté
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa 86 a §:n 1 momentin
muuttamista siten, ettd maakunnan liiton ylim-
missd pdittdvassd toimielimessd edustettuina
olevien ryhmien tulee vastata jasenkuntien val-
tuustoissa olevien eri ryhmien kunnallisvaaleis-
sa saamaa ddniosuutta maakunnan alueella vaa-
lilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti. Hallituksen esityksessd pu-
hutaan poliittisista ryhmistd, miké saattaisi joh-
taa sellaiseen tulkintaan, ettd puoluepoliittisesti
sitoutumattomia ryhmié ei katsottaisi lain tar-
koittamiksi poliittisiksi ryhmiksi.

Lisédksi valiokunta ehdottaa 86 a §:n 1 mo-
mentin muuttamista siten, etta laista selkedsti il-
menee, ettd maakunnan liiton ylimmén toimieli-
men kokoonpano sidotaan tdmén toimielimen
valintatilanteen mukaisiin ddaniosuuksiin perus-
tuviin voimasuhteisiin. Ndin ylimmén toimieli-
men kokoonpano séilyisi valintatilanteen voi-
masuhteiden mukaisena koko toimielimen toi-
mikauden, eivitkd eri ryhmien viliset voimasuh-

teiden muutokset toimikauden aikana vaikuttai-
si ylimmén toimielimen kokoonpanoon.

Valitusoikeuden osalta valiokunta toteaa, ettd
kuntayhtymén valtuuston asettamisesta ei synny
yhtd valituskelpoista péétostd, ellei sitd aseta
kuntien edustajainkokous tai vastaava elin. Néin
voi kéytanndssd olla mahdollista, ettd kuntayh-
tymén jdsenkunnat valitsevat laillisin pdatoksin
ja sindnsd eri ryhmien edustavuuden vaatimusta
noudattaen kuntayhtymén valtuuston, jonka ko-
koonpano ei kokonaisuutena tdytd ehdotetun
sddnndksen vaatimuksia.

Valiokunta toteaa, ettd uuden lain soveltami-
nen ei vélttdmattd kiytdnnossa ole yksinkertais-
ta ja ongelmatonta. Ennen kuntayhtymin val-
tuuston jisenten valintaa joudutaan kdymaan eri
ryhmien ja kuntien vililld neuvotteluja ja sovit-
tamaan yhteen erilaisia nékodkohtia. Erityisen
vaikeaa lain edellyttdimdin lopputulokseen péa-
semisen voidaan arvioida olevan niissd maakun-
nan liitoissa, joissa kuntien lukuméérd on suuri.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

lisdtddn 17 paivand maaliskuuta 1995 annettuun kuntalakiin (365/1995) uusi 86 a § seuraavasti:

86a§
Maakunnan liiton toimielinten kokoonpano ja
valinta
Alueiden  kehittdmisestd annetun lain

(1135/1993) 2 §:ssé tarkoitetun maakunnan lii-

ton ylimmain pdéttivin toimielimen jésenten tu-
lee olla jasenkuntien valtuutettuja, ja toimieli-
messd edustettuina olevien (poist.)  ryhmien
adniosuuksien tulee valittaessa vastata jésen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta
maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) sda-
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detyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jo- (2 mom. kuten HE)

kaisella jasenkunnalla tulee olla véhintdén yksi —_—
edustaja maakunnan liiton ylimméssé péaattavis- Voimaantulosdinnds
sd toimielimessa. (Kuten HE)

Helsingissd 4 pdivané joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Jukka Mikkola /sd

vpj. Kaarina Dromberg /kok Tuija Pohjola /sd

jas.  Ulla Juurola /sd Iivo Polvi /vas
Reijo Kallio /sd Veijo Puhjo /va-r
Juha Karpio /kok Erkki Pulliainen /vihr
Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Hannes Manninen /kesk
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VASTALAUSE

Perustelut

Aluekehitysvastuu on alueiden kehittimisesta
annetun lain 2 §:n mukaan kunnilla ja valtiolla.
Kuntien osalta aluekehitysviranomaisena toimii
maakunnan liitto, joka on pakkokuntayhtyma.
Aluekehitysvastuu toteutetaan siten kuntien yh-
teistyona.

Valiokunnan enemmistdn hyvéiksyméssé hal-
lituksen esityksestd osittain poikkeavassa lain-
muutoksessa esitetddn, ettd maakunnan liiton
ylimmin pédéttdvdn toimielimen jdsenten tulee
olla jasenkuntien valtuutettuja, ja toimielimessi
edustettuina olevien ryhmien ddniosuuksien tu-
lee valittaessa vastata jdsenkuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa ddniosuutta maakunnan alueel-
la vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti. Esitetty kuntalain muu-
tos koskee siten ainoastaan vain maakunnan lii-
ton ylinté toimielinta.

Pidimme esitettyd muutosta erikoisena, mo-
nimutkaisena ja monien maakunnan liittojen
osalta kdytdnnossd erittdin ongelmallisena. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa esitetyt mallit
viittaavat lisdksi pikemminkin poliittisten puo-
lueiden ja eri ryhmien yhteistoimintaan kuin
aluekehityslaissa edellytettyyn kuntien yhteis-
tyohon. Niin ollen muutosesitystd voidaan pi-
tdd osittain myds aluekehityslain hengen vas-
taisena varsinkin, kun se mitd ilmeisemmin joh-
taa peruskuntien itsehallinnon loukkaukseen sil-
td osin, kun ulkopuoliset tahot madrddvit kun-
nalle, minkd ryhmien edustajia sen on valittava
maakunnan liiton korkeimpaan pééttdvadn eli-
meen.

Esityksen antamisajankohta on outo, koska
kunnallislain seurantaselonteko ja siitd aiheutu-
vat muutosesitykset on tarkoitus antaa eduskun-
nalle vuonna 1999 ja nyt esitettyd muutosta on

tarkoitus soveltaa vasta vuonna 2001. Téssé yh-
teydessd on my0s todettava, ettd Suomen Kunta-
liiton poliittiset padtdksentekoelimet eivdt ole
ottaneet kantaa kyseessé olevaan lain siséltoon,
koska Kuntaliiton hallitus sai ennakkotiedon,
jonka mukaan asia siirrettdisiin kunnallislain ko-
konaistarkastelun yhteyteen. Téssé tilanteessa
onkin syytd selkedsti todeta lakiesityksen anta-
misen todellinen syy. Lupauksella tdimén laki-
esityksen antamisesta padéministeri Paavo Lippo-
nen "osti" erddt Vihredn eduskuntaryhmén ji-
senet lddnien lakkauttamishankkeen puolelle.
Tédmén kaupan hallitus on nyt maksanut anta-
malla lakiesityksensé.

Lakiesityksessd pidimme hyvaksyttdvéna si-
td, ettd maakunnan liiton ylimmén pééttivén toi-
mielimen jasenten edellytetién olevan jasenkun-
tien valtuutettuja. Sen sijaan katsomme, ettd
kansanvaltaisuus turvataan parhaiten valitsemal-
la maakunnan liiton korkein p#éttiva elin kun-
nallisvaalien yhteydessé suoritettavilla yleisilld
vaaleilla. Se antaisi todellista pddtosvaltaa maa-
kunnassa asuville ihmisille, eikd se edellytd
oman verotusoikeuden antamista, kuten vastus-
tajat vaittavét.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd jos
asiaa pyritdén hoitamaan kuntalain muutoksella,
se tulisi tehdd kuntalain kokonaistarkistuksen
yhteydessd huomioiden myds muut kuntayhty-
mét. Keskustan tavoitteena on kuitenkin vahvis-
taa maakunnan itsehallintoa ja pditdntivaltaa ja
siind valossa tavoitteemme on, ettd maakunnan
valtuusto valittaisiin yleisilld vaaleilla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyldtddn.
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Helsingissd 4 pdivané joulukuuta 1998

Hannes Manninen /kesk Aulis Ranta-Muotio /kesk
Matti Vaisto /kesk
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