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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 17 hallituksen esityksesti
laiksi eriiden entisen Jugoslavian kansalaisten tekemien turvapaik-
kahakemusten poikkeuskiisittelysti

Eduskunta on 24 piivinid marraskuuta 1992
lihettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kisiteltiviksi hallituksen esityksen n:o 294.

Ulkoasiainvaliokunta on eduskunnan pii-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (UaVL 2) on otettu timin
mietinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Annikki Vanamo-Alho ja yliko-
misario Reijo Hyytidinen sisiasiainministerids-
td, ldhetystoneuvos Antti Koistinen ulkoasiain-
ministeriostd, lainsdddinténeuvos Heikki Kan-
ninen oikeusministeridsté, hallitusneuvos Mervi
Virtanen sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitar-
kastaja Tapani Tuomiharju tydoministeriosti, la-
kimies Antero Jaakkola Suomen Kaupunkilii-
tosta edustaen myds Suomen Kunnallisliittoa ja
Finlands svenska kommunférbundia, lakimies
Kirsi Tarvainen Pakolaisneuvonta ry:std ja pu-
heenjohtaja Ilkka Pere turvapaikkalautakunnas-
ta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdidetti-
viksi erityislaki, jolla mahdollistettaisiin erdissd
tapauksissa yleisistd hallinto-oikeudellisista me-
nettelyperiaatteista ja erdistd ulkomaalaislain
sddnnoksistd poikkeaminen madrittyd henkils-
ryhmai koskevien turvapaikka- ja oleskelulupa-
hakemusten kisittelyssd. Laissa médritellyt tur-
vapaikkahakemukset jitettdisiin tutkimatta tois-
taiseksi. Laissa tarkoitetuille ulkomaalaisille an-
nettaisiin pddsdintdisesti oleskelulupa humani-
taarisista syistd ilman yksilollistd harkintaa vuo-
den mdéirdajaksi. Tutkimattajattdmispaatoksen
tekisi ja oleskeluluvan myéntdisi paikallispoliisi,
kun normaalisti sisdasiainministerié kisittelee
turvapaikka- ja oleskelulupahakemukset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

220865V

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, etti entisen Jugoslavian
alueella kdynnissd olevan sodan ja alueen kan-
sallisuusongelmien seurauksena enemmén ihmi-
sid on lahtenyt kotiseudultaan ja kotimaastaan
Euroopassa kuin koskaan toisen maailmanso-
dan jilkeen.

Myos Suomeen saapui mainitulta alueelta
kesilld 1992 viisumipakon asettamiseen saakka
lyhyessd ajassa noin puolitoistatuhatta turvapai-
kanhakijaa. Elokuun lopussa 1992 noin 1900
entisen Jugoslavian kansalaista oli odottamassa
turvapaikkahakemuksensa kisittelyd vastaanot-
tokeskuksissa tai -asemilla ja muita turvapaikan-
hakijoita oli lisiksi noin 1 000.

Sisdasiainministerion ulkomaalaiskeskukses-
sa kasiteltiin elokuussa 1992 vield joidenkin
kevaalld 1991 tulleiden ulkomaalaisten tekemid
turvapaikkahakemuksia. Ulkomaalaiskeskuk-
sessa oli vuoden 1992 kuuden ensimméisen kuu-
kauden aikana tehty noin 1 000 hakijaa koskeva
turvapaikka- ja oleskelulupapiitds. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan turvapaikkapiétos-
ten médrd ei ole nykyisilli henkildresursseilla
lisittavissd, kun hakemukset on kisiteltivi voi-
massa olevien hallinto-oikeudellisten sddnndsten
ja periaatteiden sekid ulkomaalaislain mukaan.

Entisen Jugoslavian yleisisté oloista ja tulijoi-
den lihtosyistd kiytettidvissd olevien tietojen pe-
rusteella on perusteltua olettaa, ettd kiytannolli-
sesti katsoen kaikki mainitulta alueelta tulleet
turvapaikanhakijat tulisivat yksiléllisen tutkin-
nan jilkeen saamaan oleskeluluvan, vaikka tur-
vapaikkaa ei annettaisikaan. Sen vuoksi olisi
hakijoiden kannalta kohtuutonta pitdd heitd
vastaanottoasemilla ja -keskuksissa odottamas-
sa epétietoisuudessa ratkaisua hakemuksiinsa
1—2 vuotta. Tdmé on se arvioitu aika, jonka he
joutuisivat ulkomaalaiskeskuksen hakemus-
ruuhkan vuoksi odottamaan vuoroaan. Pitki
odotusaika vastaanottokeskuksissa olisi lakieh-
dotuksessa tarkoitettujen henkildiden seki vas-
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taanotosta vastaavien viranomaisten kannalta
erittdin epdtarkoituksenmukainen ja kustannuk-
sia lisadavi.

Bosnia-Hertsegovinassa kdynnissi olevaa so-
taa paenneiden turvapaikan tarpeen ratkaisemi-
nen olisi tdlld hetkelld vaikeaa tilanteen epédva-
kauden vuoksi. Suomen ja muiden pohjoismai-
den kokemusten perusteella vaikuttaa epiatoden-
ndkoiseltd, ettd Kosovon albaanien joukossa
olisi ainakaan suuremmassa miirin sellaisia,
joille voitaisiin antaa turvapaikka. Toisaalta en-
tisen Jugoslavian alueella kiytivdin sodan ja
koko alueen muutoinkin epdvakaan tilanteen
johdosta Kosovon albaanienkaan palauttami-
nen kotimaahansa vastoin tahtoaan ennen tilan-
teen vakiintumista ei olisi Suomen noudattaman
humaanin linjan mukaista.

Ehdotetulla menettelylld voitaisiin antaa pu-
heena oleville ulkomaalaisille viliaikaista suoje-
lua ilman, ettd heitd tdssd vaiheessa otettaisiin
turvapaikkamenettelyyn. Hallituksen esityksen
mukaan Yhdistyneiden Kansakuntien pakolais-

pidvaltuutetun toimisto on pitdnyt téllaista me-

nettelyd mahdollisena entisen Jugoslavian alu-
eelta lihteneiden kohdalla.

Ehdotetussa laissa tarkoitettujen ulkomaa-
laisten turvapaikkahakemusten tutkimatta jattd-
minen on mahdollista rikkomatta Suomen kan-
sainvilisii sitoumuksia sen vuoksi, etti niin
kauan kuin heiddn turvapaikkahakemuksiaan ei
tutkittaisi, heille annettaisiin oikeus jiida Suo-
meen. Niin ollen Suomi ei rikkoisi Geneven
pakolaisyleissopimuksen 33 artiklan mukaista
palautuskieltoa eikd mydskddn muista thmisoi-
keussopimuksista johdettuja palautuskieltoja.
Valiokunta viittaa myos ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisen julistuksen 14 artiklaan, jonka
mukaan jokaisella vainon kohteeksi joutuneella
on oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa muissa
maissa.

Nyt tehtyyn esitykseen on edelld kerrottujen
seikkojen ohella vaikuttanut vaikea valtionta-
louden tilanne, jonka johdosta ei ole mahdollista
palkata niin suurta miirdi haastattelijoita pai-
kallispoliisiin ja turvapaikkahakemusten kisitte-
lijoita ulkomaalaiskeskukseen, kuin olisi tarpeel-
lista hakemusten késittelemiseksi normaalime-
nettelyin kohtuullisessa ajassa.

Suomi on asettanut viisumipakon Jugoslavian
kansalaisille heindkuussa 1992, niin ettid se tuli
voimaan 21 pdivini heindkuuta 1992. On perus-
teltua rajata erityislain piiriin tulevat ennen 22
pdivid heindkuuta 1992 saapuneisiin ja turva-
paikkaa hakeneisiin. Viisumipakko tuli voimaan

jo pdiviai aikaisemmin, mutta hakijoissa on il-
meisesti henkilditd, jotka ovat aloittaneet mat-
kansa Suomeen viisumivapauden aikana ja saa-
puneet tinne vasta sen jo tultua voimaan. Ennen
viisumipakon asettamista tulleet ovat olleet ta-
vallaan hyvissd uskossa. Viisumipakon asetta-
misen jilkeen on Jugoslavian passeilla matkusta-
via turvapaikanhakijoita edelleen saapunut jon-
kin verran, mutta huomattavasti vihemmain
kuin sitd ennen. Heindkuun 21 péivin jilkeen
saapuneiden turvapaikka- ja oleskelulupahake-
mukset ratkaistaisiin esityksen mukaan ulko-
maalaislain mukaan yksil6llisesti ottaen huomi-
oon edelld kerrotut késitykset ldhtomaan tilan-
teesta.

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, etti
ehdotetulla lailla asetettaisiin osa entisen Jugo-
slavian kansalaisista turvapaikanhakijoina me-
nettelyn ja ratkaisun lopputuloksen suhteen eri
asemaan kuin 22 pdivistd heindkuuta 1992 alka-
en maahan tulleet. Yhdenvertaisuus on ulko-
maalaisasioissa tirked noudatettu periaate. Ot-
taen huomioon ehdotetun lain soveltamisalan
rajauksen perusteet ja asianomaisille turvapai-
kanhakijoille mydnnettdvi oleskelulupa ei ehdo-
tettua jirjestelyd kuitenkaan voida pitdd syrjivi-
ni.

Jos tilanne entisen Jugoslavian alueella on
lakiehdotuksessa tarkoitettujen oleskeluiupien
paittyessi sellainen, ettei perusteita oleskelulu-
van jatkamiselle ole, joudutaan turvapaikan ja
suojelun tarve tutkimaan ulkomaalaislain mu-
kaan.

Laissa tarkoitetuille ulkomaalaisille ehdote-
taan annettavaksi oleskelulupa painavasta hu-
manitaarisesta syystd. T4lloin he olisivat pako-
laishuollon toimenpiteisiin nihden samassa ase-
massa kuin turvapaikan saaneet.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettua lakia voi-
daan arvostella erdisti periaatteellisista 1dhto-
kohdista kisin. Tosiasia on kuitenkin se, ettd
kiytettdvissd olevilla voimavaroilla mainittujen
ulkomaalaisten turvapaikkahakemusten kisitte-
ly kestiisi kohtuuttoman kauan ottaen samalla
huomioon, ettd heidin palauttamisensa koti-
maahansa ei ole nykyisessé tilanteessa perustel-
tua. Valiokunta pitid humanitaarisista syisti
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sddtidd
ehdotettu erillislaki. Poikkeuksellista menettelyd
puoltaa myds se, ettd maahamme saapui lyhyes-
sd ajassa turvapaikanhakijoita varsin paljon.
Yksilollinen ulkomaalaislain mukainen turva-
paikkahakemusten kisittely viivdstyttdisi osal-
taan kohtuuttomasti myos muiden turvapaikan-



Erdiden turvapaikkahakemusten poikkeuskisittely 3

hakijoiden hakemusten kisittelyaikaa ja heiken-
tdisi ndin heiddn asemaansa.

Hallituksen esityksessd lausutun perusteella
lakichdotuksessa tarkoitettujen henkildiden
maassaoleskeluaika saattaa muodostua suhteel-
lisen pitkédksi. Kunnat ovat varautuneet vastaan-
ottamaan pakolaisia ja heihin rinnastettavia sel-
visti syntymdissd olevaa tarvetta vihemmin
vuonna 1993. Valiokunta kiinnittd4d huomiota
oleskeluluvan saavien sijoitusvaiheeseen liitty-
viin ongelmiin. Valtion ja kuntien vililld nouda-
tetussa tydnjaossa vastuu turvapaikanhakijoi-
den vastaanottotoiminnasta on valtiolla ja kun-
nat puolestaan sijoittavat vapaaehtoisuuden pe-
rusteella myonteisen paitdksen saaneita. Kunta-
paikkojen etsimiseen ja muuhun sijoittamiseen
varautumiseen kuluu kunnissa syntyvissi tilan-
teessa normaalia enemmén aikaa ja voimavaro-
ja. Valiokunta edellyttid hallituksen huolehtivan
siitd, ettd entisestd Jugoslaviasta saapuneiden la-
kiehdotuksessa tarkoitettujen turvapaikanhakijoi-
den osalta valtio korvaa asianmukaisesti kunnille
aiheutuvat kustannukset siten, ettd kolmen vuoden
mddrdaika alkaa kuntaan sijoittamisen ajankoh-
dasta eikd pddtdksenteosta lukien. Tdmédn joh-
dosta on tarpeen tarkistaa kustannusten korvaa-
mista koskevaa valtioneuvoston padtosta.

Edelld lausutun lisidksi valiokunta toteaa, ettd
erillislain mukainen menettely asettaa eri maista

Helsingissd 15 pdivdnd joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo sekd jisenet R. Aho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

ja eri ajankohtina Suomeen saapuneet turvapai-
kanhakijat eriarvoiseen asemaan. Valiokunta
korostaa, ettd tavoitteena tulee olla, ettei erillis-
lain mukaiseen menettelyyn jouduttaisi muutoin
kuin #drimmdiisessd poikkeustilanteessa. Toi-
saalta on huomattava, ettd turvapaikkahake-
musten miird ja siitd johtuva resurssitarve ei ole
helposti ennakoitavissa muuttuvassa kansainvi-
lisessd tilanteessa.

Ulkoasiainvaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tur-
vapaikkahakemusten kisittely sisiasiainministe-
rion ulkomaalaiskeskuksessa vie yhi kohtuutto-
masti aikaa ja sitd kautta sekd heikentdi turva-
paikanhakijoiden oikeusturvaa ettd aiheuttaa
valtiolle tarpeettomia kustannuksia.

Valiokunta katsoo, ettid ehdotettu laki tulisi
saattaa voimaan mahdollisimman pian, jotta
kyseessd olevien ulkomaalaisten oleskelu vas-
taanottoasemilla ja -keskuksissa jiisi mahdolli-
simman lyhyeksi.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

nen, Markkula, Metsiméiki, Néisi, Pulliainen,
Saario, Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vihi-
nikki.
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingiss4
10 pdivind joulukuuta 1992
Lausunto n:o 2

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on 1hettdessidin 24 piivini mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 294 laik-
si erdiden entisen Jugoslavian kansalaisten teke-
mien turvapaikkahakemusten poikkeuskisitte-
lystd hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi samalla médrinnyt, ettd ulkoasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa hal-
lintovaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina johtaja Risto Veijalainen ja ylitarkas-
taja Annikki Vanamo-Alho sisdasiainministeri-
osti, toimistopddllikkd Mervi Virtanen ja ulko-
maalaisvaltuutettu Antti Seppdld sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, lainsdddantoneuvos Heikki
Kanninen oikeusministeriostd, ldhetysténeuvos
Marcus Laurent ulkoasiainministeriostid, ylitar-
kastaja Raimo Tuomiharju tydministeriostd,
puheenjohtaja Ilkka Pere ja sihteeri Johanna
Suurpié turvapaikkalautakunnasta, puheenjoh-
taja Markku Fredman Pakolaisneuvonta ry:sti
ja puheenjohtaja Jari Luoto Amnesty Internatio-
nalin Suomen osasto ry:sti.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
t44 kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdfdettiviksi erityis-
laki, jolla mahdollistettaisiin erdissd tapauksissa
yleisistd hallinto-oikeudellisista menettelyperi-
aatteista ja erdistd ulkomaalaislain sddnndksisti
poikkeaminen miérittyd henkiloryhmii koske-
vien turvapaikka- ja oleskelulupahakemusten
kasittelyssd. Laissa médritellyt turvapaikkaha-
kemukset jitettdisiin tutkimatta toistaiseksi.
Laissa tarkoitetuille ulkomaalaisille annettaisiin
pédsiintdisesti oleskelulupa humanitaarisista
syistd ilman yksilollistd harkintaa vuoden mii-
rdajaksi. Tutkimattajittdmispistoksen tekisi ja
oleskeluluvan myontdisi paikallispoliisi, kun
normaalisti sisiasiainministeri$ kisittelee turva-
paikka- ja oleskelulupahakemukset.

Lakiesityksen ! §n mukaan erityislain sovel-
tamisalan piiriin kuuluisivat ne noin 1 900 ennen
22 pdivéi heinikuuta 1992 Suomeen saapunutta
ja turvapaikkaa anonutta entisen Jugoslavian
kansalaista, joiden turvapaikkahakemusta ei ole
kisitelty loppuun ennen lain voimaantuloa tai
jotka eivdt ole peruuttaneet turvapaikkahake-
mustaan. Hallituksen esityksessd pidetdin rea-
listisena sitd, ettd kdytannollisesti katsoen kaikki
entisen Jugoslavian alueelta tulleet turvapaikan-
hakijat tulisivat yksiléllisen tutkinnan jilkeen
saamaan oleskeluluvan, vaikka turvapaikkaa ei
annettaisikaan. Néin ollen erillislain tarvetta
perustellaan silld, ettd olisi kohtuutonta pitdi
ko. turvapaikanhakijoita epétietoisuudessa 1—2
vuotta, minki ajan hakemusten kisittely kestiisi
ulkomaalaislain edellyttimédi menettelyd sovel-
taen.

Lakiesityksen perusteluissa viitataan myos
vaikeaan valtiontaloudelliseen tilanteeseen, josta
johtuen katsotaan, ettei ole mahdollista palkata
niin suurta mddrd4 haastattelijoita paikallispolii-
siin ja turvapaikkahakemusten kisittelijoitd ul-
komaalaiskeskukseen kuin olisi tarpeellista ha-
kemusten késittelemiseksi normaalimenettelyin
kohtuullisessa ajassa.

Hallituksen esityksessd katsotaan, ettd erityis-
laissa tarkoitettujen ulkomaalaisten turvapaik-
kahakemusten tutkimatta jittiminen on mah-
dollista rikkomatta Suomen kansainvilisid si-
toumuksia sen vuoksi, etti niin kauan kuin
heidédn turvapaikkahakemuksiaan ei tutkittaisi,
heille annettaisiin oikeus jiid4 Suomeen. Niin
ollen Suomi ei rikkoisi Geneven pakolaisyleisso-
pimuksen 33 artiklan mukaista palautuskieltoa
eikd myoskddn muista ihmisoikeussopimuksista
johdettuja palautuskieltoja. Esityksessd viita-
taan myos sithen, ettd YK:n pakolaispidivaltuu-
tetun toimisto on pitinyt tillaista menettelyi
mahdollisena tapana tarjota viliaikaista suojaa
entisen Jugoslavian alueelta lihteneille.

Ehdotetulla erityislailla ei ole tarkoitus aset-
taa kyseessd olevia turvapaikanhakijoita eri ase-
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maan muissa asioissa kuin turvapaikkahake-
muksen kisittelemisen ja ensimméisen oleskelu-
luvan myontimisen osalta. Esityksen peruste-
luissa katsotaan, eitd ottaen huomioon ehdote-
tun lain soveltamisalan rajauksen perusteet ja
asianomaisille turvapaikanhakijoille myonnetti-
va oleskelulupa ei ehdotettua jirjestelyd koko-
naisuutena ottaen voida pitdi syrjivind.

Lakiesityksen 2 §:ssd sdddetddn, ettd laissa
tarkoitetun ulkomaalaisen turvapaikkahakemus
jdtetddn toistaiseksi tutkimatta. Jos tilanne enti-
sen Jugoslavian alueella olisi kuitenkin laissa
tarkoitettujen oleskelulupien piittyessid sellai-
nen, ettei perusteita oleskeluluvan jatkamiselle
ole, joudutaan turvapaikan ja suojelun tarve
tutkimaan ulkomaalaislain mukaan.

Lakiesityksen 3 §&n mukaan laissa tarkoite-
tuille ulkomaalaisille oleskelupa myonnetddn
painavasta humanitaarisesta syystd. Ndin ollen
lain perusteella oleskeluluvan saaneet ulkomaa-
laiset olisivat niin sanottuihin pakolaishuollon
toimenpiteisiin nihden samassa asemassa kuin
turvapaikan saaneet.

Lakiesityksen 4 §n mukaan lain nojalla oles-
keluluvan saavalle ulkomaalaiselle myonnetiin
tydlupa tydvoimaviranomaisen lausuntoa hank-
kimatta.

Lakiesityksen 5 §:n mukaan lain nojalla tehti-
viin pa4toksiin ei saa hakea muutosta valittamal-
la. Esityksen perusteluissa katsotaan, ettd vali-
tusmahdollisuuden puuttuminen ei ole haitaksi
ehdotuksessa tarkoitetuissa tapauksissa. Haki-
joilla ei katsota olevan oikeussuojan tarvetta
tilanteessa, jolloin he saavat jiddi maahan ja
jolloin heiddn asemansa on niin sanottujen pa-
kolaishuollon toimenpiteiden suhteen samanlai-
nen kuin pakolaisilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd ehdotettu
erillislaki on nykyisessi tilanteessa hyviksytti-
vissd siitd huolimatta, ettd sijhen sisiltyy monia
periaatteellisia ongelmia. Erillislain mukaisen
poikkeusmenettelyn keskeisimpind ongelmina
valiokunta pitd4 turvapaikanhakijoiden yhden-
vertaisuuden vaarantumista, henkildokohtaisten
turvapaikkahakemusten késittelyn keskeytta-
mistd ja valitusoikeuden puuttumista.

Erillislain sd4tdminen yhdeltd kriisialueelta

tulevaa muita hieman suurempaa turvapaikan-
hakijoiden joukkoa varten on periaatteessa huo-
no hallinnollinen ratkaisu. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan vajaan 2 000 turvapaikkahakemuk-
sen kisittely olisi pitinyt pystyd hoitamaan ulko-
maalaislain mukaista normaalia menettelyd nou-
dattaen kohtuullisessa ajassa. Kun poikkeuslais-
sa rajataan tutkimatta jatettivit turvapaikkaha-
kemukset entisiin Jugoslavian kansalaisiin, jotka
ovat hakeneet turvapaikkaa Suomesta ennen 22
paividd heindkuuta 1992, on valiokunnan mieles-
t4 tdrkedd, ettd hallinnossa kisitelliin myods
tdméin pdivimadrin jilkeen saapuneita Jugosia-
vian kansalaisia siten, ettd myds heille annetaan
lain tarkoittamaa viliaikaista suojelua hallituk-
sen esityksen perusteluissa esitetyn suojelun tar-
peen perusteella.

Kun kuitenkin on ilmeisti, ettd entisen Jugo-
slavian alueelta tulleita turvapaikanhakijoita ei
lahitulevaisuudessa voitaisi palauttaa koti-
maihinsa, midriaikaisten oleskelulupien myén-
tdminen erityislain nojalla tdyttd4 valiokunnan
késityksen mukaan ko. hakijaryhmin viliaikai-
sen suojan tarpeen. Ottaen huomioon myos sen,
ettd kesdlld saapuneiden entisen Jugoslavian
kansalaisten turvapaikkahakemuksia ei vield ole
edes alettu kéisitelld, valiokunta pitdd humani-
taarisista syistd perusteltuna sditdi hallituksen
esityksen mukainen erillislaki.

Valiokunta korostaa, etti erillislain mukaises-
ti mydnnettdvien médriaikaisten oleskelulupien
jilkeen kaikilla turvapaikanhakijoilla on oikeus
saada henkildkohtainen turvapaikkahakemuk-
sensa kisitellyksi ulkomaalaislain ja Geneven
pakolaisyleissopimuksen mukaisesti. Valiokunta
katsoo, ettd erillislain nojalla oleskeluluvan saa-
ville henkiléille olisi voitu sallia myés mahdolli-
suus saada henkilokohtainen turvapaikkahake-
muksensa késitellyksi. Tama3 ei valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan olisi juurikaan rasitta-
nut hallintoa, koska on ilmeist4, ettd suurin osa
lain piiriin kuuluvista turvapaikanhakijoista olisi
tyytynyt ainakin toistaiseksi erillislain suomaan
oleskelulupaan.

Ulkomaalaislain mukaisen turvapaikka-
menettelyn jatkamisella hakijan niin halutessa
olisi myds voitu pidosin korvata valitusoikeu-
den puuttuminen erillislain nojalla tehtdvien
pidtdsten osalta. Valitusoikeuden puuttumisen
perustelut hallituksen esityksessi eivit valiokun-
nan kisityksen mukaan ole tdysin pitevid, silld
mm. sosiaali- ja muiden palvelujen suhteen hu-
manitaarisista syistd oleskeluluvan saaneet eivit

.ole kaikissa suhteissa samassa asemassa kuin
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turvapaikan saaneet. Esimerkiksi kansaneldke-
laissa ja laissa lapsen elatuksesta on sdidetty
eduista, jollaisista pafisevit osallisiksi vain turva-
paikan saaneet.
~ Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
erillislain mukainen poikkeusmenettely asettaa
eri maista ja eri ajankohtina Suomeen tulleet
turvapaikanhakijat eriarvoiseen asemaan. Siksi
valiokunta pitdi tirkeini sitd, ettd ulkomaalais-
lakia ja hallintoa kehitetdin siten, ettd nyt kisi-
teltdvini olevan erillislain kaltaiselta poikkeus-
menettelyltd voidaan vilttyd kaikissa muissa
kuin d4rmmdiisissd poikkeustilanteissa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Aittoniemi, Ju-

Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittid huo-
miota siihen, ettd turvapaikkahakemusten kisit-
tely sisdasiainministerion ulkomaalaiskeskukses-
sa vie yhi kohtuuttomasti aikaa ja sitid kautta
sekd heikentdd turvapaikanhakijoiden oikeus-
turvaa ettd aiheuttaa valtiolle tarpeettomia kus-
tannuksia.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintdiidin ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

hantalo, Ollila, Renko ja Tuomioja seki varaji-
senet Andersson, Kekkonen, Korkeaoja, Malm
ja Moilanen.

Eridvi mielipide

Kyseessd olevat ns. Kosovon albaanit eivit
ole suojelun tai turvapaikan tarpeessa, koska
olot Kosovossa ovat rauhalliset. Kyseisen henki-
léryhmén jdsenet ovat lisdksi saapuneet Suo-
meen etupdissd Puolan kautta, joka on luokitel-
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tu ns. turvalliseksi maaksi. Hallituksen esityksel-
le ei nidin ollen ole mitd4in perusteita ja henkils-
ryhméin tulisi soveltaa ns. nopeutettua turva-
paikkakisittelyd ja heid4t pitdisi poistaa maasta
mahdollisimman nopeasti.

Sulo Aittoniemi



