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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
17/1998 vp

Hallituksen esitys tietotekniikan kiytosta tul-
lialalla tehdyn yleissopimuksen ja siihen liitty-
vin poytékirjan seki tietotekniikan kiyttoa tul-
lialalla koskevan yleissopimuksen viliaikaises-
ta soveltamisesta erididen Euroopan unionin ji-
senvaltioiden kesken tehdyn sopimuksen erii-
den médriysten hyviksymisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen tietotekniikan
kaytostd tullialalla tehdyn yleissopimuksen ja
sithen liittyvdn poytdkirjan sekd tietotekniikan
kéayttod tullialalla koskevan yleissopimuksen vi-
liaikaisesta soveltamisesta erdiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden kesken tehdyn sopimuk-
sen erdiden middrdysten hyviksymisestd
(HE 205/1998 vp).

Lausunto

Valiokunta on pyytinyt asiasta valtiovarain-
valiokunnan lausunnon. Lausunto on otettu ti-
mén mietinndn liitteeksi (VaVL 55/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Ismo Méenpéd, valtiovarainmi-
nisterid

- lainsdddintoneuvos Ronald Wrede,
asiainministerio

- ylitarkastaja Kari Pastuhov, sisdasiainminis-
terid

- osastopddllikké Juhani Uusitalo, rajavartio-
laitoksen esikunta, sisdasiainministerio

- lainsddaddnténeuvos Leena  Vettenranta,
oikeusministerio

- valvontapéillikkd Lauri Ervola ja tulliasia-
mies Jarmo Nieminen, Tullihallitus..

ulko-

Lisdksi tietosuojavaltuutettu on antanut kirjalli-
sen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Brysselissd 26 pdivind heindkuuta 1995
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 ar-
tiklan perusteella tehdyn yleissopimuksen tieto-
tekniikan kiytostd tullialalla (tullitietojirjestel-
mayleissopimus) ja siihen liitetyn, Brysselissé
29 péivand marraskuuta 1996 tehdyn poytékir-

HE 205/1998 vp

jan, joka koskee mainitun yleissopimuksen tul-
kintaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen an-
tamilla ennakkoratkaisuilla, sekd Brysselissd 26
pdivind heindkuuta 1995 tehdyn sopimuksen,
joka koskee Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen K.3 artiklan perusteella tehdyn tietotek-
niikan kayttdd tullialalla koskevan yleissopi-
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muksen véliaikaista soveltamista erdiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden kesken. Yleissopi-
mus ja sopimus on julkaistu Euroopan yhteiso-
jen virallisessa lehdessd 27.11.1995 numeroilla
95/C 316/02 ja 95/C 316/04 ja yleissopimuk-
seen liittyvd poytdkirja numerolla 20.5.1997
97/C 151/02.

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiainyhteis-
tyon puitteissa (unionin III pilari) péatetylld
tullitietojérjestelmdyleissopimuksella  peruste-
taan tullilaitosten kiyttdon vakavien kansallista
lainsdddantoa rikkovien tullirikosten estdmisek-
si, tutkimiseksi ja syytteeseen saattamiseksi tar-
peellisia tietoja siséltdvd, Euroopan unionin ja-
senvaltioiden tullilaitosten yhteiskdytdsséd oleva
rekisteri. Euroopan unionin neuvoston 13 pdiva-
nd maaliskuuta 1997 antamalla asetuksella (N:o
515/97) on myds perustettu, tdmin yleissopi-
muksen tietojdrjestelméd vastaava tietojarjestel-
mi, joka palvelee jésenvaltioiden keskeniin ja
toisaalta komission kanssa harjoittamaa yhteis-
tyotd Euroopan yhteison (unionin I pilari) tulli-
lainsddddannon oikean soveltamisen varmistami-
seksi ja mainittua lainsdddantod koskevien rik-
komusten paljastamiseksi. Koska yhteison tulli-
lainsdddannon soveltamisen valvontaa koskevis-
ta madrdyksistd padttaminen kuuluu yhteisolle ja

Perustelut

vastaavasti kansallisen tullilainsdddénnon osal-
ta jasenvaltioille, tarvitaan kaksi erillistd lain-
sdddantdinstrumenttia kaiken tullilainsdddén-
non kattavalle toiminnalle. Neuvoston asetus ja
nyt kyseessd oleva yleissopimus luovat oikeu-
dellisen pohjan kdytdnndssd yhtend tietojirjes-
telménad toimivalle kokonaisuudelle.

Yleissopimus tulee voimaan 90 péivén kulut-
tua siitd, kun viimeinen jdsenvaltio on ilmoitta-
nut hyvédksyneensd yleissopimuksen. Sopimus
tullitietojédrjestelmiyleissopimuksen véliaikai-
sesta soveltamisesta tulee kuitenkin voimaan,
kun kahdeksas jiasenvaltio on hyviksynyt kysei-
sen sopimuksen sekd tullitietojarjestelmayleis-
sopimuksen. Yleissopimusta aletaan tuolloin so-
veltaa ndiden jdsenvaltioiden kesken. Yleissopi-
mukseen liittyy erillinen poytdkirja, joka kos-
kee Euroopan yhteisojen tuomioistuimen toimi-
valtaa antaa ennakkoratkaisuja yleissopimuksen
tulkinnasta.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi yleissopi-
muksen ja siithen liittyvin poytédkirjan sekd
yleissopimuksen viliaikaista soveltamista kos-
kevan sopimuksen erdiden madrdysten hyviksy-
misestd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
ajankohtana kuin yleissopimus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Tullitietojérjestelméyleissopimus on Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella tehty Euroopan unionin jésenvaltioi-
den keskindinen yleissopimus. Yleissopimuksel-
la perustetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden
tullilaitosten yhteiskdytdssé oleva vakavien kan-
sallista tullilainsdéddantoa koskevien rikosten es-
tdmiseksi, tutkimiseksi ja syytteeseen saattami-
seksi tarpeellisia tietoja sisdltdva rekisteri ja sen
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kiyton mahdollistava tietojédrjestelmi. Kaytén-
nossd tdmi tarkoittaa lainsédddantod, joka sisdl-
tdd tavaroiden vaarallisuuteen tai haitallisuu-
teen perustuvia maahantuonnin ja maastavien-
nin kieltoja tai rajoituksia sisdltdvid madrdyksié.
Téllaisia tavaroita ovat esimerkiksi ampuma-
aseet ja huumausaineet. Liséksi soveltamisalaan
kuuluu laittomasta huumausaineiden kaupasta
perdisin olevan rahanpesun torjunta.
Sopimuksen nojalla jésenvaltioiden tullilai-
tokset tallettavat yhteisessd kdytdssd olevaan
tietojérjestelméddn sopimuksen tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeellisia tietoja. Kyseessé ei ole
sellainen rekisteri, johon tiedot talletettaisiin py-
syvasti. Henkildtietojen tallettamisen tarkoituk-
sena tulee aina olla tietyn valvonta- tai tutkinta-



Perustelut

toimenpiteen suorittaminen. Kun jonkin maan
tulliviranomaisella on riittdvd epdily tapahtu-
neesta rikoksesta tai siitd, ettd rikos on tekeilla,
se tallettaa tarpeelliset tiedot jdrjestelmién ja
pyytdd tarpeellisia toimenpiteitd muiden maiden
tulliviranomaisilta. Tietojérjestelmdn tavoittee-
na on luoda tehokas keino vilittia tietoja yhdel-
14 kertaa kaikkien jdsenmaiden tullilaitoksille.

Tullilaitokset tallettavat tiedot jdrjestelméén
kansallisen lainsdddiantonsd mukaisesti. Tulli-
hallituksella ja tullitoimipaikoilla olisi suora
padsy rekisteriin. Tietojdrjestelmén tietoja ei
saa, sopimuksessa maddrittyjd poikkeuksia lu-
kuun ottamatta, kdyttdd muuhun tarkoitukseen
kuin yleissopimuksen tarkoituksen mukaiseen
kdyttoon eikd tietoja saa kopioida kansallisiin
tiedostoihin.

Yleissopimus sisdltdd madrdykset henkilGtie-
tojen tallettamisen edellytyksistd, talletettavista
henkilGtiedoista ja tietojen séilyttdmisestd. Hen-
kilotietojen suojaamiseksi on nimettdvi kansal-
linen valvontaviranomainen, joksi on Suomessa
asianmukaista nimetd tietosuojavaltuutettu. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota tietosuojavaltuute-
tun lisdéntyviin tehtdviin ja siihen, etté tietosuo-
javaltuutetun toimiston asianmukaisista resurs-
seista tulee vastaavasti huolehtia.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen toimival-
ta

Yleissopimuksen neuvotteluiden vaikeimpiin
kysymyksiin kuului Euroopan yhteisdjen tuomi-
oistuimelle annettava toimivalta antaa ennakko-
ratkaisuja yleissopimuksen tulkinnasta. Asia on
ratkaistu samalla tavoin kuin on tehty Euroopan
poliisiviraston (Europol) perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen kohdalla. Molempiin yleissopi-
muksiin lisdttiin Euroopan yhteisdjen toimival-
taa koskevat keskenddn identtiset poytékirjat.
Eduskunta on vuoden 1997 valtiopéivilld hyvék-
synyt Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen ja siihen liittyvén poy-
takirjan erdiden médrdysten hyvéksymistd kos-
keneen hallituksen esityksen (HE 136/1997 vp ja
HaVM 28/1997 vp). Poytikirjan mukaan jésen-
valtiot voivat antaa julistuksen, jonka nojalla ky-
seisen jisenvaltion tuomioistuimet voivat pyy-
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tdd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta en-
nakkoratkaisua yleissopimuksen tulkinnasta. Ja-
senvaltiot voivat valintansa mukaan rajata oike-
uden pyytdd ennakkoratkaistua vain ylimmille
tuomioistuimille tai sallia kaikkien tuomiois-
tuintensa pyytdd ennakkoratkaisua. Kuten Euro-
pol-yleissopimuksen kohdalla, Suomi on poyta-
kirjan allekirjoittaessaan antanut julistuksen,
jonka mukaan kaikki tuomioistuimet voisivat
pyytdd ennakkoratkaisua.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen tiedonsaanti
tullitietojdrjestelmdstd

Valiokunta toteaa, ettid yleissopimus ei vaikuta
jdsenvaltioiden viranomaisten toimivaltaan ja
toimivaltasuhteisiin. Yleissopimuksen mukaan
tullitietojérjestelmidn tietoja saavat suoraan
kiyttoonsd jédsenvaltioiden nimedmait kansalli-
set viranomaiset, joita ovat tulliviranomaiset.
Kansallisia viranomaisia voivat olla my6s muut
viranomaiset, joilla kansallisen lainsddddédnnén
nojalla on toimivalta yleissopimuksen tarkoituk-
sen toteuttamiseksi. Tulliviranomaisten lisdksi
tillaisia viranomaisia Suomessa ovat poliisi ja
rajavartiolaitos.

Poliisilain (493/1995) mukaan poliisin tehté-
vénd on muun muassa rikosten ennalta estdmi-
nen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisin tehtdvdnd on tdten valvoa myds
esilld olevassa sopimuksessa mainittuja ampu-
ma-aseita sekd estdd ja paljastaa huumerikolli-
suutta ja rahanpesua. Rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain (5/1975) 1 §:n 1 momentin mukaan raja-
vartiolaitoksen tehtdvédnd on tullilaitoksen ohel-
la tullivalvonta. Laki rajavartiolaitoksesta on
uudistettavana (HE 42/1998 vp). Kyseisen hal-
lintovaliokunnassa késiteltivini olevan lakieh-
dotuksen mukaan seki rajavartiolaitoksen raja-
vartiotehtévat ja tullitehtdvét liittyvét yleissopi-
muksen toimialaan.

Vain tulliviranomaisille on esityksen mukaan
tarkoitus aluksi antaa suora kiyttdoikeus tullitie-
tojarjestelméén. Perustelujen mukaan vasta, kun
tietojérjestelma on saatu teknisesti toimivaksi ja
sen kdytostd on saatu kokemuksia, voidaan ar-
vioida, olisiko ja missd laajuudessa tarkoituk-
senmukaista antaa suora kéayttdoikeus myds
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muille kuin tulliviranomaisille. Téstd huolimat-
ta poliisi- ja rajavartioviranomaiset on kuitenkin
tarkoitus heti nimetd viranomaisiksi, jotka voi-
vat kéyttdd tietojdrjestelméstd saatuja tietoja.
Tulliviranomaiset voivat siten sopimuksen mu-
kaisesti luovuttaa tietoja edelleen mainituille vi-
ranomaisille.

Valiokunta katsoo, ettd poliisi- ja rajavartio-
viranomaisilla on tirked asema yleissopimuksen
tavoitteiden toteuttamisessa. Tdmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa  hallituksen esitykseen
HE 204/1998 vp liittyvdssd mietinndssddn
(HaVM 18/1998 vp) tullilain (1466/1994) muut-
tamista siten, ettd suora kiyttdoikeus tullitieto-
jéarjestelmién annetaan myds poliisi- ja rajavar-
tioviranomaisille. Yleissopimuksen tarkeimpid
tavoitteita on tiedonkulun nopeuttaminen. Ehdo-
tetussa muodossa tima tavoite ei kaikilta osin to-
teudu, jos poliisi- ja rajavartioviranomaisille ei
anneta teknistd kdyttoyhteyttd tullitietojirjestel-
maéin.

Sopimus yleissopimuksen viliaikaisesta sovel-
tamisesta

Varsinaisen yleissopimuksen lisdksi on allekir-
joitettu myds sopimus yleissopimuksen viliai-
kaisesta soveltamisesta erdiden EU-jdsenvaltioi-
den kesken. Sopimus yleissopimuksen viliaikai-
sesta soveltamisesta tulee voimaan, kun kahdek-
sas jisenvaltioista on tallettanut sitd koskevan
hyvéksymisasiakirjansa. Sopimuksen mukaan
itse yleissopimusta aletaan soveltaa viliaikaises-
ti seuraavan kolmannen kuukauden ensimmai-
sestd pdivasti, jolloin kahdeksas jdsenvaltio on
tallettanut hyvédksymis- tai ratifiointiasiakirjan-
sa. Sopimus lakkaa olemasta voimassa yleisso-
pimuksen tultua voimaan, eli kun kaikki jisen-
valtiot ovat sen hyviksyneet. Jisenvaltioiden tu-
lisi Eurooppa-neuvoston hyviksymén suosituk-
sen mukaan ratifioida itse yleissopimus vuoden
1998 loppuun mennessa.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Valiokunta viittaa eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuuden osalta hallituksen esityksen pe-
rusteluissa lausuttuun. Perusteluissa esitetdén,
ettd eduskunta hyviksyisi esilld olevan sopimus-
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Paitosehdotus

kokonaisuuden mukaan lukien siihen liittyvit
méérdykset, poytdkirjan ja julistuksen seki la-
kiehdotuksen. Hallituksen esitykseen siséltyvén
teknisluonteisen virheen vuoksi ehdotetaan kui-
tenkin vain lakiehdotuksen hyviksymistd. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa, valtiovarainvaliokun-
nan lausunnossakin esitettyyn viitaten, ettd
eduskunta hyviksyy erikseen sopimuskokonai-
suuden mukaan lukien siihen liittyvét méadrayk-
set, poytékirjan ja julistuksen, siltd osin kuin ne
vaativat eduskunnan suostumuksen sekd lakieh-
dotuksen.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artik-
lan perusteella Brysselissd 26 pdivind
heindkuuta 1995 tehdyn tietotekniikan
kéyttod tullialalla koskevan yleissopi-
muksen ja 29 pdivind marraskuuta
1996 Euroopan yhteisojen tuomioistui-
men ennakkoratkaisuin tapahtuvaa tul-
kintaa tietotekniikan kdyttod tullialalla
koskevasta yleissopimuksesta tehdyn
poytdikirjan ja poytikirjan 2 artiklan 2 b
alakohdan mukaisen julistuksen, jonka
mukaan jokainen Suomen tuomioistuin
voi pyytid Euroopan yhteiséjen tuo-
mioistuimelta ennakkoratkaisua artik-
lassa mainituissa tilanteissa, sekd Brys-
selissd 26 pdivdnd heindkuuta 1996 teh-
dyn sopimuksen, joka koskee Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artik-
lan perusteella tehdyn tietotekniikan
kéyttod tullialalla koskevan yleissopi-
muksen soveltamista erdiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden kesken, siltd
osin kuin mainitut yleissopimus, poytd-
kirja, julistus ja sopimus vaativat edus-
kunnan suostumuksen, sekd

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksytddn muuttamattoma-
na.
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Helsingissd 8 pdivané joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Hannes Manninen /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok Jukka Mikkola /sd
jas.  Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd
Timo Jérvilahti /kesk livo Polvi /vas
Reijo Kallio /sd Veijo Puhjo /va-r
Juha Karpio /kok Erkki Pulliainen /vihr
Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk.

Osmo Kurola /kok
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