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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esityksesti
laiksi kuntien valtionosuuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 10 pidivind marraskuuta 1992
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 276.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Raimo Lindberg sisdasiainmi-
nisteridstd, lainsdddidntoneuvos Arto Sulonen ja
ylitarkastaja Matti Viisdnen opetusministerios-
td, vs. vanhempi hallitussihteeri Pekka Jirvinen
sosiaali- ja terveysministeridstd, apulaisosasto-
péillikké Reijo Vuorento Suomen Kaupunkilii-
tosta, taloussuunnittelupaillikksé Jouko Heikki-
14 Suomen Kunnallisliitosta ja apulaisjohtaja
Christel von Martens Finlands svenska kom-
munforbundista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntien
valtionosuuslakia muutettavaksi viliaikaisesti
siten, ettd kuntien vuoden 1993 yleisesti valtion-
osuudesta vidhennetdin asiakasmaksutulojen
kertymiin lisdystd vastaava asukasta kohti las-
kettu markkam#iré, jonka valtioneuvosto vah-
vistaa. Lisiksi ehdotetaan, ettd asiakas- ja oppi-
lasmaksutulojen muutosten aiheuttamia valtion-
osuuksien muutoksia ei oteta vuoden 1993 osalta
huomioon valtionosuusjirjestelmédn siirtymi-
kauden tasauksen laskennassa.

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 1993 ta-
lousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1993 alusta ja olemaan voimassa vuoden
1993 loppuun.

Valiokunnan kannanotot
1. Yleista

Vuoden 1993 alusta voimaan tulevassa val-
tionosuusjirjestelmdn  kokonaisuudistuksessa
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siirrytédn tehtidvisidonnaisesta ja kustannuspe-
rusteisesta jirjestelméstd laskennalliseen kidytto-
kustannusten valtionosuusjirjestelméin. Puh-
taasti laskennalliseen jdrjestelmiéin siirrytdin
muutoin paitsi opetus- ja kulttuuritoimen osalta,
missi yksikkohintojen laskenta perustuu vastai-
suudessakin menoperusteiseen jirjestelméén.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi kuntien valtionosuuslakia siten, ettd vuo-
den 1993 aikana kiytt6on otettavien uusien
asiakasmaksujen ja muiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksulain mukaisten mak-
sujen korotusten tuottama lisituotto jaetaan
kuntien ja valtion kesken. Jakaminen ehdote-
taan toteutettavaksi siten, ettd yleisti valtion-
osuutta vdhennetdin silld osuudella maksuker-
tymin arvioidusta lisdtuotosta, joka vastaa val-
tionosuusuudistuksen mukaista siirtoa sosiaali-
ja terveydenhuollon hallinnonalalta yleiseen
valtionosuuteen. Hallitus on antanut eduskun-
nalle samanaikaisesti esityksen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 5
ja 6 §n ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain 45 §:n
muuttamisesta (HE 291). Viimeksi mainittuun
esitykseen sisdltyy vastaava sddnnds, jonka pe-
rusteella sosiaali- ja terveydenhuollon kiytts-
kustannusten valtionosuutta voitaisiin vihentii
ottamalla huomioon lisd4ntyvit asiakasmaksu-
tulot.

Valiokunta toteaa, etti lakichdotus koskee
uusia asiakasmaksuja ja vuoden 1993 alusta
voimaan tulevia aikaisempien asiakasmaksujen
korotuksia. Kysymys on asiakasmaksulakiin
perustuvien lisitulojen jakamisesta kuntien ja
valtion kesken. Pddosa ndistd lisdtuloista jéisi
edelleen kunnille. Tarkoitus on ottaa kiyttéon
uusina maksuina sosiaalisin perustein perittivd
terveyskeskusmaksu avosairaanhoidon ladkéri-
palvelujen kayttimisestd ja kotisairaanhoidon
maksu. Myos viimeksi mainitun maksun osalta
ehdotetaan, etti asetuksella voidaan sditdi
perusteista, joiden tdyttyessd palvelu on kiytti-
jélle maksutonta.
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Esitys perustuu valtioneuvoston 14.10.1992
tekem&dn periaatepddtokseen valtiontalouden
sddstotoimista. Esityksen mukaan valtionosuuk-
sien kohdalla palataan bruttoperiaatteesta netto-
periaatteeseen. Sanottu ei pidi sellaisenaan paik-
kaansa. Myos vuonna 1993 kunnan yleinen val-
tionosuus lasketaan tdysin uudistuksessa alun
perin hyviksyttyjen midriytymisperusteiden
mukaisesti. Maksutulojen lisdykset jaettaisiin
sen sijaan viliaikaisesti kuntien ja valtion kesken
siten, ettd arvioidun asiakasmaksutulojen lisdyk-
sen perusteella vihennetddn ensi vuonna kunta-
kohtaista valtionosuutta valtioneuvoston vah-
vistamalla markkamiirilld asukasta kohden.
Kéytinnossd arvioidusta asiakasmaksutulojen
lisdyksestd noin 42 prosenttia kohdistuisi val-
tionosuuden vihennykseksi. T4std osuudesta 37
prosenttiyksikkdd kohdentuisi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuden vihennykseksi ja
viisi prosenttiyksikkod kuntien yleisen valtion-
osuuden vihennykseksi.

Kunnille asiakasmaksujen tarkistukset tuot-
tavat ensi vuonna kokonaisuudessaan arviolta
730 miljoonan markan lisdyksen asiakasmaksu-
tuloihin, minkd kertymén kunnat saavat pitdd
kokonaisuudessaan. Valtionosuuksia vihennet-
tdisiin puolestaan yhteensi 303 miljoonalla mar-
kalla. Valtionosuuden vihennys toteutettaisiin
vihentdmilldi kunnan yleistd valtionosuutta
kahdeksalla markalla kutakin kunnan asukasta
kohden. Sosiaali- ja terveydenhuollon osuutta
vihennettiisiin vastaavasti 53 markalla kutakin
kunnan asukasta kohden. Yleisen valtionosuu-
den kohdalla valtio saisi asiakasmaksutulojen
arvioidun lisdyksen perusteella lisituloja valtion-
osuusmenojen vihennyksend 40 miljoonaa
markkaa. Kuntien nettohydty olisi vastaavasti
yhteensi 427 miljoonaa markkaa.

Ehdotettuun menettelyyn on paddytty, koska
sen toteuttaminen on mahdollisimman yksinker-
taista, Asiakasmaksutulojen lisiyksen perusteel-
la tehtdvi vihennys tapahtuisi jo laskennallisen
valtionosuuden médrittdmisen yhteydessd. Tal-
18in valtion ja kuntien toimesta ei tarvitsisi endd
ryhtyd muihin toimenpiteisiin maksutulojen sel-
vittdmiseksi ja vihennyksen toteuttamiseksi.

Hallituksen esitystd on arvosteltu erityisesti
kahdesta syysti, viitetyn nettoperiaatteen kayt-
toonoton ja takaisinperinndn toteutustavan
vuoksi. Nettoperiaatteen kiyttoon ottamisesta
voidaan puhua vain rajoitetusti ja téilloinkin
ainoastaan tiettyjen asiakasmaksujen lisituotto-
jen osalta. On totta, etti valtionosuusuudistus
perustuu lihtokohtaisesti bruttoperiaatteeseen

siten, ettei kuntien keridmij asiakasmaksutuloja
oteta huomioon valtionosuuksien laskennassa.
Vield nykyisin noudatettavan vanhan valtion-
osuusjdrjestelmin nettoperiaate merkitsee puo-
Jestaan sitd, ettd maksutulot vihentivit valtion-
osuutta maksukertymii vastaavalla mafralld.
Esityksen mukaisella rajoitetulla nettoperiaat-
teella ei tarkoiteta nykyisen kaltaista varsinaista
nettoperiaatetta, jossa otetaan huomioon kaikki
toimintaan kohdistuvat tulot. Hallituksen esi-
tyksen mukainen rajoitetun nettoperiaatteen ti-
lapdinen soveltaminen vuonna 1993 perustuu
pitkdlti timénhetkiseen taloudelliseen tilantee-
seen; julkisen sektorin lisdtulot halutaan saada
sekd kuntien ettd valtion hyviaksi. Lisdksi rajoi-
tetun nettoperiaatteen soveltaminen koskee vain
hyvin pientd osaa arvioidusta asiakasmaksujen
kokonaiskertymadstd 5,084 miljardista markasta.
Pidosin sovelletaan siten bruttoperiaatetta mak-
sujenkin osalta sellaisenaan. Muilta osin ei ole
poikettu alkuperdisen valtionosuusuudistuksen
periaatteista miltd4n osin,

Vihennyksen toteuttaminen todellisen asia-
kasmaksukertymén perusteclla edellyttdisi mit-
tavaa asiakasmaksutulojen seurantaa. Tallaisen
seurannan ja sithen liittyvdn byrokratian jirjes-
tdminen ei olisi kuitenkaan tarkoituksenmukais-
ta senkdidn vuoksi, ettd valiokunnan saaman
selvityksen mukaan aikaisempien kokemusten
perusteella maksusddnnodsten muutosten vaiku-
tukset maksukertymiin on voitu ennakoida var-
sin tarkasti.

Tietysti voidaan arvostella myds ehdotettua
menettelyd siten, ettd se merkitsee joka tapauk-
sessa puuttumista, vaikkakin vain lisimaksujen
osalta, dskettdin hyviksyttyyn valtionosuusuu-
distukseen. Kuitenkin on huomattava, ettd val-
tionosuusuudistuksen  kisittelyn  yhteydessi
(HE:t 214—216/1991 vp) valiokunta on korosta-
nut tarvetta kuntien toimintavapauden lisiimi-
seen. Maksupolitiikan tehostaminen, muun mu-
assa verorasituksen kiristAmisen sijasta, on tissi
suhteessa oikeudenmukaisesti kiytettynd eris
varsin kiyttokelpoinen keino. Lisiksi on huo-
mattava, ettd asiakasmaksutulojen tulouttami-
nen myds valtiolle koskee esityksenkin mukaan
vain vuotta 1993.

Valiokunta edellyttia hallituksen huolehtivan
siitd, ettd asiakasmaksutulojen jakamista kuntien
Ja valtion vidlilli tarkoittava poikkeuksellinen me-
nettely koskee vain vuotta 1993 ja ettd vastaisuu-
dessa kuntien kerddmidi asiakasmaksulain mukai-
sia maksuja ei oteta miltddn osin huomioon kunti-
en valtionosuuksien vihennyksend.
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Valtionosuusuudistuksessa on siddnndstasolla
turvattu valtion ja kuntien vilinen kustannus-
tenjako silld tasolla, jolla se on lainsdddinnén
voimaan tullessa. Valiokunta toteaa, etti téstd
periaatteesta ei hallituksen esityksessd ehdoteta
poikettavaksi kuntien vahingoksi.

Valiokunta edellytidd hallituksen huolehtivan
siitd, ettd mikdli kunnille kertyy huomattavasti
arvioitua vihemmdn asiakasmaksutuloja, hyvite-
tidn kuntataloudelle arvioitujen ja kertyneiden
maksutulojen erotus.

Opetustoimessa maksutulojen lisdykset toteu-
tetaan valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ruokahuollon jirjestimismaksun kiyttéonotol-
la. Opetustoimen valtionosuusjirjestelméissi
ruokahuollon jirjestimismaksun huomioon ot-
taminen tapahtuu siten, ettd silli ei ole vaikutus-
ta yleisen valtionosuuden markkamairdén.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot ja muutoseh-
dotukset

Valtionosuusuudistuksen voimaantuloon liit-
tyy valtionosuuksien tasaus siirtymdkautena.
Tasaus perustuu tasauskertoimeen, joka laske-
taan vertaamalla kunkin kunnan uuden ja van-
han jéirjestelmén mukaisia valtionosuuksia vuo-
silta 1988—1990. Hallituksen esityksen 36 §n 2
momentissa ehdotetaan, ettd maksutulojen muu-
tosten atheuttamia valtionosuuden muutoksia ei
oteta huomioon laskettaessa 15 §n mukaista
tasausta vuodelle 1993, Valiokunta katsoo, etti
maksutulojen aiheuttamia valtionosuuden muu-

toksia ei ole perusteltua ottaa lainkaan huomi-
oon laskettaessa valtionosuuslain 15 §:n mukais-
ta tasausta. Tdstd syystd valiokunta ehdottaa 36
§:n 2 momentin muuttamista siten, etti se koskee
tasauksen midrddmistd koko siirtymikautena
eikd yksinomaan vuonna 1993,

Edelld ehdotetun muutoksen johdosta ehdo-
tetaan voimaantulosiinnoksestd poistettavaksi
lain voimassaoloajan pddttymisti koskeva mai-
ninta samoin kuin lakiehdotuksen nimikkeestd
lain viliaikaisuutta koskeva maininta.

Lakiehdotuksen 36 §:n 1 momentista ilmenee,
ettd asiakasmaksutulojen arvioidut lisdykset jae-
taan kuntien ja valtion kesken ainoastaan vuo-
den 1993 osalta.

Koska opetustoimessa maksut saadun selvi-
tyksen perusteella keritidn oppilasmaksutulojen
sijasta ruokahuollon jirjestimisestd perittidvilld
maksuilla, valiokunta ehdottaa tidsti johtuvan
muutoksen tekemistd 36 §n 2 momenttiin ja
pykéldn otsikkoon.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd valiokunnan ehdottamin muutoksin ja
kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kuntien valtionosuuslain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisdtéicin 3 pdivdnd elokuuta 1992 annettuun kuntien valtionosuuslakiin (688/92) (poist.) uusi

36 § seuraavasti:

36§

Asiakasmaksutulojen ja
ruokahuollon jdrjestdmisestd
perittdvien maksutulojen huomi-

oon ottaminen (poist.)

(1 mom. kuten hallituksen esityksess&)
Asiakasmaksutulojen ja ruokahuollon jérjestd-

Helsingissi 15 pédivini joulukuuta 1992

misestd perittdvien maksutulojen (poist.) aiheut-
tamia valtionosuuden muutoksia ei oteta huomi-
oon laskettaessa 15 §n mukaista tasausta

(poist.).

Téama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 (poist.).
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

piivini



4 1992 vp — HaVM 18 — HE 276

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo sekd jisenet R. Aho,
Enestam, Jarvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

nen, Markkula, Metsdmiki, Nisi, Pulliainen,
Saario, Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja ja Vdhi-
nikki.

Vastalause

Hallituksen esitys n:o 276 merkitsee sit4, ettd
vuonna 1993 kuntien yleisestd valtionosuudesta
vihennetddn asiakasmaksutulojen kertymin li-
sdystd vastaava asukasta kohti laskettu markka-
miird, jonka valtioneuvosto vahvistaa. Esitys
liittyy sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kisitte-
lyssd olevaan esitykseen, jolla mahdollistettaisiin
maksun periminen terveyskeskuksen avohuolto-
palveluista, ja sivistysvaliokunnassa kisittelyssd
olleeseen esitykseen, jolla peritdéin koulujen op-
pilailta ruokahuollon jirjestimismaksua.

Lakiehdotuksessa on merkittdvii se, ettd val-
tionosuuden vihentdminen tapahtuu arvioitujen
tulokertymien perusteella laskennallisena erini,
ei siis todellisten tulojen mukaan. Asiakasmak-
sutulojen periminen valtiolle laskennallisena eri-
nd, jonka valtioneuvosto vahvistaa, loukkaa
kunnallisen itsehallinnon periaatteita.

Lakiehdotus on réikedsti ristiriidassa kevaalli
1992 hyviksytyn ja vuoden 1993 alusta lukien
voimaan tulevan valtionosuusuudistuksen kans-
sa. Valtionosuusuudistusta sdddettiessd sovittiin
ensinnikin siiti, ettd uudistus ei muuta kustan-
nustenjakoa kuntien ja valtion vililli. Toinen
tirked valtionosunsundistuksen periaate oli se,
ettd kuntien kerdimit maksut ja taksat jaavit
bruttomiiriisesti kunnille. Nyt timi periaate
hylitddn ja muutetaan nettoperiaatteeksi valtion
ottaessa itselleen osan maksutuloista,

Muutoinkin lakiehdotus loukkaa ridikedsti
kuntien itsehallintoa. Kunnat ikidn kuin pako-
tetaan soveltamaan sdidettdvid maksuja silld,
ettd kuntien valtionosuutta joka tapauksessa

Helsingissd 15 pdivdnd joulukuuta 1992

Kari Urpilainen
Matti Vihinikki

Erkki Pulliainen
Tuulikki Ukkola

tullaan leikkaamaan (sosiaali- ja terveystoimessa
53 mk/asukas, yleistd valtionosuutta 8 mk/asu-
kas).

On myos todettava, ettd lakiehdotus ulottuu,
paitsi uusiin kunnallisiin maksuihin, myds valti-
onosuusuudistuksen yhteydessd sdddetyistd
maksuista tehtiviin korotuksiin. T#t4 emme voi
pitdd perusteltuna.

Lakiehdotus heikentdd entisestdin kuntien
taloutta. Hallituksen linja on ollut ja on edelleen-
kin se, ettd kuntien rasituksia lisitiin ja kuntien
taloudellisia mahdollisuuksia heikennetdin. Toi-
nen esimerkki tdsti on kuntien kela-maksun
korotus. Mm. ndilli toimilla hallitus pahentaa
kunnallistalouden kriisid ja pakottaa kunnat
lisdvelkaantumisen, veronkorotusten ja palvelu-
jen leikkaamisen tielle.

Jos ja kun kunnille annetaan enemmiin valtaa
Jja vastuuta oman palvelutuotantonsa kehittimi-
sessd ja rationalisoinnissa ja kun kunnille anne-
taan enemmain valtaa ja vastuuta maksupolitii-
kan hoidossa, tulisi ndistd toimenpiteistd aiheu-
tuvat taloudelliset edut myos jédttds kuntien ta-
louden ja palveluiden turvaksi.

Emme voi hyviksyé terveyskeskusmaksun ja
ruokahuoltomaksun kéyttédnottoa. Siitdkidin
syystd emme voi kannattaa nyt kisiteltdvini
olevaa lakiehdotusta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

Raila Aho
Marjatta Vehkaoja

Lauri Metsidmiki



